INI/37/2016 y Acumulados.

JUICIO ELECTORAL DE LOS

SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTE: JNI/37/2016 y
ACUMULADOS JNI/38/2016,
JNI/90/2016, JNI/91/2016,

JNI/142/2017 y JNI/143/2017.

ACTORES:  JOSE  CARLOS
SANCHEZ GARCIA Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA Y
OTROS.

TERCERO INTERESADO:

PRESIDENTE ~ MUNICIPAL  DE
SANTA MARIA CHIMALAPA,
OAXACA Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE:;
MAESTRO VICTOR MANUEL
JIMENEZ VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTISIETE DE
ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE.

Vistos, los autos del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos del rubro indicado y sus acumulados, para
calificar el convenio de acuerdos de derechos politico
electorales colectivos y de sistemas normativos internos en
favor de las agencias y localidades pertenecientes al Municipio
de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, para dirimir los Juicios
Electorales JNI/37/2016 y acumulados; que suscriben por una
parte el Presidente y Sindico Municipal de Santa Maria
Chimalapa, Oaxaca, y por la otra los actores de los juicios
JNI/37/20186, JNI1/38/2016, JNI/90/20186, JNI/91/20186,
JNI/142/2017 y JNI/143/2017, en su caracter de ciudadanos y
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representantes de las Agencias de Santa Inés, Cofradia y La

Esperanza el Paraiso, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los actores en el
escrito de demanda, y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

a) Dictamen por el que se identifica el método de la
eleccion. Con fecha siete de octubre de dos mil quince, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitio el dictamen por el que se identifica el método de
la eleccion de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de
Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, que electoralmente se rige

por sistemas normativos internos.

b) Convocatoria. Se emitié la convocatoria para elegir a
las autoridades municipales de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca
y se sefial6 como fecha de la eleccion el trece de noviembre de

dos mil dieciséis.

c) Eleccién del Municipio de Santa Maria Chimalapa,
Oaxaca. Con fecha trece de noviembre del dos mil dieciséis, se
llevd a cabo la asamblea electiva en la comunidad de Santa
Maria Chimalapa, Oaxaca, en la que la conformacion de la

planilla ganadora quedo de la siguiente forma:

CONCEJALES ELECTOS PARA EL PERIODO 2017-2019

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
Presidente Municipal VICTOR ZARATE LORENZO | MARIO JACINTO MENDOZA
Sindico Municipal CLEOFAS LUIS LORENZO FIDEL JIMENEZ ZARATE

Regidor de Hacienda SERGIO MENDOZA LUIS ZARATE LUIS
GONZALEZ
Regidor de Obras ABERTANO LOPEZ LOPEZ | BLADIMIR LAZARO ARBONA
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Regidora de Educacion MARBELLA LOPEZ OLIVIA HERNANDEZ
MENDOZA JIMENEZ

Regidora de Salud MARTA LUIS LOPEZ AMELICA GONZALEZ
HERNANDEZ

Regidor de Ecologia BULMARO LOPEZ GONZALEZ OSCAR ZARATE LUIZ

Regidor de Deportes CARLOS JAVIER CRUZ LUIS VICTOR MENDOZA

GONZALEZ
Regidor de Agricultura JOSE ABEL JIMENEZ JIMENEZ GAMALIEL PEREZ

HERNANDEZ

[I. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos JNI/37/2016.

a) Presentaciéon de la demanda. Mediante escrito
presentado el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, en
la oficialia de partes del Instituto Electoral Local; el ciudadano
José Carlos Sanchez Garcia, promovié Juicio de Inconformidad
de la eleccion de concejales, a fin de impugnar, del
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca
y de los integrantes de la Mesa de los Debates que fungieron
en la asamblea electiva de trece de noviembre del dos mil
dieciséis, en el municipio de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca;
el acta de asamblea electiva, la instalacion de la asamblea y la

eleccion, todos de trece de noviembre de dos mil dieciséis.

b) Presentacion de la demanda en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha cinco de
diciembre del dos mil dieciséis, el Instituto Electoral Local
remitio a este Tribunal la demanda presentada por José Carlos

Sanchez Garcia.

c) Radicacion y turno. Por proveido de cinco de
diciembre de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend
formar el Cuaderno de Antecedentes y registrarlo bajo el

namero C.A./397/2016. Asimismo, turnd los autos a la ponencia
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del Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria para la

substanciacion correspondiente.

d) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de nueve de diciembre de dos mil
dieciséis, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
tuvo por recibido el Cuaderno de Antecedentes C.A./397/2016
en esta ponencia, ordené formar Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, mismo al que se le otorgd el
namero de expediente JNI/37/2016; y realizé diversos

requerimientos para la sustanciacién correspondiente.

e) Acuerdo de tramite. Por acuerdo de veintitrés de
diciembre del dos mil dieciséis, este Tribunal requirid
nuevamente a la Secretaria de Asuntos Indigenas y al Instituto

Electoral Local, para que remitieran diversa documentacion.

f) Acuerdo de tramite. Por acuerdo de trece de enero del
dos mil diecisiete, se tuvo por cumplido el requerimiento

precisado en el punto que antecede.

g) Requerimiento. Por acuerdo de catorce de febrero del
presente afo, el Magistrado Instructor ante la solicitud
presentada por la parte actora de iniciar un proceso conciliatorio
con la contra parte, requirio al actor para que ratificara la

solicitud efectuada.

h) Diligencia de ratificacion. Con fecha veintidos de
febrero del presente afo, se llevd a cabo la diligencia de

ratificacion precisada en el punto que antecede.

i) Acuerdo de tramite. Mediante proveido de nueve de
marzo del presente afio, se realiz6 la propuesta de
acumulacion, y la propuesta de declarar procedente el inicio de

proceso conciliatorio.
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I1l. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos JNI/38/2016.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, en
la oficialia de partes del Instituto Electoral Local; el ciudadano
Aristarco  Gutiérrez  Dominguez, promoviéo Juicio de
Inconformidad de la eleccién de concejales, a fin de impugnar,
del Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Chimalapa,
Oaxaca y de los integrantes de la Mesa de los Debates que
fungieron en la asamblea electiva de trece de noviembre del
dos mil dieciséis, en el municipio de Santa Maria Chimalapa,
Oaxaca; el acta de asamblea electiva, la instalacion de la
asamblea y la eleccion, todos de trece de noviembre de dos mil

dieciséis.

b) Presentacion de la demanda en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha cinco de
diciembre del dos mil dieciséis, el Instituto Electoral Local
remitio a este Tribunal la demanda presentada por Aristarco

Gutiérrez Dominguez.

c) Radicacion y turno. Por proveido de cinco de
diciembre de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordeno
formar el Cuaderno de Antecedentes y registrarlo bajo el
numero C.A./398/2016. Asimismo, turné los autos a la ponencia
del Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria para la

substanciacion correspondiente.

d) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de nueve de diciembre de dos mil
dieciséis, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
tuvo por recibido el Cuaderno de Antecedentes C.A./398/2016

VMIV/gaml/lirm



INI/37/2016 y Acumulados.

en esta ponencia, ordend formar Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, mismo al que se le otorgé el
namero de expediente JNI/37/2016; y realizd diversos

requerimientos para la sustanciacion correspondiente.

e) Acuerdo de tramite. Por acuerdo de trece de enero
del dos mil diecisiete, se tuvo por cumplido el requerimiento

precisado en el punto que antecede.

f) Requerimiento. Por acuerdo de catorce de febrero del
presente afo, el Magistrado Instructor ante la solicitud
presentada por la parte actora de iniciar un proceso conciliatorio
con la contra parte, requirio al actor para que ratificara la

solicitud efectuada.

g) Diligencia de ratificacion. Con fecha veintidos de
febrero del presente afo, se llevd a cabo la diligencia de
ratificacion precisada en el punto que antecede, no obstante se

asento que el actor no comparecio en la fecha y hora sefalada.

h) Comparecencia espontanea. Con fecha veintisiete de
febrero del presente afio, el actor del presente juicio comparecio
ante este Tribunal a efecto de ratificar el escrito de treinta de

enero del presente afno.

1) Acuerdo de tramite. Mediante proveido de nueve de
marzo del presente afio, se realizd6 la propuesta de
acumulacion, y la propuesta de declarar procedente el inicio de

proceso conciliatorio.

IV. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos JNI/90/2016.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, en la
oficialia de partes del Instituto Electoral Local; el ciudadano
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Aristarco Gutiérrez Dominguez, promovié Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, a fin de impugnar, del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-279/2016,
de veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, mediante el cual
calific6 como valida la eleccion ordinaria de concejales al

ayuntamiento de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca.

b) Presentacion de la demanda en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciséis, el Instituto Electoral Local
remiti6 a este Tribunal la demanda presentada por Aristarco
Gutiérrez Dominguez, asi como las constancias relativas al

tramite de publicidad efectuado.

c) Radicacion y turno. Por proveido de treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordeno
formar el expediente y registrarlo bajo el nUmero JNI/90/2016.
Asimismo, turnoé los autos a la ponencia del Magistrado Victor

Manuel Jiménez Viloria para la substanciacion correspondiente.

d) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de trece de enero de dos mil dos
mil diecisiete, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria, tuvo por recibido el expediente en esta ponencia y

requirié al actor para que sefialara domicilio en esta ciudad.

e) Requerimiento. Por acuerdo de catorce de febrero del
presente afo, el Magistrado Instructor ante la solicitud
presentada por la parte actora de iniciar un proceso conciliatorio
con la contra parte, requirio al actor para que ratificara la
solicitud efectuada.
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f) Diligencia de ratificacion. Con fecha veintidos de
febrero del presente afo, se llevd a cabo la diligencia de
ratificacion precisada en el punto que antecede, no obstante se

asentod que el actor no comparecio en la fecha y hora sefialada.

g) Comparecencia espontanea. Con fecha veintisiete de
febrero del presente afio, el actor del presente juicio comparecio
ante este Tribunal a efecto de ratificar el escrito de treinta de

enero del presente afo.

h) Acuerdo de tramite. Mediante proveido de nueve de
marzo del presente afio, se realizd6 la propuesta de
acumulacion, y la propuesta de declarar procedente el inicio de

proceso conciliatorio.

V. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos JNI/91/2016.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, en la
oficialia de partes del Instituto Electoral Local; el ciudadano
José Carlos Sanchez Garcia, promovio Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, a fin de impugnar, del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-279/2016,
de veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, mediante el cual
calific6 como valida la eleccion ordinaria de concejales al

ayuntamiento de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca.

b) Presentaciéon de la demanda en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciséis, el Instituto Electoral Local
remitié a este Tribunal la demanda presentada por José Carlos
Sanchez Garcia, asi como las constancias relativas al tramite

de publicidad efectuado.
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c) Radicacién y turno. Por proveido de treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend
formar el expediente y registrarlo bajo el nimero JNI/91/2016.
Asimismo, turnd los autos a la ponencia del Magistrado Victor

Manuel Jiménez Viloria para la substanciacién correspondiente.

d) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de doce de enero de dos mil
diecisiete, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
tuvo por recibido el expediente en esta ponencia y requirié al

actor para que sefalara domicilio en esta ciudad capital.

e) Acuerdo de tramite. Por acuerdo de veinticinco de
enero del presente afo, se tuvo por cumplido el requerimiento
antes sefalado, y por sefalado domicilio en esta ciudad por

parte del actor.

f) Requerimiento. Por acuerdo de catorce de febrero del
presente afo, el Magistrado Instructor ante la solicitud
presentada por la parte actora de iniciar un proceso conciliatorio
con la contra parte, requirio al actor para que ratificara la

solicitud efectuada.

g) Diligencia de ratificacion. Con fecha veintidos de
febrero del presente afo, se llevd a cabo la diligencia de
ratificacién precisada en el punto que antecede, no obstante se

asento que el actor no comparecio en la fecha y hora sefalada.

h) Acuerdo de tramite. Mediante proveido de nueve de
marzo del presente afio, se realizd la propuesta de
acumulacion, y la propuesta de declarar procedente el inicio de

proceso conciliatorio.
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VI. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos JNI/142/2017 (antes JDCI/172/2016).

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, en la
oficialia de partes del Instituto Electoral Local; el ciudadano
Baldemar Gomez Diaz y otros, promovieron Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de Ia
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, a
fin de impugnar del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-279/2016, de veintitrés de diciembre de dos
mil dieciséis, mediante el cual calific6 como valida la eleccion
ordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa Maria

Chimalapa, Oaxaca.

b) Presentacion de la demanda en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciséis, el Instituto Electoral Local
remitio a este Tribunal la demanda presentada por Baldemar
Gbomez Diaz y otros, asi como las constancias relativas al

tramite de publicidad efectuado.

c) Radicacidon y turno. Por proveido de treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordeno
formar el expediente vy registrarlo bajo el namero
JDCI/172/2016. Asimismo, turné los autos a la ponencia del
Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria para Ila

substanciacion correspondiente.
d) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y

requerimiento. Por acuerdo de doce de enero de dos mil
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diecisiete, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
tuvo por recibido el expediente en esta ponencia y requirid

diversa documentacion.

e) Acuerdo de tramite. Por acuerdo de veinticinco de
enero del dos mil diecisiete, se tuvo por cumplido el

requerimiento precisado en el punto que antecede.

f) Requerimiento. Por acuerdo de catorce de febrero del
presente afo, el Magistrado Instructor ante la solicitud
presentada por la parte actora de iniciar un proceso conciliatorio
con la contra parte, requiri6 al actor para que ratificara la

solicitud efectuada.

g) Diligencia de ratificacion. Con fecha veintidos de
febrero del presente afo, se llevd a cabo la diligencia de
ratificacion precisada en el punto que antecede, no obstante se

asento que el actor no comparecio en la fecha y hora sefialada.

h) Acuerdo de tramite. Mediante proveido de nueve de
marzo del presente afio, se realizO la propuesta de
acumulacion, y la propuesta de declarar procedente el inicio de

proceso conciliatorio.

VII. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos JNI/143/2017 (antes JDCI/01/2017).

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis, en la
oficialia de partes del Instituto Electoral Local; el ciudadano
Roberto Hernandez Diaz y otros, promovieron Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de Ia
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, a
fin de impugnar del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo
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IEEPCO-CG-SIN-279/2016, de veintitrés de diciembre de dos
mil dieciséis, mediante el cual calific6 como valida la eleccion
ordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa Maria

Chimalapa, Oaxaca.

b) Presentacion de la demanda en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha dos de enero del
dos mil diecisiete, el Instituto Electoral Local remiti6 a este
Tribunal la demanda presentada por Roberto Hernandez Diaz y
otros, asi como las constancias relativas al trAmite de publicidad

efectuado.

c) Radicacion y turno. Por proveido de dos de enero de
dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este Tribunal,
tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend formar el
expediente y registrarlo bajo el numero JDCI/01/2017.
Asimismo, turno los autos a la ponencia del Magistrado Victor

Manuel Jiménez Viloria para la substanciacion correspondiente.

d) Recepcidon en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de doce de enero de dos mil
diecisiete, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
tuvo por recibido el expediente en esta ponencia y requirié a la
parte actora para que sefialaran domicilio en esta ciudad

capital.

e) Requerimiento. Por acuerdo de catorce de febrero del
presente afo, el Magistrado Instructor ante la solicitud
presentada por la parte actora de iniciar un proceso conciliatorio
con la contra parte, requirio al actor para que ratificara la

solicitud efectuada.

f) Diligencia de ratificacion. Con fecha veintidos de

febrero del presente afo, se llevd a cabo la diligencia de
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ratificacion precisada en el punto que antecede, no obstante se

asento que el actor no comparecio en la fecha y hora sefialada.

g) Acuerdo de tramite. Mediante proveido de nueve de
marzo del presente afio, se realizd la propuesta de
acumulacion, y la propuesta de declarar procedente el inicio de

proceso conciliatorio.

VIIIl.  Acumulacion de los juicios JNI/38/2016,
JNI/90/2016, JNI/91/2016, JNI/142/2017 (antes
JDCI/172/2016) y JNI/143/2017 (antes JDCI/01/2017), al
diverso JNI/37/2016. Por acuerdo plenario de nueve de marzo
del afio en curso, se acumularon los juicios antes citados, se
reencausaron los juicios JDCI/172/2016 y JDCI/01/2017, a
Juicios Electorales de los Sistemas Normativos Internos; y
finalmente se declaré procedente la solicitud de inicio de
proceso conciliatorio, suspendiéndose el procedimiento por un

plazo no mayor a quince dia naturales.

a) Propuesta de calificacién de convenio. Por acuerdo
de veinticuatro de abril del presente afio, el Magistrado
Instructor propuso someter a consideracion del pleno la
calificacion de los convenios respectivos, presentados por las
partes, asi también turndé los autos al Presidente de este
Tribunal para que sefialara fecha y hora para someter a

consideracion del pleno el proyecto respectivo.

b) Fecha de sesidén publica de resolucién. Mediante
acuerdo de veintiséis de abril de dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, sefiald las doce horas
del dia veintisiete del mes y afio que transcurre, para que fuera

sometido a consideracion del pleno, el proyecto atinente, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. La materia sobre la que versa la calificacion
del convenio exhibido por las partes, compete al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, de conformidad con lo
establecido por los articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral
5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 79, 80, 81 inciso a), 84 numeral 4,
88 y 91 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca; por lo que este o6rgano jurisdiccional tiene
competencia para conocer respecto de la controversia
suscitada entre la autoridad municipal de Santa Maria
Chimalapa, Oaxaca y sus agencias, derivado de la eleccion de
autoridades municipales que fue calificada como valida por el

Instituto Electoral Local.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
otros asuntos, las impugnaciones relativas a los resultados, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria de los municipios y comunidades que

se rigen por sistemas normativos internos.

En el caso, estamos en presencia de un convenio por el
cual se pretende dirimir los juicios al rubro indicados, de donde,
de ser calificado como valido entonces tendria los efectos de

una sentencia que pondria fin al litigio.
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SEGUNDO. Aprobacion del convenio. Ahora bien, del
analisis de los autos, consta el acta de convenio de acuerdos
de derechos politico electorales colectivos y de sistemas
normativos internos en favor de las agencias y localidades
pertenecientes al Municipio de Santa Maria Chimalapa,
Oaxaca, para dirimir los Juicios Electorales JNI/37/2016 y
acumulados; que suscriben por una parte el Victor Zarate
Lorenzo y Cleofas Luis Lorenzo, Presidente y Sindico Municipal
de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, y por la otra Rosey
Jiménez Mendoza, Agente de Policia de la localidad de Santa
Inés y José Carlos Sanchez Garcia, actores de los juicios
JNI/37/2016 y JNI/91/2016; Armando Lépez Loépez, Agente
Municipal de la localidad de Cofradia y Aristarco Gutiérrez
Dominguez, actores de los juicios JNI/38/2016 y JNI/90/2016;
Roberto Hernandez Diaz, ciudadano de la localidad de la
Esperanza el Paraiso y actor del juicio JNI/143/2017; Baldemar
Gomez Diaz, ciudadano de la localidad de la Esperanza el
Paraiso y actor del juicio JNI/142/2017; y Elias Gbmez
Hernandez, Agente Municipal de la localidad de la Esperanza el

Paraiso.

Por su parte, el articulo 84, numeral 4, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, dispone lo

siguiente:

4. Si durante la tramitacién del juicio ante el Tribunal, una de
las partes solicita iniciar o continuar un proceso conciliatorio,
el Tribunal dara vista a la contraparte y, en caso de existir
conformidad y siempre que los plazos procesales lo permitan,
decretara la suspension del procedimiento por Unica ocasion y
por un plazo no mayor a quince dias, para dar lugar a la
conciliacién. En caso de que las partes logren un acuerdo
para dirimir la controversia, el Tribunal calificara dicho
acuerdo y en su caso lo elevara a calidad de sentencia con
autoridad de cosa juzgada. La conciliacion a que se refiere
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este apartado se entendera como derecho permanente de las
partes hasta antes de dictar sentencia.”

En ese tenor, la ley prevé que, dentro de los medios de
impugnacion relativos a las elecciones de los municipios que se
rigen por su propio sistema normativo interno, se establece que,
si las partes solicitan iniciar un proceso conciliatorio, este
Tribunal debera dar vista a la contraparte y de existir
conformidad, suspender el procedimiento para dar lugar a la

conciliacién, esto por un plazo no mayor a quince dias.

Posteriormente, si las partes llegan a un acuerdo, el
Tribunal calificara dicho acuerdo y en su caso lo elevarad a

calidad de sentencia con autoridad de cosa juzgada.

En el caso, la parte actora de los juicios en comento
presentaron solicitud para iniciar el procedimiento conciliatorio,
por lo que con fecha nueve de marzo del presente afio, se
declar6 procedente la solicitud de inicio de proceso
conciliatorio y en consecuencia se decreto la suspension del
procedimiento por un plazo no mayor a quince dias naturales,
para el efecto de que en dicho plazo las partes remitieran a este

Tribunal los acuerdos que hubieran tomado.

Ahora bien, con fecha veintitrés de marzo del afio en
curso, las partes presentaron un convenio de acuerdos, para
dirimir los juicios en que se actia y un convenio de

compromisos colectivos en favor de las agencias impugnantes.

Del analisis del convenio de acuerdos de derechos
politico electorales colectivos y de sistemas normativos internos
en favor de las agencias y localidades pertenecientes al
Municipio de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, para dirimir los
Juicios Electorales JNI/37/2016 y acumulados; que suscriben
por una parte el Presidente y Sindico Municipal de Santa Maria
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Chimalapa, Oaxaca, y por la otra los actores de los juicios
JNI/37/2016, JN1/38/2016, JNI/90/20186, JNI/91/20186,
JNI/142/2017 y INI/143/2017, en su caracter de ciudadanos y
representantes de las Agencias de Santa Inés, Cofradia y La
Esperanza el Paraiso; presentado en este juicio, es evidente
gue el mismo consta por escrito y se encuentra firmado por las
partes, es decir la autoridad municipal, los actores y los
representantes de las agencias de Santa Inés, Cofradia, y la

Esperanza el Paraiso.

Dicho convenio fue celebrado a las diez horas del dia
dieciocho de marzo del afio en curso, en la localidad de Santa
Maria Chimalapa; ante la presencia del Secretario Municipal de

la citada localidad.

Asi mismo en él se establece que, quienes lo suscriben
tienen el consentimiento de sus respectivas asambleas

para participar en el acuerdo.

Esto es, que las partes comparecientes, contaban con el
respaldo de sus comunidades para suscribir el acuerdo, sin que
mediara la fuerza o se obligara a alguna de las partes; se
advierte pues que hubo un consentimiento mutuo, libre, ajeno a

cualquier presion o manipulacion.

Las partes que intervienen en el acuerdo se encuentran
plenamente legitimadas para suscribirlo, en virtud de que, por
una parte la autoridad municipal, es decir el Presidente y
Sindico Municipal de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca,
acreditaron su personalidad con los escritos presentados ante
este Tribunal el quince de febrero del afio en curso, por lo que
mediante proveidos de nueve de marzo del afio en curso se les
reconocio su caracter como autoridades municipales y como

terceros interesados en el presente asunto.
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Por su parte, los ciudadanos José Carlos Sanchez Garcia,
Aristarco Gutiérrez Dominguez, Roberto Hernandez Diaz, y
Baldemar GOmez Diaz, tienen su personalidad acreditada como
actores en los juicios en que se actla; en cuanto a Rosey
Jiménez Mendoza, Agente de Policia de la localidad de Santa
Inés y Armando Lépez Lopez, Agente Municipal de la localidad
de Cofradia acreditaron su personalidad en los juicios
JNI/37/2016 y JINI/91/2016, y JNI/38/2016 y JNI/90/2016,
respectivamente, como asi se precis6 mediante acuerdos de

nueve de marzo del presente afio.

Finalmente, en cuanto hace a Elias Gomez Hernandez,
Agente Municipal de la localidad de la Esperanza el Paraiso, el
mismo acredita su personalidad con la copia certificada de la
constancia expedida por el Presidente Municipal de Santa
Maria Chimalapa, Oaxaca, a favor de las autoridades auxiliares
de la Agencia Municipal de La Esperanza el Paraiso, en donde
se advierte que Elias Gomez Hernandez, fue nombrado como
agente municipal de la citada comunidad para el periodo dos mil
diecisiete; documental a la que se les concede pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Posteriormente en el convenio se realizada una narracion
sucinta de los hechos que motivan el convenio, como lo es que,
historicamente en el Municipio de Santa Maria Chimalapa,
solamente los ciudadanos y ciudadanas de la cabecera
municipal son quienes participan en la eleccién de autoridades
municipales, subsecuentemente se cont6 con el consentimiento
de las ciudadanas y ciudadanos de las agencias que fueron
perteneciendo a dicho municipio, para que la eleccién se llevara

a cabo unicamente con la cabecera municipal.
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Asi mismo, manifiestan que estan conscientes de que, es
necesario adaptar los métodos tradicionales ancestrales a las
condiciones sociales y politicas actuales, conforme a sus
propias necesidades, mediante consensos previos al inicio de
sus procesos electorales y asi desarrollar una mejor forma
participativa en la vida democrética interna de dicho pueblo
indigena que no vulnere los derechos politico electorales de
todos los ciudadanos y ciudadanas pertenecientes al Municipio

de Santa Maria Chimalapa.
En ese tenor, acuerdan en esencia lo siguiente:

1.- Que el Ayuntamiento Municipal de Santa Maria
Chimalapa, se compromete a convocar y permitir participar a
las agencias que pertenecen al citado municipio, para las

préximas elecciones municipales, en adelante.

2.- El Ayuntamiento de Santa Maria Chimalapa, se
compromete al dialogo y al ejercicio de crear conciencia en la
cabecera municipal a efecto de que las agencias que integran el
municipio, puedan proponer candidatos y candidatas en los
puestos de concejales al ayuntamiento, para el siguiente

periodo electoral.

3.- La forma de reformar el sistema normativo interno de
las elecciones del citado municipio se realizara trabajando de
manera conjunta con las autoridades electorales del Estado y
consultando a las asambleas de la cabecera municipal y las

agencias que integran el municipio.

El inicio de los trabajos antes citados se realizara a partir
del dltimo afio de gestion de la autoridad municipal actual,
precisando que la consulta que se efectie y la forma de realizar
la eleccion deberan quedar establecidas y aprobadas a mas
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tardar el dia quince del mes de octubre del afio dos mil

diecinueve.

4.- El ayuntamiento de Santa Maria Chimalapa, respetara
el derecho electoral colectivo de la equidad de género, de las

ciudadanas de las distintas agencias que integran el municipio.

5.- Los representantes de las agencias impugnantes, con
autorizacion de sus asambleas respectivas, ratifican el
nombramiento de las nuevas autoridades municipales del tritio
2017-2019, electas en asamblea de trece de noviembre de dos

mil dieciséis.

6.- Los representantes de las localidades llevaran a sus
respectivas asambleas, los acuerdos firmados y con dichos
acuerdos se daran por satisfechas las pretensiones de los
impugnantes de los juicios JNI/37/2016, JNI/38/2016,
JNI/90/2016, INI/91/2016, JDCI/172/2016 (ahora JNI/142/2017)
y JDCI/01/2017 (ahora JNI/143/2017).

Como se advierte de lo anterior, los acuerdos contenidos
en el acta de referencia, dejan claro que, por una parte la
autoridad Municipal de Santa Maria Chimalapa, se hace
consciente de la omision de integrar a las agencias de dicho
municipio en la celebracion de las elecciones del ayuntamiento
del citado municipio, manifestando que atendi6 a que
historicamente asi se ha venido realizando, sin embargo
manifiestan su conformidad de que, es una circunstancia que
debe ser atendida, para tal efecto, precisan en el acuerdo
PRIMERO que, en las subsecuentes elecciones, es decir, para
el periodo 2020-2022, convocaran y permitiran la participacion

de todas las agencias que integran el municipio.
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Es decir, se comprometieron a dejar participar a las
agencias en las proximas elecciones, no solo a las agencias

impugnantes sino a todas las que conforman el municipio.

Por lo que, con dicho acuerdo, no solo se garantiza el
derecho de los actores y de las comunidades que representan a
votar y ser votados en las proximas elecciones, sino que se
garantiza que éste derecho sea de manera igualitaria en todas
las agencias municipales y en general a todos los ciudadanos
qgue vivan y acrediten su pertenecia en el municipio de Santa
Maria Chimalapa. Por lo que, con dicha medida se garantiza un
bien colectivo y se salva guarda el derecho humano del

sufragio, para todos los habitantes de Santa Maria Chimalapa.

No pasa desapercibido que si bien, en el caso nos
encontramos ante una eleccién que fue llevada a cabo sin la
inclusion de las agencias, lo cierto es que, dicha circunstancia
se ha venido realizando asi desde tiempos inmemoriales, como
asi lo manifiestan las autoridades municipales, y como asi se
puede deducir de las constancias que obra en el expediente;
como son, las acta de eleccion de autoridades municipales de
Santa Maria Chimalapa de diecisiete de noviembre de dos mil
siete, veintiocho de noviembre de dos mil diez y dos de
noviembre de dos mil trece, mismas que se le otorgan valor
probatorio pleno, en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Pues en las mismas, no se establece que se hayan
convocado a las agencias, sino Unicamente sefialan que se
encontraban presentes la mayoria de ciudadanos y ciudadanas
del citado municipio, sin embargo, del niumero de asistentes a

las mismas, se advierte lo siguiente:

21
VMIV/gaml/lirm



INI/37/2016 y Acumulados.

Asambleas 17 de 28 de 02 de 13 de
noviembre de | noviembre de | noviembre de | noviembre de
2007 2010 2013 2016
Asistentes 410 511 485 504

Como se observa, siempre ha acudido un namero similar
y aproximado en las elecciones, lo que deja claro que
unicamente han participado los ciudadanos de la cabecera
municipal. Maxime que asi quedd sefialado en el acuerdo
impugnado, es decir, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-279/2016, de
veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, aprobado por el

Consejo General del Instituto Electoral Local.

Por su parte, el dictamen emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral Local, mediante acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-4/2015, por el que se determina el método de eleccion del
municipio en comento, el mismo precisa que, no se establece
claramente la participacion de las ciudadanas y ciudadanos que
integran todas las comunidades pertenecientes a Santa Maria
Chimalapa.

Por otra parte, el hecho de que Unicamente participaran
en la eleccion los ciudadanos de la cabecera municipal, también
atendié a que, el municipio de Santa Maria Chimalapa, es una
region con conflictos internos, derivados de la controversia
constitucional 121/2012, en la que se encuentran en disputa el
Estado de Oaxaca y el Estado de Chiapas, y en donde el

municipio en comento comparecio como tercero interesado.

En la controversia constitucional citada, mediante acuerdo
de veinte de diciembre de dos mil doce, dictado dentro del

incidente de suspension, se determind lo siguiente:

“...sin prejuzgar sobre la validez constitucional de los restantes
actos cuya invalidez demanda el actor, ni de la pertenencia de la
franja territorial en disputa, resulta procedente conceder la
suspension de los restantes actos cuya invalidez demanda el
Estado de Oaxaca, con la Unica finalidad de preservar la materia de
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la presente controversia constitucional, para los efectos que a
continuacién se precisan:

a) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos |os municipios a
los que se les reconocid el carécter de terceros interesados,
deberdn abstenerse de realizar cualquier acto que formal o
materialmente amplie o modifique los limites territoriales o la
jurisdiccion que actualmente se conserva en las comunidades en
conflicto.

b) Los Estados de Oaxacay Chiapas, incluidos los municipios a
los que se les reconocié el caracter de terceros interesados,
deberan abstenerse de crear nuevas autoridades dentro de la
localidad denominada ‘Rodolfo Figueroa’, ya sean de caracter
hacendario, de seguridad publica y/o cualquier otra que tenga a su
cargo funcion publica alguna.

c) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a
los que se les reconocio el carécter de terceros interesados se
encontraran obligados a continuar prestando todos y cada uno de
los servicios publicos a la poblacion que habite en la franja territorial
gue es materia de la controversia en la forma y términos en que los
venian prestando hasta antes de la emision del Decreto 008 emitido
por el Congreso del Estado de Chiapas, publicado en el Periédico
Oficial de la entidad, el veintitrés de noviembre de dos mil once y
hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal. Para lo
cual, podran tomarse en cuenta los acuerdos celebrados entre las
partes para solucionar de manera pacifica el conflicto limitrofe de
gue se trata, considerando al efecto que en la diversa controversia
constitucional 5/2012 (desechada, conforme a la resolucién de dos
de mayo de dos mil doce, dictada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal en el recurso de reclamacién 7/2012-CA) la cual constituye
un hecho notorio, de conformidad con lo previsto por el articulo 88
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 1° de la referida Ley
Reglamentaria, consta que el propio Estado de Oaxaca, en
respuesta a la prevencion que formuld el Ministro instructor, informé
lo siguiente...

En estas condiciones, con la medida cautelar concedida, no se
afecta la seguridad y economia nacionales, ni se afectan
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, en tanto
Unicamente se suspenden los efectos de los actos impugnados, con
la finalidad de asegurar provisionalmente el interés o derecho de la
parte actora, preservando el mayor beneficio de la sociedad y con la
finalidad de preservar la materia del juicio constitucional”.

Asi mismo, en el recurso de reclamacion 71/2012-CA,
derivado del incidente de suspension de la controversia
constitucional 121/2012, resuelto el veintiséis de junio de dos

mil trece, se confirmd el acuerdo antes citado.

Dicha controversia, se encuentra pendiente de resolver;

por lo que, este asunto no solo puede estudiarse desde una
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Optica cerrada, pues tratdndose de comunidades indigenas,
este Tribunal se encuentra obligado a analizar el contexto en
que se desarroll6 la eleccién y el contexto en el que se
encuentra el citado municipio, pues con ello se permite
garantizar de mejor manera la dimensién interna del derecho a
la participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre

determinacion.

En ese tenor, este Tribunal debe analizar el contexto
social y politico electoral que vive la comunidad de Santa Maria
Chimalapa, pues se busca evitar la imposicion de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que
pueda resultar un factor agravante o desencadenante de otros
escenarios de conflicto dentro de la propia comunidad. Ello de
acuerdo a lo sustentado en la Jurisprudencia 9/2014, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA).

Asi mismo, del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-279/2016,

impugnado en el presente juicio, en el mismo se razona que:

Por lo anterior, este Consejo General estima que en la
calificacion de la eleccion en estudio, llevada a cabo por el
municipio de Santa Maria Chimalapa, no puede soslayarse la
situacion juridica y politica que actualmente prevalece en dicho
conflicto. En especial, porque cualquier determinacién que se emita
para que dicho municipio incluya a todas las localidades que lo
integran puede implicar una modificacion del estado de cosas que
actualmente tiene, con la posible transgresion de la medida
suspensional decretada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; asimismo, significa obligar a que este municipio, en un
momento dado admita en su jornada electoral a ciudadanos que se
asumen como originarios y vecinos del Estado de Chiapas, a pesar
de vivir en la jurisdiccién del municipio de Santa Maria Chimalapa y
del Estado de Oaxaca.

Al respecto, debe decirse que este Instituto, mediante acuerdo CG-
IEEPCO-35/2012 aprobado el 7 de diciembre de 2012, solicit6 al
Registro Federal de Electores del otrora Instituto Federal Electoral
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para la revision, actualizacion y, en su caso la incorporacion al
padrén electoral o listados nominales, segun corresponda, de los
Municipios de San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa,
donde se buscé previo a la eleccion ordinaria de 2013 generar las
condiciones para el ejercicio de los derechos politico electorales de
los ciudadanos oaxaquefios que habitan en el territorio de dichos
Municipios, lo que a la fecha no ha sido definido judicialmente. ...”

Como se advierte de lo anterior, es evidente que en el
Municipio de Santa Maria Chimalapa, la exclusion de las
agencias para participar en la eleccion del ayuntamiento del
citado municipio, no solo atiende a que histéricamente se ha
venido realizando de esta manera, sino que, se debe también a
gue dentro el territorio de dicho municipio existen conflictos
sociales graves, derivados del conflicto de limites con el Estado
de Chiapas, en el que ademas se han desencadenado una
serie de actos violentos en los ultimos cuatro afios. Como asi se
puede desprender de los diversos articulos periodisticos

consultables en diversas paginas de internet’.

Como queda evidenciado, el actuar de las autoridades
municipales de Santa Maria Chimalapa, es a efecto de
preservar la integridad y estabilidad social del municipio, por lo
gue, dicha autoridad no se exime de reconocer que el tema de
la inclusion de las agencias es una circunstancia que debe ser

atendida.

! http://www.jornada.unam.mx/2016/03/12/oja-chimalapas.html|
http://www.nvinoticias.com/nota/5507/denuncian-chimalapas-nuevo-asentamiento-en-zona-de-
conflicto

http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=559539&idFC=2016
http://www.milenio.com/estados/chimalapas-problemas_con_los_chimalapas_en_Oaxaca-
Oaxaca_conflicto_de_tierras_0_663533877.html
http://m.milenio.com/estados/Desaloja_Gendarmeria_a_invasores_de_los_Chimalapas_0_72712
7695.html; http://e-oaxaca.com/nota/2016-10-01/regiones/retienen-funcionarios-y-aeronave-de-
oaxaca-en-territorio-chima
http://www.nvinoticias.com/nota/52456/narran-comuneros-agresion-armada-en-chimalapas
http://www.nvinoticias.com/nota/52388/agreden-paramilitares-zoques-en-chimalapas
http://www.ultimasnoticiasenred.com.mx/nacional/exigen-a-la-segob-detener-invasiones-en-
chimalapas/
http://recordchiapas.mx/desmantelan-rancho-chiapaneco-gente-oaxaca-en-los-chimalapas/
Entre otras.
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En ese tenor, es que en el convenio celebrado, fijan como
primer punto, la inclusion de las agencias para que participen y
ejerciten su derecho de votar y ser votados en las proximas
elecciones que se lleven a cabo en el Municipio, esto es, para el
periodo 2020-2022. Pues como lo manifestaron las autoridades
municipales, en su escrito por el que comparecieron como
terceros interesados, lo que buscan con esta medida es no
alterar la paz social y la gobernabilidad de su municipio,
maxime que se encuentran en una situacion problematica
agraria y social, en donde es necesario la unidad, para que
gente extrafia a su municipio no vaya a gobernar, como lo es la
figura del administrador municipal, aunque sea de forma
temporal, ya que es contrario a los intereses de la colectividad y

a los intereses de los Chimalapas.

De ahi que, este Tribunal estime favorable la
determinacioén tomada en el convenio sujeto a estudio, pues la
inclusion de las agencias se vera garantizada a partir de

proximo proceso electoral.

Sumado a lo anterior, cabe resaltar que la Sala Regional
Xalapa, al resolver el expediente SX-JDC-82/2014, sostuvo que
en las elecciones municipales de Oaxaca regidas por los usos y
costumbres de las comunidades indigenas, en donde no
intervengan las agencias que conforman el municipio y se
celebren Unicamente con la participacion de los habitantes de la
cabecera municipal, la consecuencia juridica de nulidad de la
eleccibn no puede aplicarse de manera tajante, pues es
necesario que en cada caso, se realice un analisis de las
causas de la falta de participacion, ya que no debe presumirse
gue ésta obedece necesariamente a una intencion de la
cabecera de vulnerar el principio de igualdad, dicha resolucién

fue confirmada por la Sala Superior al resolver el recurso de
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reconsideracion SUP-REC-825/2014, asi como en el juicio
SX-JDC-5/2017.

Por tanto, es necesario recordar que, de acuerdo con el
contexto cultural del municipio, es un hecho no controvertido
gue, en las elecciones municipales de Santa Maria Chimalapa,
historicamente no han participado sus agencias municipales.
También debe recordarse, que esa circunstancia no se explica
a partir de un hecho de discriminaciéon manifiesta hacia los
habitantes de esas categorias administrativas, sino que
encuentra su fundamento en que histéricamente las agencias
han dado su consentimiento a la cabecera municipal para que
asi sea y que ademas derivado de los conflictos sociales que
Imperan el Municipio, consideran que se debe salvaguardar la
integridad de su comunidad e impedir que gente extraia y ajena

a la comunidad pretenda inmiscuirse en sus asuntos.

Asi, al ser la primera vez que las agencias van a poder
participar en las elecciones municipales, resulta procedente que
este Tribunal califique como valido el convenio celebrado entre
las partes ya citadas, pues se esta dando un avance
significativo en su sistema normativo interno y dicho avance

debe ser de manera gradual.

Lo anterior, en razon de que la propia comunidad
indigena, a través del dialogo logré concientizarse de que el
derecho al sufragio debe ser respetado e incluido en su sistema
normativo interno, por lo que, para tal efecto se precis6 en el
convenio que, el Ayuntamiento de Santa Maria Chimalapa, se
comprometio al dialogo y al ejercicio de crear conciencia en la
cabecera municipal a efecto de que las agencias que integran el
municipio, puedan proponer candidatos y candidatas en los
puestos de concejales al ayuntamiento, para el siguiente
periodo electoral y asi mismo, se comprometio a realizar
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trabajos de manera conjunta con las autoridades electorales del
Estado y a través de una consulta a las asambleas de la

cabecera municipal y las agencias que integran el municipio.

Precisando que, el inicio de los trabajos se realizara a
partir del ultimo afio de gestién de la autoridad municipal actual,
y que la consulta que se efectle asi como la forma de realizar
la elecciébn deberan quedar establecidas y aprobadas a mas
tardar el dia quince del mes de octubre del afio dos mil

diecinueve.

Con lo cual, la autoridad municipal ya esta implementando
un nuevo mecanismo para que por primera vez se incluyan a
las agencias en el ejercicio del sufragio, logrando con ello que
se respeten los derechos humanos de todos los ciudadanos del

municipio.

Bajo ese contexto, es valido que el cambio a su sistema
normativo interno sea gradual, pues dicha determinacion
impacta en la sociedad, en su forma de vida y en su
convivencia; por tanto a fin de no transgredir los derechos de la
comunidad y no irrumpir en su desarrollo ordinario, es que
resultan validos los acuerdos adoptados por las partes en el

convenio en estudio.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales, deben
valorar el grado de conservacion y consenso de las costumbres
y normas internas de las comunidades a fin de maximizarlas o,
en su caso, para propiciar las condiciones de diadlogo en
procesos de modificacion de las mismas, toda vez que en
ningun caso se deben desconocer las condiciones politicas y
culturales de dichas comunidades y pueblos, objetivo que se

cumple con el caso en estudio.
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Pues como ya se dijo, al encontrarse en conflicto dicho
municipio y al ser el primer avance que se logra al interior de la
comunidad concientizandose de la participacién de las agencias
en las elecciones municipales, este Tribunal considera idoneos

los acuerdos tomadas por las partes.

Por otra parte, en el convenio establece que, el
ayuntamiento de Santa Maria Chimalapa, respetara la equidad
de género, de las ciudadanas de las distintas agencias que
integran el municipio, con lo cual, se hace extensiva la
participacion no solo a los hombres de las agencias, sino
también a las mujeres, teniendo éstas derecho a votar y ser
votadas, es decir a ser propuestas como candidatas a ejercer

un cargo en el ayuntamiento del citado municipio.

Con lo cual, se garantizar de manera sustantiva la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad juridica
frente a los hombres, cumpliendo asi con las disposiciones
constitucionales y convencionales que establecen la proteccidon
a los derechos de las mujeres de ejercer el derecho al voto en

Su vertiente activa como pasiva.

No pasa desapercibido que, en la eleccidén celebrada el
trece de noviembre de dos mil dieciséis, se promovié de forma
real y material la integracion y participacion de las ciudadanas
en la toma de decisiones relativas a la debida integracion de su
ayuntamiento, con la precision de que uUnicamente fueron
mujeres  pertenecientes a la cabecera  municipal,

garantizandose plenamente el ejercicio del sufragio universal.

Méaxime que, las mujeres fueron integradas en la
composicion del ayuntamiento, el cual quedd conformado por
cuatro mujeres, en la regiduria de Salud y Ecologia, como

propietarias y suplente, respectivamente.
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Por lo que, para las subsecuentes elecciones, Ila
participacion de las mujeres de las agencias, debera verse
reflejada no solo en el nimero de votantes, sino también en la
integracion del ayuntamiento municipal, ya que la participacion
de las mismas, debe ir avanzando progresivamente a efecto de

alcanzar la igualdad sustantiva que la ley prevé.

Finalmente, los representantes de las agencias
impugnantes, con autorizacion de sus asambleas respectivas,
ratifican el nombramiento de las nuevas autoridades
municipales del trienio 2017-2019, electas en asamblea de
trece de noviembre de dos mil dieciséis; para tal efecto fueron
remitidas a este Tribunal, el acta de asamblea de veinte de
marzo del afio en curso, llevada a cabo en la agencia municipal
de Cofradia, Santa Maria Chimalapa, Oaxaca; y acta de
asamblea de idéntica fecha, celebrada en la agencia municipal
de Santa Inés, Santa Maria Chimalapa, Oaxaca; mismas a las
gue se les concede valor probatorio pleno, en términos del
articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca. Y de las mismas se desprenden que
nuevamente se ratifican a las autoridades electas el trece de

noviembre de dos mil dieciséis.

Ahora bien, en lo que respecta al convenio de acuerdos
de derechos politicos electorales colectivos y de sistemas
normativos internos en favor de las agencias y ciudadanos y
ciudadanas impugnantes, celebrado el dieciocho de marzo del

presente afno.

El mismo es suscrito por una parte el Victor Zarate
Lorenzo y Cleofas Luis Lorenzo, Presidente y Sindico Municipal
de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, y por la otra Rosey
Jiménez Mendoza, Agente de Policia de la localidad de Santa
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Inés y José Carlos Sanchez Garcia, actores de los juicios
JNI/37/2016 y JNI/91/2016; Armando Lépez Loépez, Agente
Municipal de la localidad de Cofradia y Aristarco Gutiérrez
Dominguez, actores de los juicios JNI/38/2016 y JNI/90/2016;
Roberto Hernandez Diaz, ciudadano de la localidad de la
Esperanza el Paraiso y actor del juicio JNI/143/2017; Baldemar
GOmez Diaz, ciudadano de la localidad de la Esperanza el
Paraiso y actor del juicio JNI/142/2017; y Elias Gomez
Hernandez, Agente Municipal de la localidad de la Esperanza el
Paraiso. Es decir, se trata de los mismos suscribientes que
firmaron el convenio analizado en lineas que anteceden, y cuya

legitimacion ya fue analizada.
En dicho convenio se establece lo siguiente:

1.- El ayuntamiento municipal de Santa Maria Chimalapa,
Oaxaca, se compromete a gestionar, respaldar y apoyar las
obras de infraestructura que soliciten en base a su priorizacion

de obras, de cada una de las agencias impugnantes.

2.- El ayuntamiento municipal de Santa Maria Chimalapa,
Oaxaca, se compromete a gestionar y apoyar la validacion y
busqueda de recursos para el proyecto de modernizacion con
asfalto o pavimentacion del camino secundario que va desde el
entronque de Santa Inés, sobre la carretera que va a la
cabecera municipal de Santa Maria Chimalapa, hasta la

localidad de Cofradia, pasando por la localidad de Santa Inés.

3.- El ayuntamiento municipal de Santa Maria Chimalapa,
Oaxaca, se compromete a gestionar la adquisicion de una
ambulancia y un vehiculo tipo camioneta estaquita, de
preferencia para las agencias de las localidades de Santa Inés
y Cofradia.

31
VMIV/gaml/lirm



INI/37/2016 y Acumulados.

4.- El ayuntamiento municipal de Santa Maria Chimalapa,
Oaxaca, se compromete a firmar y apoyar los proyectos
productivos que los ciudadanos y ciudadanas de las agencias
impugnantes deseen presentar en las distintas dependencias

estatales y federales, para mejorar su condicion de vida.

Como se advierte de lo anterior, los cuatro acuerdos
Unicamente refieren a que, el Ayuntamiento de Santa Maria
Chimalapa se obliga a apoyar las obras de infraestructura y los
proyectos productivos, que presenten las agencias impugnantes

y que tengan como fin las mejoras en sus comunidades.

Asi mismo, el ayuntamiento de Santa Maria Chimalapa,
se compromete a gestionar y apoyar la validacién y busqueda
de recursos para el proyecto de modernizacion con asfalto o

pavimentacion del camino indicado en dicho acuerdo.

Con dichos acuerdos, se advierte que lo que pretenden
las agencias impugnantes, es generar mejores condiciones de
vida y nueva infraestructura en sus comunidades, lo Unicamente
genera un avance en el municipio, sin que dichas medidas sean

en detrimento del propio municipio y de sus recursos.

Aunado a lo anterior, el ayuntamiento también se
compromete a gestionar la adquisicion de una ambulancia y un
vehiculo tipo camioneta estaquita, de preferencia para las
agencias de las localidades de Santa Inés y Cofradia, sin que
se especifigue que dichos vehiculos sean de manera
obligatoria, pues Unicamente el Ayuntamiento queda obligado a

gestionar lo necesario para su adquisicion.

Sin embargo, este Tribunal estima que, dichas peticiones
no pueden ir en perjuicio del patrimonio y recursos del
municipio, para lo cual, el ayuntamiento no puede deslindarse

de sus demas obligaciones para garantizar Unicamente los de
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las agencias impugnantes, siendo prioridad que se ejecuten los
proyectos de mayor urgencia y necesidad dentro del municipio,
sin que tengan presencia las agencias impugnantes, ya que los
acuerdos tomados no pueden ir en perjuicio de las demas

agencias que integran Santa Maria Chimalapa.

Por lo cual, si bien este Tribunal estima procedente el
convenio que se analiza, pero ello no debe ser justificante para
el ayuntamiento de Santa Maria Chimalapa, se deslinde de sus

demas obligaciones con el municipio que representa.

Bajo ese tenor, del andlisis a los convenios presentados
en este juicio, se advierte que los mismos reune los requisitos
legales para estimarse validos con efectos vinculantes para las
partes, por ende, resulta procedente aprobar los convenios
redactados por las partes, al tenor de las clausulas pactadas
por aquellas, pues el acuerdo de voluntades se llevo a cabo

libremente, conforme a Derecho.

Con base en ello, es de decretar la aprobacion total de
los convenios de referencia, celebrados por una parte el Victor
Zarate Lorenzo y Cleofas Luis Lorenzo, Presidente y Sindico
Municipal de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, y por la otra
Rosey Jiménez Mendoza, Agente de Policia de la localidad de
Santa Inés y José Carlos Sanchez Garcia, actores de los juicios
JNI/37/2016 y JNI/91/2016; Armando Lépez Loépez, Agente
Municipal de la localidad de Cofradia y Aristarco Gutieérrez
Dominguez, actores de los juicios JNI/38/2016 y JNI/90/2016;
Roberto Hernandez Diaz, ciudadano de la localidad de la
Esperanza el Paraiso y actor del juicio JNI/143/2017; Baldemar
Gomez Diaz, ciudadano de la localidad de la Esperanza el
Paraiso y actor del juicio JNI/142/2017; y Elias Gomez
Hernandez, Agente Municipal de la localidad de la Esperanza el
Paraiso; para que a partir de este momento surtan todos sus
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efectos legales, de forma que se obliga a dichas partes a
sujetarse a los mismos en todo tiempo y lugar, sin que exista
reserva de derechos que puedan ejercitar con posterioridad las

partes.

Consecuentemente, al haberse aprobado los convenios

de cuenta, los mismos se elevan a la categoria de

sentencia. Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el
articulo 84, numeral 4, de Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado.

TERCERO. Notifiquese por estrados y personalmente
a los actores segun corresponda; personalmente a los
terceros interesados, y mediante oficio a las autoridades
responsables, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca. Cumplase.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se aprueban como validos los convenios
celebrados entre los actores de los juicios en que se actia y la
autoridad Municipal de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, en los
términos precisados en el CONSIDERANDO SEGUNDO de

esta determinacion.

SEGUNDO. Notifiquese a los interesados en términos del
CONSIDERANDO TERCERO del presente acuerdo.

En su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman, los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrados Maestros Miguel Angel Carballido
Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria, con el voto particular
del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido LOopez Vasquez,
Presidente; quienes actuan ante la Maestra Carmelita Sibaja

Ochoa, Secretaria General que autoriza y da fe.
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
24, APARTADO 2, INCISO C), DE LA LEY DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
OAXACA Y 16, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, FORMULO
VOTO PARTICULAR EN CONTRA DE LA RESOLUCION DE
VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, DICTADA
DENTRO DE LOS EXPEDIENTES JNI/37/2016 Y
ACUMULADOS POR LAS RAZONES SIGUIENTES:

El suscrito se aparta de la determinacion asumida por la
mayoria de los integrantes del Pleno de este Tribunal, por las

consideraciones que a continuacion se exponen.

En el presente asunto, la pretension toral de los
recurrentes, consistia en que se revocara el acuerdo IEEPCO-
CG-SIN-279/2016, emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
calific6 como valida la eleccién ordinaria de concejales del
Ayuntamiento de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, celebrada el
trece de noviembre del dos mil dieciséis, toda vez que se violo
el derecho de votar y ser votados de los ciudadanos y
ciudadanas de las Agencias Municipales que conforman dicho
municipio, ya que no fueron convocados para participar en el

proceso electivo de autoridades municipales.

Sin embargo, mediante escritos de treinta de enero del
presente afo, los actores en los juicios JNI/37/2016,
JNI/38/2016, JNI/90/2016, JNI/91/2016, JDCI/172/2016 vy
JDCI/01/2017, solicitaron se iniciara un procedimiento
conciliatorio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 84,
parrafo 4, de la Ley del Sistema de Medios de impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.
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Por tanto, mediante acuerdo de nueve de marzo del
presente afio se declar6 procedente dicha solicitud,
ordenandose la suspension del procedimiento, por Unica
ocasion y por un plazo no mayor de quince dias naturales, para

dar lugar a la conciliacion.

Como lo manifesté desde el voto particular que formulé
respecto al cuerdo de nueve de marzo del afio en curso, el
procedimiento de conciliacion present6 diversos vicios, esto es
asi porgue se ordend la ratificacion del escrito de solicitud de
conciliacion por parte de cada uno de los actores, sin que exista
fundamento legal alguno, resultando un acto ilegal, ya que
ninguna autoridad puede hacer lo que la Ley no le faculta,
conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucion

Federal.

Aunado a lo anterior, se hizo, un apercibimiento a cada
uno de los impugnantes, que para el caso de no ratificar, se
tendria por no interpuesto el escrito de solicitud de

apertura del procedimiento conciliatorio.

En tal tesitura, los actores de los juicios JDCI/172/2016 y
JDCI/01/2017, no comparecieron a ratificar dichos escritos y, en
consecuencia, mediante proveido de nueve de marzo de la
presente anualidad, se les hizo efectivo dicho apercibimiento,
por lo que se les tuvo por no presentado el escrito de treinta de

enero de dos mil diecisiete.

Bajo ese contexto, no comparto el criterio adoptado por
mis compafneros Magistrados, de someter al procedimiento
conciliatorio a las partes interesadas en los medios de
impugnacion JDCI/172/2016 y JDCI/01/2017, cuando de
acuerdo al apercibimiento decretado en autos, se les habia
tenido por no presentada dicha solicitud, es decir, no hay

justificacion legal alguna que permita someter a un
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procedimiento conciliatorio a dichas partes, pues el mismo
depende de la voluntad de las mismas y no es una facultad

potestativa que tenga este Tribunal.

En ese sentido, aun cuando indebidamente se ordend la
ratificacion de los escritos, si dichos actores no comparecieron
a ratificar los mismos, conociendo la consecuencia juridica que
acarrearia su incomparecencia, es dable afirmar que su
intencidén es la de proseguir con la tramitacién normal de los
referidos juicios y no someterse a un procedimiento
conciliatorio, pues aun cuando en un primer momento
pretendian sostener una conciliacion con su contraparte, al no
asistir a ratificar sus escritos, dicha pretension fue desvanecida,

maxime, que se les hizo efectivo el referido apercibimiento.

En tales condiciones, estimo que el procedimiento
conciliatorio solo se podia seguir por lo que hace a los juicios
JNI/37/2016, INI/38/2016, JNI/90/2016 y INI/91/2016 y no asi
por lo que hace a los juicios JDCI/172/2016 y JDCI/01/2017, ya
gue, en estos ultimos, debe seguirse la secuela normal del

procedimiento hasta el dictado de una sentencia de fondo.

Para sostener lo anterior, es necesario precisar que, en
cada uno de los seis juicios incoados, la pretension final de los
actores es que este Tribunal revoque el acuerdo impugnado v,
en consecuencia, se declare la nulidad de la eleccién del

Municipio de Santa Maria Chimalapa.

Es por ello que, si en dos juicios no existe la voluntad de
las partes de someterse a un procedimiento conciliatorio, no se
les puede obligar a conciliar y menos aun, someterlos a los
acuerdos que se llegaren a tomar en los restantes juicios, pues
ello contravendria el principio de tutela judicial efectiva,
consagrado en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Por todo lo expuesto, si bien es cierto que debemos
privilegiar un acuerdo entre las partes, para preservar la paz
social en una comunidad, este Tribunal debe ser vigilante y
garante de que los derechos politicos electorales no resulten

conculcados, aduciéndose un posible convenio.

En el presente caso, existe un convenio denominado
“ACTA DE CONVENIO DE ACUERDOS DE DERECHOS
POLITICO ELECTORALES COLECTIVOS Y DE SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS EN FAVOR DE LAS AGENCIAS Y
CIUDADANAS Y CIUDADANOS IMPUGNANTES Y EN
BENEFICIO DE LAS DEMAS AGENCIAS Y LOCALIDADES
PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE SANTA MARIA
CHIMALAPA, OAXACA”, celebrado el dieciocho de marzo del
presente afio entre el Presidente y Sindico Municipal, en
representacion del Ayuntamiento Municipal de Santa Maria
Chimalapa, y los Agentes Municipales de Santa Inés, la

Cofradia y la Esperanza el Paraiso.

Sin embargo, hay que sefalar que, en un punto de
acuerdo del convenio citado, se estableci6 que los
representantes de las localidades llevarian a sus respectivas
asambleas los acuerdos firmados, por tanto, dicho compromiso
radica, no solo en mostrarle o ponerle a la vista dicho convenio
a la comunidad, como un simple cumplimiento, sino para que la
comunidad conociera y debatiera tal convenio y manifestara su
voluntad colectiva. Y esto no podria ser de otro modo, ya que
los Agentes Municipales firmantes de dicho convenio,
representan la voluntad de su comunidad, pues en manera

alguna tienen voluntad propia.

Ahora bien, de autos se advierte, que de las tres Agencias

Municipales que firmaron dicho convenio, solo dos de ellas
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presentaron actas de consulta a su comunidad, no asi la

Agencia de la Esperanza el Paraiso.

Por lo tanto, lo legalmente correcto, seria aprobar el
convenio o conciliacion celebrado entre las Agencias
Municipales de Santa Inés y la Cofradia y no asi la de la
Agencia de la Esperanza el Paraiso, pues la fuerza de tal

convenio no puede obligar a quién no externo su voluntad.

Por otra parte, no omito referirme a la parte de la
resolucién aprobada por la mayoria de mis pares, que hace el
analisis y califica la validez del “ACTA DE CONVENIO DE
COMPROMISOS COLECTIVOS EN FAVOR DE LAS
AGENCIAS IMPUGNANTES PARA APOYAR LA
CALIFICACION POSITIVA DEL ACUERDO POLITICO
ELECTORAL COLECTIVO?, ya que claramente se advierte que
no se estaba conviniendo sobre temas electorales, sino sobre
cuestiones de caracter eminentemente administrativas. Por
tanto, este Tribunal no debio calificar dicha acta de convenio y

elevarla a rango de sentencia con autoridad de cosa juzgada.

Por todas estas razones, es que me aparto de lo
aprobado por la mayoria de los Magistrados integrantes del
Pleno de este Tribunal y me permito formular el presente VOTO
PARTICULAR.

Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez.
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