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Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la
clave JDC/93/2020, prorr}ov:do por Claudia Nataly Mejia Arriaga, en
su caracter de Regldora de Ecologia del Municipio de San Juan
Cacahuatepec, Oaxaca f|n de controvertir del Presidente e
integrantes del citado ay’untamlento la vulneracién a sus derechos
politicos electorales de s}er votada en la vertiente del pleno ejercicio
y desempefio del carfgo materlallzada a través de distintas
omisiones y negativas de la autondad responsable, la remuneracion
inherente a él, el acta de u:ss_gsmn de cabildo de veintiuno de
septiembre en la que se aprLiJ:eEf)a su renuncia, asi como violencia

politica por razén de género. *

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinte, salvo se precise un afio distinfg,




GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion General: )
\ Mexicanos.

we i . Constitucién Politica del Estado Libre vy
COHStItUCI‘On Lacal: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
TEPJF Tribunal_ ’E]ectoral del Poder Judicial de la
Federacion

| Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
| para el Estado de Oaxaca.

Ley Orgéﬁica Municipal.: | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

Del contexto.

1. Pro¢eso electoral. Con motivo del proceso electoral 2017-
2018, Claudia Nataly Mejia Arriaga, fue electa como concejal
suplente del hwunicipio de San Juan Cacahuatepec, Oaxaca, por €l
principio de irepresentacién proporcional?, para el periodo 2019-
2021. Por ello el cinco de julio de dos mil dieciocho le fue expedida

la constancia de asignacion correspondiente.

2. Renuncia de la concejal propietaria. El primero de enero
de dos mil diecinueve, la concejala propietaria Marcela Merino

Garcia anuncio su renuncia al cargo para el cual fue electa.

Por lo anterior, la parte actora protestd el cargo de Regidora

de Ecologia.

" 8 Solipitud de licencia. El pasado trece de agosto, Claudia
Nataly MejiafArriaga solicitdé al Ayuntamiento referido licencia para
ausentarse Qor el periodo comprendido del diecisiete de agosto al

catorce de septiembre, aduciendo como causa la obstaculizacion a

2 Véase el siguiente enlace htip://www.ieepco.org.mx/aut_electas2018/
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su cargo y la violacion ._é'lsus derechos politico electorales.

Dicha licencia fue autorizada y hecha de su conocimiento
mediante el oficio SJQ/S?YAGOSTO/2020.

4. Escrito de rénuhcia. El pasado diecisiete de septiembre,
la parte actora hizo dél ccj_‘znocimiento de los integrantes del cabildo
que renunciaba a su cafgo de Regidora, denunciado la falta de
disponibilidad del Cab?ii[do;iipara resolver el problema que manifesto

al solicitar licencia.

5. Sesioén de c%b_i}ldo de veintiuno de septiembre. Con
motivo del escrito de re'huhcia presentado por la actora, el veintiuno
de septiembre pasado eI ayuntam|ento de San Juan Cacahuatepec
sesiondé a fin de emltlr el pronunciamiento correspondiente,
determinando aprobar Ia renun(:la presentada por la actora.

J:

Del juicio.

6. Presentacion deééscrito inicial de demanda. El pasado
veinticinco de septiembrei%flé}f‘ parte actora presento ante la oficialia
de partes de este Tribunél, f‘tf;,lemanda de Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico 'if_EIe'rf;.toraIes del:l;.Ciudadano, en contra del
Presidente e integrantés :"Ealel ayuﬁtamiento de San Juan
Cacahuatepec, Oaxaca, por la vulneracnon a sus derechos politicos

electorales y violencia polltlca por razmn de género.

7. Turno del medip de imﬁugﬁacién Mediante proveido de
veinticinco de septiemlSre la Magtstrada Presidenta tuvo por
recibido el escrito de demanda y anexos con los cuales ordend
formar el presente juicio y reglstrarlo en el Sistema de Informacion
de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la
clave JDC/93/2020, y lo turnd a Ia ponencia del entonces
Magistrado Miguel Angel Carbalhglq Diaz, para su debida

sustanciacion.

8. Radicacion y requerimientos. Mediante proveido de sei

de octubre, el Magistrado instructor, rad'-_ic() el juicio ciudadano’y

3




requirié a la autoridad responsable el tramite de publicidad que
refieren los aﬁiculos 17 y 18, de la Ley de Medios Local. Asimismo,
requirio informaciéon necesaria para la debida sustanciacion y

resolucion del juicio.

9. Acuerdo plenario de medidas cautelares. Al tratarse de
un asunto en el cual la actora denuncié posibles conductas de
violencia politica por razon de género, mediante acuerdo de seis de
octubre, el Pleno del Tribunal ordend al Presidenta Municipal e
integrantes del Ayuntamiento en cuestion, abstenerse de causar
conductas Iésivas a la actora. Igualmente vinculdo a diversas
autoridades para que en el ambito de su competencia tomaran las

medidas procedentes en favor de la actora.

10. Viéta a la parte actora. Mediante proveido de veintiocho
de octubre, se tuvo a la autoridad responsable incumpliendo con el
tramite de publicidad, pues no remitio las constancias que asi lo
acreditaran, y unicamente rindid su informe circunstanciado;

documentos con los cuales se ordeno la vista correspondiente a la

parte actora.

Mediante proveido de trece de noviembre, se tuvo a la
autoridad res;ponsable remitiendo las constancias que acreditan el
tramite de pdblicidad. Asimismo, se requirio a la responsable que
remitiera un ihforme sobre algunos puntos necesarios para resolver
el medio de }impugnacién. También fue otorgada vista a la parte

actora con la documentacion remitida.

En acderdo de uno de diciembre, se dio vista a'la parte actora
con lo inforrﬁado por la autoridad responsable, e igualmente se
requirid a la Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos
Agrarios del Congreso del Estado de Oaxaca para que informara
sobre la exis;tencia de alguna solicitud de ratificacion de renuncia

en el ayuntar}niento de San Juan Cacahuatepec.

| - " r - - "
11. Admision, cierre de instruccion. Por acuerdo de doce
de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por admitido el presente

| .
juicio, las pruebas y se declaré cerrada la instruccion.
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12. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de doce de
enero del presente ano, dictado poi_r la Magistrada Presidenta, fue
senalada las doce horas del dia é|uince de enero para llevar a

cabo la sesién publica de resolucién del asunto en estudio.

Il. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del '.‘-:"Esfado de Oaxaca es competente
para resolver el presente asuhté-s, toda vez que es la maxima
autoridad en el Estado para 6'.¢n,'bcer de las vulneraciones a los
derechos politico electorales, IQ‘e{i;o entonces si la actora reclama
del Ayuntamiento referido la vulﬁéraci(')n a esta esfera de derechos,
especificamente en sus vertient"és del pleno ejercicio y desempefo
del cargo y la remuneracion mherente a él, asi como actos que para
ella constituyen violencia polltlca* por razones de género, se estima
actualizada la competencia de ‘este Tribunal para conocer del

presente asunto.

. SOBR—__:ES'EIMIENTO

En la parte final del mforme remltldo el pasado veintiuno de
octubre, la autoridad responsable sohmta eI sobreseimiento del
juicio, en virtud de que no ejermo Ia V|olen0|a politica por razén de
género reclamada por la actora sin embargo dicho planteamiento
es una cuestion que sera dliUCldada al momento de estudiar el
fondo del asunto, razon por la cual n-p ptgede estudiarse en este

momento procesal, aunado a gue el planteamiento como causal de

sobreseimiento es genérico. |

IV. REQUISITO$ DE PROCEDIBILIDAD

En el caso, se encuéntran satisféchos los requisitos de
procedibilidad de acuerdo a lo previsto en Ios articulos 8, 9, 12, 13,
14, 104 y 105, de la Ley de Medlos Local como a continuacion se

precisa: L ¥

3 En términos de lo dispuesto por los articulos 1, 8, 17, y 116, fraccmn IV inciso ¢), y 1) de la Constitucig
Federal; 13, 25, apartada D, y 114 BIS, de la Constitucion Local, 104, y 107 de la Ley de Medios Local,




a) Forrfna: El medio de impugnacion se presentd por escrito
en el que cohstan el nombre y firma autégrafa de la parte actora,
senala el actq impugnado y la autoridad responsable, los hechos en
que se basa la impugnacion, los agravios que le causa y los

preceptos presuntamente violados.

Dando}cumplimiento formal al escrito de demanda, previsto

en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad: Por cuanto hace a la oportunidad en la
presentacion de la demanda, el articulo 8, de la Ley de Medios
Local, disponie que esta debe presentarse dentro de los cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimientd del acto, salvo excepciones previstas expresamente

en dicho ordenamiento.

En el daso a estudio, la parte actora reclama del Presidente
Municipal e integrantes del Ayuntamiento de San Juan
Cacahuatepéc, la vulneracion a sus derechos politicos electorales,
materializadé a través de distintas omisiones y negativas de la
autoridad res;ponsable, la remuneracion inherente a él, el acta y los
acuerdos tomados en la sesion de cabildo de veintiuno de

septiembre, asi como violencia politica por razén de geénero.

De Ioj anterior, se advierte una diversidad de actos
reclamados por la actora, los cuales, por un lado, no es posible
fijarlos en unﬂa fecha exclusiva a partir de la cual deba computarse
el plazo paré la interposicion del medio de impugnacion, toda vez

que son de tracto sucesivo y de naturaleza omisiva®.

Por Otl’i‘O, si también endereza su reclamacion en contra del
acta y los acuerdos tomados en la sesion de cabildo de veintiuno
de septiembre que resuelve sobre su renuncia, y su demanda la

interpuso el pasado veinticinco de septiembre, es decir, cuatro dias

4 Son aplicables las jurisprudencias 6/2007 y 15/2011, de rubro siguiente: ‘PLAZOS LEGALES. COMPUTO
PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO', y ‘PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES".
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después, se encuentra observado el contenido del articulo 8 de la

ley de medios local.

Por consiguiente, se concluye qUe el plazo para promover la

demanda del Juicio que hace valer fue oportuno.

c) Personalidad e interés ;_.]juridico: Este requisito se
encuentra colmado, toda vez que el juicio es promovido por Claudia
Nataly Mejia Arriaga, en su carécfer;de Regidora de Ecologia del
Municipio de San Juan Cacahuatepei_;c, quien estima que los actos
reclamados vulneraron derechos\{_ politicos electorales de ser
votada, en la vertiente del pleno ejéfcicio y desem.peﬁo del cargo,
la remuneracién inherente a él, asi c@mo violencia politica por razon
de género, de manera que, una resolucmn favorable acarrearia
beneficio para ella, pues trascenderla sobre esa esfera de
derechos, de ahi que, en términos de !o dlspuesto por el articulo 13,
inciso a), y 105, de la Ley de Medtos Local ademas cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover el presente medio de

impugnacion.

d) Definitividad: Se s’-étisfécé este requisito de
procedibilidad, en atencion a que por la naturaleza del acto
reclamado, no es admisible medio de defensa alguno que deba ser

\

agotado previamente a la promocmn

‘del presente medio de

impugnacion.
V. ACTOS RECLAMADOS.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacibh que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en ‘materia electoral debe
considerarse como un todo, y ser anallzado en su integridad a fin
de poder determinar con ia mayor exactltud cual es la verdadera
intencion de la parte actora, atendiendo preferentemente a lo que
se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, asimismo, ha
sefialado que los agravios aducidos por los inconformes, pueden,

ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y f




necesariamente de alguno en particular®, e igualmente se ha
considerado innecesaria la transcripcion de los mismos, como regla

de cumplimiento con los principios de congruencia y exhaustividad®.

En atencion a ello, del estudio integral del escrito que origind
el presente medio de impugnacion, puede desprenderse que las

reclamaciones de la parte se estructuran en torno a lo siguiente:

1) EI iacta de sesion de cabildo de veintiuno de
septiembre de dos mil veinte en la que se aprueba su
renuncia.

2) Vulﬁeracién a su derecho politico electoral de ser
votada en la vertiente del pleno ejercicio y desempeiio
del icargo.

a) La omisién de convocarla a sesiones de cabildo.

b) La om;isic’m de dar contestacion a su escrito de trece de
agosté.

c) La orhisic’m de dar contestacion a su escrito de
diecin:ueve de agosto y entregarle copias certificadas del
acta de sesion de cabildo celebrada el quince de agosto.

d) La orden y negativa del Presidente municipal de
impediirle el acceso al palacio municipal.

3) Rer}nuneracién inherente al cargo. La omision de
pagarle las dietas que le corresponden a partir del
quihce de septiembre hasta el dictado de la presente
resblucic’)n.

4) La violencia politica por razon de género.

Por lo anterior, se advierte que la pretension de la parte
actora consiste en poder ejercer el cargo de regidora para el cual

fue electa, junto con los derechos inherentes a su desempefio, y en

5 Criterios contenidos en la jurisprudencia nimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", y en la jurisprudencia nimero 2/98,
de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

6 Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pag. 830, nimero de registro 164618.

o
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un ambiente libre de violencia politica por razén de género.

Tribunal Blectoral En este sentido se estim'a 'ique la litis consiste en determinar
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si la actora puede ejercer el cargo de Regidora de Ecologia en el
Ayuntamiento de San Juan Cacahuatepec Oaxaca, asimismo, si
las autoridades responsables la obstruyeron en el ejercicio de su
cargo a traves de las omj_isiénes reclamadas, y si todo esto

constituye violencia politica ;‘f)"or;ﬁ:razc')n de geénero en su contra.
V1. ESTUDIO DE FONDO.

Metodologia de estudio.

Los planteamientos f?sgrimidos por la actora seran
abordados de manera individigjal, estudiando en primer término el
sefalado con el inciso 1), relaﬁyo a la sesion de cabildo en donde
fue aprobada su renuncia:;{"3":'al cargo, ya que primero debe
dilucidarse la calidad de la actora a la luz de determinar si surtio
efectos o no dicha renuncia. Tenlendo clarldad en esto, se analizara
lo relativo a la obstruccion al ejercmto de su cargo durante el
tiempo que fungia como re;gldon;a, senalado con el numeral 2).
Luego, lo relativo a las dieEas ci:fue r'éclama y se sefialan en el
numero 3), y llegado a este punto se podrian acreditar o no los
elementos suficientes para Juzgar [a wolenc:a politica por razon
de género, marcada con el @umero 4)

.ﬁ

Sin que esto cause afectacuon la actora, en razén de que

no es la forma como los agravnos se anahzan lo que puede originar

una lesion, sino que, lo tras,,cendental ;@g el estudio de todos ellos’.

Marco normativo

El derecho politico electoral a se‘f'f"rr votado, consagrado en el
articulo 35, fraccion Il de la Constituciéj;n Federal, asi como en el
articulo 24, fracciones | y Il, de la Constitucién Local, no implica

unicamente contender en una eleccion, éino también, a ocupar el

7 Siendo aplicable la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTZ 0
SEPARADO, NO CAUSA LESION".




cargo que la propia soberania le encomendo, de manera que la
afectacién a este derecho se resiente en la persona del candidato

y en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron®.

Esto t]lfimo, puesto que dicho derecho constituye un medio
para lograr ]a integracion de los o6rganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de
su derecho a \/otar o de sufragio activo. Luego entonces, el derecho
a votar y ser votado, son aspectos de una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que es la eleccion de los 6rganos

del Estado, por lo que no se deben ver como derechos aislados,

distintos uno fdel otro.

Asi pues, ambos derechos convergen en un mismo punto,

que es el o la candidata electa, y forman una unidad encaminada a

la integracion legitima de los poderes publicos.

Por lo anterior, es dable considerar que el derecho a ser
votado tambiién incluye la consecuencia juridica resultante de que
el candidato sea electo por la voluntad popular, esto es, ocupar y
desempeiiar el cargo encomendado y mantenerse en él durante el
periodo corréspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud las
funciones iﬁherentes al mismo, cumpliendo a la ciudadania los

compromisos que implica un cargo publico®.

Por Ia trascendencia que esto tiene para el sistema
democréltico,i es menester que el derecho de un ciudadano a ocupar
el cargo para el que fue electo, su permanencia y ejercicio en él,
sean 0bjeto§ de proteccion, ya que la eventual afectacion se
resentiria erj el individuo que contendid en la eleccion y en los

ciudadanos que lo eligieron como su representante.

Ahora bien, si una persona ejerce un cargo de eleccion
popular, tiene el derecho a la retribucion prevista legalmente por el

desempeiio de sus funciones, atento a lo preceptuado por las

8 Criterio contenidoien la tesis e jurisprudencia 27/2002, cuyo rubro es “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”.

9 Criterio contenido en la jurisprudencia en la jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO".

10
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disposiciones constitucionales'®.

En este sentido, es dable precisaf; Que la constitucion General
y local (articuios 127 y 138 respectiﬂ}amente) establecen que los
servidores publicos de los municipiqé récibirén una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcién,
empleo, cargo o comision que di_labe_r_;é ser proporcional a sus

responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fréccic')n I, del numeral 127, de
la Constitucion Federal, define conﬁo remuneracion o retribucion, a
toda percepcion en efectivo o én_‘?-"especie, incluyendo dietas,
gratificaciones, premios, recoﬁhpiensas bonoé estimulos,
comisiones, compensaciones y cualqwer otra, con excepcion de los
apoyos Y los gastos sujetos a comprobacmn que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actlwdades oficiales.

Aunado a lo anterior, de coﬁfﬁormidad éon lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Eé‘ideral y 115 de la Constitucion
Local, se considera servidor pubhco a los representantes de

eleccion popular.

Asi, en el Estado los concéjaleé de Ios ayuntamientos tienen
derecho a recibir una remunerabién édechada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, ordlnarlamente a partir de que lo hayan
protestado, hasta la conclusmn del m|smo tal como lo ha

establecido la Sala Superior, S|endo aphcable por analogia y en lo
conducente la Junsprudencla 21/2011 " tle rubro: “CARGOS DE

ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”.

El monto de dicha remuneraCIon invariablemente debe

encontrarse contenido en el presupuesto de egresos de los

10 Ya que en caso de no desempeiiar dicho cargo, este derecho no se ve actualizado, tal criterio pued
apreciarse en el juicio identificado con la clave SX-JDC-386-2017.

"1 Ha sido criterio del TEPJF que cuestiones relativas a las posibles afectaciones a la remuneracion que/va
aparejada al ejercicio de un cargo de eleccion popular; al no acceso.a la informacién necesaria parg el
ejercicio del cargo; no ser convocado a las sesiones de cabildo de un ‘ayuntamiento, o no permitirsele su
participacion en estas tltimas, entre otras, trastocan el ejercicio del cargo en perjuicio de quien reclama su
restitucion.
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ayuntamientds, el cual debera contener, el tabulador de las dietas,
aguinaldos, Qratificaciones, entre olras remuneraciones de los
funcionarios municipales. De ahi que el monto del pago de las
dietas y aguihaldo a los integrantes de un Ayuntamiento, dependa
intimamente }de su caracter de servidores publicos y su previa

disposicion en el mencionado presupuesto.

Por otfa parte, de la interpretacion sistematica de la Ley
Organica Muhicipal”, se afirma que, el Ayuntamiento es el maximo
6rgano del Municipio, integrado por el Presidente, Sindicos y
Regidores qﬂe en cada caso se determine, quienes se reunen
periodicamente en el Cabildo a resolver de manera colegiada los

asuntos relativos al gjercicio de sus atribuciones.

Dichasj reuniones pueden ser, ordinarias™?,
extraordinanias14 y solemnes', a las cuales, el Presidente
Municipal cofno el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de velar por la
correcta eje@ucién de las disposiciones del Ayuntamiento, tiene la
obligacion de convocar y presidir con voz y voto de calidad, asi

como ejecutar los Acuerdos y decisiones del mismo.

Por su parte, los regidores como integrantes del
Ayuntamientb tienen el derecho y deber de asistir con voz y voto
a las sesiones de cabildo, asi como de vigilar los actos de la
administracién municipal, para lo cual, podran solicitar informacion

referente a e:lto (articulos 73, 74 y 75, de la Ley Orgénica Municipal).

Aunado a todo lo sefialado, es fundamental reconocer la
existencia dé sectores de la poblacion que encuentran barreras que

los inhiben para el ejercicio de sus derechos.

Ejempﬁlo de ello son las mujeres, quienes, al sufrir violencia,

encuentran una forma de discriminacion que inhibe su capacidad

12 \léanse los articulos 29, 30, 45, 46 68, y 73 de dicho ordenamiento.

13 Aquellas que oblibatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para atender
los asuntos de la administracion municipal.

4 Aguellas que realizaran cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se
tratara el asunto motivo de la reunion
15 Aquellas que se revisten de un ceremonial especial.
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de gozar de derechos vy libertades en pie de igualdad con los

hombres'6.

En este sentido, las normas funda_ﬁiie.ntales reconocen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacién'’, lo cual es extensivo al émf)ito publico y privado.
A su vez, el articulo 1° constitucional dispo,'ne;,llla obligacién al Estado
de promover, respetar, proteger y éaféntizar los derechos
humanos, asi como de prevenir, investig_ér, ;cl;ancionar y reparar sus

violaciones.

La Suprema Corte de Jus‘tlma de la Nacion, emltlo la
Jurisprudencia de rubro “ACCESO A LA JUST!CIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO™®

la cual lmpone diversas

i

obligaciones a las autoridades Jurlsdlcmonales a fm de verificar si

existe una situacion de violencia 0 vulnerab:l:dad que, por
cuestiones de género, impida lmpartlr,.jugtlma de manera completa

e igualitaria’®.

No obstante, debe advertirse que no toda Ia violencia ejercida
en contra de una mujer se encuentra catalogada como violencia
politica por razon de género o s_:e real;:zo -en un contexto de

dominacion,  discriminacion,  subordinacion o  practicas

16 \/éase |la Recomendacion General nimero 19 de la CEDAW :
17 Articulos 1 y 4, parrafo primero, de la Constitucion genera! yensu fu nte convencional en los articulos
4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir; Sancionar y Ertadlcar la Violencia contra la Mujer
(“Convencion Belém do Pard”); 4, inciso j), de la Convencson Interamencana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convenmon de los: Berechos Politicos de la Muijer; asi
como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unldas para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer. {
19 Criterio contenido en la tesis Jurisprudencial 1a./J. 22/2016 (10a.); de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, décima Epoca, numero de registro 201 1430

19|, Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por c.uestlones de género den cuenta de
un desequilibrio entre las partes de la controversia; Il. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de \nsuahzar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género; lll. En caso de que el materral probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; 1V. De detectarse la situacion de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neufralidad del derecho apllcable asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa € igualitaria de acuerdo al contexto
de desigualdad por condiciones de género; V. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos
de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, VI. Considerar que el método
exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereatipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un Iengua}e incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacid
por motivos de género.”
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estereotipadas, pues ello no solo es epistemologicamente falso,

sino también constitucionalmente inadmisible?.

También, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido

(jurisprudencia 48/2016 de rubro “Violencia politica por razones de
" | W - . .

género. Las autoridades electorales estan obligadas a evitar la
afectacion de los derechos politico electorales”) que, cuando se
alegue violencia politica por razones de genero, al tratarse de un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un ahélisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin
de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso;
asimismo, iddica que se han advertido cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de violencia politica de
género: |

- Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo
publico;

- Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de frabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

- Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicologico;

- Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

- Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres v iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Seﬁaiédo lo anterior, debe referirse que el articulo 20 bis de
la Ley Genéral de Acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia sefﬁala que violencia politica en razon de género es toda
accion u orﬁisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes

a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidn publica,

20 Criterio contenidb en las tesis 1a. CLXII12015 (10a.) y 1a. CCIV/2016 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, ftratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.

El mismo concepto se réplf‘i:"ca con ligeros matices en los
articulos 2, inciso XXXI, de Ia Lgy de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxécé, y articulo 7, fraccion VII, de la |

Ley Estatal de Acceso de las Mﬂje_?‘:_r'es a una Vida Libre de Violencia. |

No se pasa por alto que sn bien es cierto que la violencia
politica de género deriva del mcumpllmlento de la obligacién de
respetar y garantizar los derechg_s alaigualdad y no discriminacion,

también lo es que, adquiere uné"connotacic’)n mayor porque el bien

juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana, a

partir de la discriminacion motlvada por. un estereotipo de género

conforme se ha explicado en e_[;-\;presente apartado.

Caso concreto.

Para tener claridad sol;:Srejf-‘ los j‘jpuntos de analisis conviene

precisar los hechos motivo del ju'i;cio.-.:

La parte actora sefiala que c;;;fl'urante el transcurso del afio
2020, el presidente municipaﬁi comlger'"izé a comportarse distante con
el resto de integrantes del cablldo y la ciudadania, al grado de
ocasionar conflictos poiltlco — somales asimismo refiere que, si le
preguntaba sobre los proyectos deI municipio se negaba a
contestarle a ella y a otros lntegrantes que pedian informacion,
ademas, cuando la actora se acercaba a dialogar a fin de atender
la problematica social y solicitarle 'lqlLJe convocara a sesiones de
cabildo, el presidente se negaba:{ y evadia la responsabilidad ‘
diciéndole que no se metiera en asu:‘rfti_os de hombres y se limitara

a estar en su cubiculo.

Junto con esto, denuncia que en una ocasién el Presidente // |
municipal entrd a su oficina sefalandola de ser administradora d |
la pagina de Facebook “despierta cacahuatepec”, ordenandole
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diera de bajafla pagina porque no iba a permitir que una mujer que
no estuvo en su planilla le dijera como administrar su gobierno, a lo
que ella replitizé desconociendo la pagina y solicitandole que dejara
de gritarle y acusarla sin fundamento, por lo que el presidente se

retird insultandola.

Por esFe ambiente, el pasado trece de agosto la parte actora
present6 un Qscrito solicitando a los integrantes del cabildo licencia
para separarse del cargo por un mes, la cual inicid el diecisiete de
agosto y culmino el catorce de septiembre. Manifiesta claramente
que el motivb de su licencia fue debido a la obstaculizacion en el
ejercicio de su cargo, asi como el ejercicio de violencia politica por
razon de Qénero, sefialamientos realizados en contra del

Presidente Municipal. Esta licencia fue aprobada.

Vencido el plazo, estim6 que los actos que motivaron la
licencia no habian cesado, por o que el diecisiete de septiembre
presentd un escrito dirigido a todos los integrantes del cabildo, a
traves del cdal les comunicaba la decision de renunciar al cargo, y
solicitaba que convocaran a sesion de cabildo para exponer su

situacion y aprobar su renuncia.

Por Iofanterior, el veintiuno de septiembre se llevé a cabo la
sesion de cabildo referida, en donde la actora solicito colocar a una
mujer en el ¢argo que dejaria libre, a lo que segun su dicho, obtuvo
la negativa del presidente municipal, quien le manifesto que elegiria
a quien él chsiderara, por esto, la actora sefiala que no ratifico su
renunciay Ié manifestd a los integrantes del cabildo que continuaria
en el cargo,i y le dijeron que en los siguientes dias le harian llegar

el acta de sesion para la firma.

No obstante, al pasarle a firma el acta de cabildo se percato6
que en su contenido no constaban sus manifestaciones, ademas,
su renunciafhabia sido aprobada, por esta razon se nego a firmarla

e interpuso la presente demanda.

A continuacion, se procede al estudio de los planteamientos

esbozados por la autoridad responsable y la parte actora, de

| 16
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conformidad con la metodologia previamente planteada.

|
’W-‘E@ A |
Tt 31«5::::1 1) El acta de sesiéon de cabildo de veintiuno de

A e septiembre de dos mil veinte en la que se aprueba su

N VilenciaPalitica 1

renuncia.

Al caso, cabe precisar que no es un hecho controvertido en
el juicio la solicitud de licencia, su aprobacién, y la renuncia
presentada por la parte actora, pues* incluso dichos documentos

obran en copia certificada dentro de Ibs autos del juicio?’.

Lo que si controvierte la partﬁé actora de manera directa es el
contenido del acta de sesion de cabildo de veintiuno de septiembre,

aduciendo que no se plasmo lo qu@’f'gen realidad se discutid ese dia.

Sin embargo, previo al pron&nciamientb particular de dicha
reclamacion, debe recordarse que Ia tesis de‘ijurisprudencia 3/2000
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONF!GURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’, en lo que
interesa senala que todas las expresmnes gue aparezcan en la

demanda constituyen un principio de agrawo con independencia

de su ubicacion, presentacion, formulamon o construccion logica.

En este sentido, debe tenerse ei:;r,_l‘;‘cuenta que en su demanda
la actora manifiesta lo siguiehte: () hay una serie de pasos
establecidos en la Ley para que proceda una renuncia o mi
revocacion de mandato y como lo mencrona principalmente el
articulo 34 de la Ley Organlce% Mumc:pa[- solo se podréa renunciar al
cargo de regidor por una caus;é grave, él"?f(especfo qguiero mencionar
que cuando presenté mi escfito de Iice:hﬂc'l‘ia asi como mi escrito de
renuncia mencioné de manera clara la. Qbstruccién del cargo y la
violencia politica de género que se ejert:fé en mi contra lo cual es |

una causa justificada y grave para solicit'aﬁuna renuncia(...)".

21 Mismos que se consideran documentales con el caracter de;publicas, al ser expedidas por ufia
autoridad en el ambito de sus facultades y que no estar controvertida en cuanto su contenido

autenticidad, por lo tanto, se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con los articulgs
14, seccién 3, inciso ¢), en relacién con el articulo 16, seccion 2, de la Ley de Medios Local. |
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Junto con esto, de la lectura integral de su demanda, pues
asi lo deja claro, puede advertirse que su pretension principal es
ser reinstalada en su cargo como Regidora de Ecologia y continuar

desempefandolo.

Entonces, la expresion antes transcrita es un principio de
agravio, que a juicio de este oOrgano jurisdiccional debe ser
analizado de manera previa al acta de cabildo impugnada por la
actora. En este sentido, la mejor manera de interpretarla es en dos

sentidos igualmente validos.

El primero, en cuanto a que la obstruccion en el ejercicio de
su cargo Y la violencia politica por razon de género denunciada, son
actos ilicitos reprobados por la norma constitucional, que viciaron la
expresion dé su voluntad, cuestion que deja sin efecto su renuncia.
El segundo sentido estriba en que, al no haberse agotado el
procedimiento de renuncia previsto en el articulo 34 de la ley
organica mUnicipaI, puede reincorporarse al cargo previamente
renunciado. ;Interpretaciones que son acorde con su pretension
principal, es Hecir, ser reinstalada en el cargo y continuar fungiendo

como regidora.

Este entendimiento de sus agravios si es suficiente para
favorecer la pretension principal de continuar desempenando el
cargo para el cual fue electa, y dejar sin efectos el escrito de

renuncia, por las razones que a continuaciéon se expresan.

En cuanto al primer sentido de su agravio relativo a que al
emitir la reniuncia, su voluntad se encontraba viciada por los actos
de la autoridad responsable, se tiene en cuenta que en aquellos
casos en donde se involucre la renuncia de una servidora publica

electa popularmente debe realizarse un verdadero estudio de la

voluntad de iquien la emite.

Para esto, se tiene presente que en el juicio SUP-REC-
512020, la Sala Superior del TEPJF considero que, asi como el
consentimiehto es el elemento de existencia para los actos

bilaterales, [a voluntad lo es para los actos juridicos unilaterales,
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aunado a que para todo acto juridico unilateral, la voluntad, tanto
en su formacion como en su exteriorizacion, deb\_éiser consciente y
emitida con libertad, entonces, cuando esto l]ltim;O no ocurra, existe

un vicio de la voluntad que tiene como consecuencia que el acto se

pueda anular cuando sea invocado por quien re_;_-’su'fte agraviado.

Lo anterior resulta aplicable a todos los actos juridicos, en
particular a la materia politica electoral, pues sfieinpre Se requiere
como elemento de existencia que las persfbjﬁas expresen. su

voluntad de forma libre y razonada, sin que

edie violencia de

algun tipo para llevarlos a cabo.

h
i
i

Precisamente, la ratio decidendi que spstento aque! caso
sefala que en todos los actos juridicos s:empre es necesano como
elemento de existencia que las personas expresen su voluntad la
cual requiere ser emitida en forma libre y razonada sm que medie
violencia de algun tipo para llevarlos a cabo en; caso contrario,

generaria que tales actos estén viciados y p?uedar\]_; ser anulados.

Ahi mismo, consider6 que la violencia if;_féica se presenta
cuando se emplea una fuerza material Sobre el sujeto y, hay
violencia moral o intimidaciéon cuando eﬁéiste él temor racional y
fundado de sufrir un mal inminente y grave qge genera la falta de
libertad para decidir y, por tanto, la ausenCIa de una voluntad libre.
En este tipc de casos la Violencrair sufrlda por el sujeto ha
determinado su voluntad, ejerciendo sobre elfa una coaccion, esto

es, quitandole la espontaneidad del querer. 1

Junto con todo esto se destaca la J|ur|.'sprudencia 26/2013 del
TEPJF, de rubro “EDILES. REQUISITOS PARA SU SUSTITUCION
POR RENUNCIA (LEGISLACION DE CHIAPA,ES Y-‘:_SIIVIILARES)”, la
cual sefala que para este tipo de casos eI interesado debe
manifestar, de manera incuestionable y por cuélquirer medio, que es

su voluntad renunciar a la encomienda conferida.

Bajo este panorama, debe considerarse que al presentarj
I

renuncia la voluntad de la parte actora se encontraba viciada po
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obstruccion én el ejercicio del cargo y la violencia politica de
genero, las c%jales constituyeron un componente fundamental que
la llevaron a emitirla, despojandola de aquella libertad,
razonabilidadf y espontaneidad necesaria para su validez como acto

juridico en aquellos casos de renuncia.

En efecto, anticipando que a juicio de este Tribunal las
conductas que reclama se encuentran acreditadas, estas pueden
ser enmarcadas como violencia moral, pues la afectacién a su
derecho de éjercer el cargo y a vivir en condiciones de igualdad,
libre de violencia y discriminacion constituyeron un grado de
intimidacion Suficiente que la llevo a emitir su renuncia al cargo,
luego, carerﬁte de libertad, espontaneidad, y aun mas, de

razonabilidad dentro de un Estado democratico.

El deﬁecho a ocupar y desempeiar el cargo, que se
encuentra contenido dentro del derecho politico electoral a ser
votado??, y e] derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminaciénze’, forman parte de los bienes juridicos mas
importantes,i reconocidos y tutelados por la materia politico
electoral, cuya vulneracion constituye una afrenta al sistema

democratico consagrado constitucionalmente.

Al casb se recuerda que en su narrativa de hechos la actora
denuncio la iexistencia de un ambiente de trabajo hostil, asi como
la obstacu|i2acién al ejercicio de su labor, lo cual la llevo a solicitar
licencia al cérgo, y que al regresar advirtio la continuacion de estos

tratos, cuestion que la llevaron a presentar su escrito de renuncia.

Junto con esto, se anticipa que la obstruccion al ejercicio de
Su cargo se%encuentra probada, y la violencia politica por razén de
género reclamada si logra configurarse, pues queda acreditado que
las autorida}des sefialadas como responsables invisibilizaron a la

parte actora, lo que da como resultado la comision de violencia

22 \/gase la jurispﬁudenc‘ca 202010, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO".

2 Véase la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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simbolica e institucional.

En esta linea de ideas,_gﬁhoﬁ?puede tenerse como valida la
renuncia al cargo de la cual sef_'i}iehe doliendo la parte actora, pues
la lesion a los derechos antesif'seﬁaiados fue lo que condiciono y
causo su presentacion, misma‘ffﬁqué‘ no era el mecanismo adecuado
para hacerlos cesar, en otras palabras no fue libre?*, espontanea?®

o razonable?®, y en consecuenma debe quedar sin efecto.

Ahora, parala segunda manera de entender el planteamiento
en analisis, esto es, que el procedlmrento de renuncia no habia sido
agotado, debe tenerse en cuenta que el articulo 34 de la ley

organica municipal sefala lo sigqiente:

“ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores del Ayuntamferjto seran obligatorios y sélo podra
renunciarse a ellos por causa just!ﬁcada que calificara el propio
Ayuntamiento.

En todos los actos de integracion e instalacion del Ayuntamiento,
se debera aplicar sin exceﬁ’cién el principio de paridad de género;
en caso de renuncia, el A yuntamiento garantizara que la
sustitucion al cargo sea po,r una persona del mismo género.

De todos los casos cono’cera e! Congreso del Estado, hara la

declaratoria que corresponda y proveera lo necesario para cubrir
la vacante si después de Hamado el suplente, éste no acudiere.

Las renuncias, deberan, ?ratlﬂcarse personalmente por el o los
miembros del Ayuntam:gento ante la Comisién Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado, en un
maximo de 30 dias naturales después que la autoridad haya hecho
del conocimiento de esi‘e y debera ser previo a la emision del
Decreto correspondrente si ello no sucede quedaré sin efecto la
solicitud y se comunicaré al A yuntamlento

De dicho articulo se tiene que pé_ra este tipo de casos, en
primer lugar el ayuntamiento debe éf.alifi:car la causa de renuncia,
luego, esta debera ser ratificada perl?sf.oné‘lmente ante el Congreso
del  Estado, i
correspondiente, previendose un pasd@ﬂnél condicionado a que el

y posteriormente, if;aef_ hara la declaratoria

¥ Segnin el diccionario de la RAE libertad significa “7. f. Cbnd:c:on de las personas no obligadas

por su estado al cumiplimiento de ciertos deberes”.
23 Segnin cl diccionario de la RAE espontaneidad significa “3 adj Que se produce aparentemgnte

sin causa’’
26 Segnin cl diccionario de la RAE razonable significa “1. adj. Adecuado, conforme a razén”.
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suplente no écudiere a ejercer el cargo.

En la eispecie, del contenido de autos puede apreciarse que
Unicamente han acontecido los primeros dos pasos, pero no el
tercero, puesi como se puede apreciar de la respuesta emitida al
requerimiento formulado por el magistrado instructor, el pasado
ocho de diciémbre, el presidente de la Comision Permanente de
Gobernacién%y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado, informé
que la renuncia de la que se ha venido hablando, no ha sido
ratificada, sm que devenga algun perjuicio que con motivo de la
comunicacic’)h de la autoridad municipal se haya formado el
expediente 5333/2020.

Enton¢es, debe considerarse que el procedimiento de
renuncia al]ﬁ no se ha agotado con la emision de la declaratoria
respectiva, lb cual, en estima de este Tribunal deja latente la
posibilidad que la parte actora modifique su decisién, toda vez que
la posibilidad de reincorporarse a un cargo de eleccion popular es

un derecho cjue se puede ejercer de forma optativa®’.

Se afirma lo anterior ya que normativamente no se encuentra
previsto a!gﬂn impedimento para desistirse de la renuncia
presentada, o bien, disposiciones que lleven a considerar que una
vez iniciado? el procedimiento debe ser estrictamente concluido,

entonces, suponer que ello no es posible significaria establecer

hipotesis no iprevistas.

Asi, eéte criterio interpreta y aplica el articulo 34 de la ley
organica muhicipal desde la perspectiva de potenciar el ejercicio del
derecho poliiico electoral a ser votado?®, consagrado en articulo 35,
fraccion |l dé la Constitucion Federal, asi como en el articulo 24,
fraccion |l dé la Constitucion Local, esto es, que hasta en tanto no
quede firmé el procedimiento para los casos de renuncia, la
servidora pL’ljinca que ostenta la principal representacion soberana

pueda reincorporarse al cargo que previamente habia renunciado.

27 En analogia pL;uzden verse las sentencias SUP-JDC-139/2018, SCM-JDC-370/2018, y SCM-
IDC-233/2018
 Véase la jurisprudencia 29/2002.
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Maxime que la parte actora fue electa como concejal suplente por
el principio de representacion proporcional, por lo que para el caso

de no poder retornar al cargo esa representacion quedaria vacia.

Esta interpretacion de los a.:agr_avios contenidos en su escrito
de demanda y el andlisis realizado, es suficiente para alcanzar su

pretensi6n principal, ser reinstalada en el cargo.

Por esto, resulta procedjénﬁé dejar sin efectos el escrito de
renuncia recibido el diecisieté;'dé septiembre por el municipio en
cuestion, presentado por Claudla Nataly Mejia Arriaga como
Regidora de Ecologia del Ayuntamiento de San Juan
Cacahuatepec, Oaxaca, asi cg‘mo todos los actos juridicos que del

mismo hayan derivado, y ‘en consecuencia, se ordena la

reinstalacion de la ciudadana referida en el cargo antes

mencionado.

Maxime que medlante OfICIO sin numero remitido a este
Tribunal el pasado vemhsmte de noviembre, Ia autoridad
responsable informo que actualmente nadie se encuentra
ejerciendo las funciones *de su regiduria, lo cual significa la
ausencia de representa(:lon de ssus electores, aunado a que esta
por demas demostrada su vo!lmtad para seguir ejerciendola, y
como se dijo, debe preponderarse la decision de quien resultd

electo popularmente.

Visto lo anterior, resulta mnecesarlo entrar al estudio de las
alegaciones vy probarrzas que hace valer la parte actora
encaminadas a cont__r,bvertlr el acta de sesion de cabildo de
veintiuno de septiembre de dos rﬁ_lil veinte, por la cual se aprueba
su renuncia, pues como ya quedéi'déterminado, esta ultima no fue
libre, espontanea o razonable, entonces, las consecuencias de
nulificar directamente ese acto juridico alcanzan de manera
indirecta al acta reclamada, la cual, en lo referente a la aprobacion

de la renuncia también queda nulificada.

2) Vulneracion a su derecho politico electoral de s
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votada en la vertiente del pleno ejercicio y desempefio

del cargo.

Se re:cuerda que los actos reclamados de los que
especificamejnte se duele la parte actora son: a) Omision de
convocarla a sesiones de cabildo; b) La omision de dar
contestacién a su escrito de trece de agosto; ¢) La omisiéon de
dar contestécién a su escrito de diecinueve de agosto y
entregarle c%opias certificadas del acta de sesion de cabildo
celebrada el quince de agosto, y, d) La orden y negativa del
Presidente municipal de impedirle el acceso al palacio

municipal.

En cada caso se individualizara la autoridad responsable en

contra de quien se apuntan estas reclamaciones.

a) Omision de convocarla a sesiones de cabildo.

En cuanto a ello la parte actora apunta su reclamo en contra
del Presidente Municipal del Ayuntamiento, a quien acusa de ser
omiso en convocarla a sesiones de cabildo durante este ano, lo cual

le impide participar en la toma de decisiones que le competen al

municipio.

Alega¢ién que a juicio de este drgano jurisdiccional se tiene
como funddda pues durante la instruccion del juicio, la autoridad
responsablé no acreditd haber convocado a la parte actora a las
sesiones de; cabildo ordinarias y extraordinarias de la presente
anualidad, ho obstante de contar con el deber procesal de

realizarlo.

Eft efécto, el articulo 18 de la ley de medios local, obliga a la
autoridad re%sponsable del acto impugnado a hacer llegar al Tribunal
un informe% circunstanciado, en que exprese los motivos Yy
fundamentois juridicos que considere pertinentes para sostener su
legalidad, ési como los demas elementos necesarios para la

resolucion. |

Cargé procesal que fue inobservada por el Presidente
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Municipal al rendir su informe circunstanciado, y que tampoco
aportd durante el resto de la sec:uela_fb'rocesal, no obstante que la
violacion reclamada no es exclusiva_f"s_obre puntos de derecho, en
cuyo caso, la citada ley en su articujlb'fg, numeral 2, si autoriza no

ofrecer pruebas.

Incluso, debe destacarse que en su informe circunstanciado
no controvirtié este punto que le fue reclamado, a pesar de
encontrarse obligado a ello, de conformldad con el articulo 18,

inciso e), de la ley de medios Iocal

Ahora bien, no debe perderse de vista que de la
interpretacion sistematica de la Ley Orgamca Municipal®®, se tiene
que el Ayuntamiento es el maximo orgapo del Municipio, integrado
por el Presidente, Sindicos y Regiques que en cada caso se
determine, quienes se relnen pei’iq&iicamente en el Cabildo a
resolver de manera colegiada los as‘ﬁintos relativos al ejercicio de

sus atribuciones. Dichas reuniones pueden ser, ordinarias,

extraordinarias o solemnes.

Ademas, el Presidente Municj;p‘al, es el representante politico
y responsable directo de la adrhinistracic')n publica municipal,
encargado de velar por la correcta}"ejecucién de las disposiciones
del Ayuntamiento, con la obligaciér{_jf: de convocar y presidir con voz
y voto de calidad las sesiones del E-iab_ildo y ejecutar los Acuerdos
y decisiones del mismo. En esté sentido, los regidores como
integrantes del Ayuntamiento tjgne%m el derecho y deber de asistir

con voz y voto a las sesiones de cabildo,

De esto puede concluirs_,fé qtfe el acto que la parte actora
reclama al Presidente Municipal de San Juan Cacahuatepec,
encuentra su razon y fundamento en Ia normativa municipal, la cual
en el articulo 68, fraccion 1V, le encomlenda convocar a las

sesiones de cabildo.

Lo anterior deja ver que dicho funcionario municipal tenia

2 Véanse los articulos 29, 30, 45, 46 68, y 73 de dicho ordenamiento.
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obligacion reforzada de que, si asi fuera el caso, controvertir y
acreditar con medios probatorios suficientes la legalidad de su acto,

cuestion que como ya se dijo no ocurrio.

En vista de lo anterior, debe tenerse como fundado el acto
|

que la actora le reclama. De ahi que a fin de reparar la conculcacion
a su derec:ho politico electoral, resulta necesario ordenar al
Presidente Municipal que en lo sucesivo convoque debidamente a
Claudia Nataly Mejia Arriaga a las sesiones de cabildo que se
celebren en él municipio, para lo cual debera especificar la fecha,
hora y tugaﬁ de celebracion de la sesion, asi como informar del
orden del dia y acompafiar todos los documentos necesarios y

suficientes para que tengan conocimiento de los temas a tratar.

b) La omision de dar contestacion a su escrito de

trece de agosto.

En cuanto a ello, lo hace valer en contra de todos los

integrantes del ayuntamiento de San Juan Cacahuatepec, Oaxaca.

En sujescrito de trece de agosto, la actora solicita licencia al
cargoy expc;me la obstaculizacion y violencia que ha sufrido en
el ejerciciof de su cargo, ademas, les solicita que convoquen a
sesion de cébildo para que ella exponga su situacion, y el cabildo
emita el prdnunciamiento respectivo. Este escrito se advierte fue

notificado al?resto de integrantes del ayuntamiento en distintos dias.

Al resbecto, dicha reclamacion se tiene como fundada, pues,
al igual que? en el punto anterior, en autos no obra constancia de
que algun iﬁtegrante del ayuntamiento al dia de hoy hubiere dado
contestacion a la solicitud de la actora, no obstante que a la fecha
hubieren trénsc:urrido mas de tres meses, e incluso, tampoco se
advierte pronunciamiento respecto a tal prestacion, siendo

aplicable la misma normatividad antes citada.

Esto, sin perjuicio de que el informe circunstanciado se
hubiere coﬁtestado de manera colectiva, es decir, por parte de

todos los integrantes del Ayuntamiento, ya que como autoridades
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Tampoco es ébice para tén‘ér fundado este agravio que, la

solicitud de licencia realizada por Ia actora, si haya sido respondida
mediante el oficio SJC/S?/AGOSTO/ZOZO que acompafno a su
demanda la parte actora, tal como lo reconocen en su informe

circunstanciado. Pues lo c:erto ese que dicha respuesta Unicamente

se refiere a la solicitud de cenCIa sin mencionar el resto de
peticiones realizadas por la parte actora, vulnerando con su actuar

el articulo 13 de la Constltuclpnfl__ocai.

Este articulo sefiala®® el d}aber de la autoridad a quién se dirija
la peticion de contestarla. En"?"'g‘—:-l-:f;t;aso, la actora esgrimio dos topicos
en su escrito de peticion, el pﬁmero respecto de la licencia, y el
segundo solicitando el pronun‘éiamiento sobre la situacién que vivia
en el ejercicio de su cargo. De ellas, unicamente la primera fue

contestada, incumpliendo con su obligacién respecto de la

segunda.

Entonces, se tiene pé;r écréditada la omisién reclamada, y
| debe ordenarse que dentro éel plézo de diez dias habiles, contados
a partir de que sean notificadé}s, tales autoridades emitan una
respuesta a la solicitud l,f'plantc;ada, sin que esto signifique la

obligacion de resolver en gdeterm‘ihado sentido.

c) La omlsmm de dar contestac:on a su escrito de
diecinueve de agosto y entregarle copias certificadas del acta

de sesion de cabildo celebrada el ‘quince de agosto.

b

Por otro lado, la actora ende_.reila la omision de dar respuesta
a su escrito de diecinueve de agosto en contra del Presidente

Municipal. Tal escrito es promovido con motivo del oficio

30 Articulo 13.- Ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticién, con tal que ésta 4

formule por escrito o por medios electrénicos, de manera pacifica y respetnosa. En asuntg

politicos, sélo podran ejercerlo los ciudadanos de la Republica. La autoridad a quién se dirija/a
peticién tiene la obligacién de contestarla por escrito o por medio electrénico solicitado, en el
término de diez dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al
peticionario.
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SJC/57/AGOSTO/2020, y en él reclama de ese funcionario
municipal no haber sido convocada a la sesion de cabildo de quince
de agosto eni la que aprobaron su licencia, a pesar de encontrarse

aun en funciones, ademas, solicita copias certificadas de ella.

Tal omjisién debe tenerse como fundada, precisando, si bien
la parte actoﬁa los esgrime como agravios distintos lo cierto es que
ambos actos son inescindibles, pues el escrito de referencia
solamente ciontiene la solicitud de las copias certificadas de tal

sesion de cabildo.

Del examen de autos se advierte que el Presidente Municipal
no comprobé haber otorgado las copias certificadas solicitadas por
la actora, y al igual que en las prestaciones anteriores, tampoco
existio algun pronunciamiento en su informe circunstanciado,
entonces, ante la inobservancia de las cargas procesales referidas

tal agravio se tiene como fundado.

En consecuencia, a fin de reparar la conculcacion al derecho
deba ordenarse que dentro del plazo de diez dias, contados a partir

de que sed notificado de la presente sentencia, expida copia

certificada dé| acta de sesion de cabildo de quince de agosto.

d) La orden y negativa del Presidente Municipal de

impedirle el acceso al palacio municipal.

La paﬁe actora senala que a raiz de la sesidén de cabildo de
veintiuno de§ septiembre en donde se aprobé su renuncia al cargo,
tal funcionafio ordend impedir su ingreso a las oficinas que tiene
asignadas pbra el desempefio de su funcion publica, lo cual ha sido
ejecutado por los policias municipales encargados de la seguridad
de las instalaciones, ademas de significar una privacion arbitraria
de su derecho a desempeiiar el cargo, inobservando el principio de
legalidad prévisto en los articulos 14 y 16 constitucionales, lo cual
significa qué ha quedado sin una oficina publica para el despacho

de los asuntos de su regiduria.

Con relacion a esto la autoridad responsable no emitié algun
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pronunciamiento encaminado a controvertir las afirmaciones de la
actora, sin embargo, también hay que destacar que la supuesta
orden no se encuentra robustecida con medio de prueba que lleve
a tenerla por cierta, ya que Unicamente se sustentan con el dicho

de la actora.

Por otra parte, si bien por la forma en que ocurrieron los
hechos que se juzgan, se puede generar una sospecha que haga
considerar por cierta la negativa de impedirle el acceso a las
instalaciones, lo cierto es que, po‘r‘ esa misma mecanica de sucesos
no puede afirmarse que en eSe funcionario municipal hubiera
existido un animo especifico./ En otras palabras; el posible
impedimento de acceder a las mstalamones se debid a que la actora
renuncio al cargo, y no al anlmo dolosﬁo de impedirle su ejercicio,
pues como lo reconoce ella mis’ha eé‘:ta conducta ocurrié a partir
del veintiuno de septiembre, fecha en que se aprobd su renuncia,

la cual ya se dijo en parrafos prewos queda sin efecto.

En esta légica, no puede terj;érse por acreditada la omision
que ahora se estudia, no obsfant‘e'-f\';a fin de asegurar un adecuado
ejercicio en el cargo de la parte actora se ordena al Presidente
Municipal de San Juan Cacahua“tepec permitir el acceso a las
instalaciones del municipio a Ciaudla Nataly Mejia Arriaga, en su
caracter de Regidora de Ecologla .del ayuntamiento, ademas, que
en igualdad de condlcmnes con el resto de integrantes del
ayuntamiento y atendlenﬂo a Ias partlculandades del municipio,
otorgue a la parte actora un espacio fisico en donde despachar los

asuntos propios de su regiduria.

3) Remuneracion inherente al cargo. La omision de
pagarle las dietas que:?.:‘le corresponden a partir del
quince de septiembre hasta el dictado de la presente

resolucion.

En cuanto a este punto, la parte actora sefala que
autoridad responsable ha sido omisa en cubrir en tiempo y forma el
pago de sus dietas desde el quince de septiembre, cuestion que
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constituye una prerrogativa indiscutible para quienes integran un
ayuntamientd, acto que afecta de manera directa y grave el ejercicio
de su cargo, por lo que solicita que se condene al pago respectivo

junto con las que se acumulen al dictar sentencia.

Al respecto, cabe precisar que la actora realiza un
planteamientb general respecto de la autoridad responsable, sin
embargo, débe entenderse que esa omision se la imputa al
Presidente N:tunicipal, pues no tendria sentido tal reclamacion en
contra del jresto de integrantes del ayuntamiento, pues esta

cuestién no se enmarca dentro de sus facultades.

Ahora bien, a requerimiento del magistrado instructor,
mediante oficio sin numero recibido el pasado veintisiete de
noviembre“; la responsable informé que desde el quince de
septiembre no se habia realizado algiin pago por concepto de dieta
a la parte aCtora, justificandose en que el diecisiete de septiembre

la parte actora presento su renuncia al cargo.

En cuénto a sus alegaciones para justificar tal omision, debe
decirse que se consideran improcedentes por dos razones
fundamental}es. En primer término, la responsable deja de ver que
el cabildo aprobd su renuncia al cargo hasta el veintiuno de
septiembre,i entonces, debe considerarse que si fue omisa vy
obstruyo el iejercicio del cargo de la actora, porque en el periodo
comprendidb del quince al veintiuno de septiembre ella seguia
ostentando el caracter de Regidora de Ecologia, y no habia

justificacion para dejar de pagar la dieta que le correspondia.

Por oira parte, en el periodo comprendido del veintidos de
septiembre%a la fecha del dictado de la presente resolucion, a
primera Visfa podria estimarse como razonable su justificacion en
el sentido de que dej6 de pagar la dieta en razon de la renuncia
aprobada por el cabildo, empero, lo cierto es que como fue
analizado la voluntad de la actora al presentarla no fue libre,

espontanea o razonable, pues se encontraban vulnerados los

31 Véase foja 264.
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bienes juridicos mas importantes, recon'bcidos y tutelados por la
materia politico electoral, por lo tanto,.fﬁ"esf-'dable aceptar que la
actora reciba el pago de la dieta que dejé dé percibir con motivo de

esta.

No se deja de lado que en el m:smo oficio de veintisiete de
noviembre, la responsable inform(')"E qu"ié actualmente nadie se
encuentra ocupando el cargo de la actora es decir, que el monto
correspondiente a sus dietas sugue ‘en poder del Municipio,
entonces, todo lo anterior lleva a con‘-sy‘derar que las circunstancias

se encuentran en favor de la pretension de la actora.

Ahora bien, para determinar elf',;fnonto que le corresponde por
este concepto a ia parte actora, deb:_é aclararse que en autos obra
el presupuesto de egresos remitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, y el remiti‘_do por la autoridad responsable,
de cuyo analisis individual se j‘hsinl]an; ‘cantidades diferentes,
cuestion que hace necesario detefminar cual de ellos sirve de base

para calcular el monto adeudadoa Ia.ac__tOra.

En esta tonica por un Iado se tlene que en su articulo 13° el
primero de ellos sefala por error dos veces la plaza de “Regiduria
de Obras”, de las cuales se |n]§|ere q_qe la segunda en realidad se
refiere a la Regiduria de Ecoloéia de;’.'l‘a parte actora (porque asi se
muestra en el presupuesto raf}nitido ':por el municipio), misma que
por concepto de percepciones ordinarias “dietas” le corresponde la
cantidad de $108,000.00 (ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.), el
cual, dividido entre las veinticuatro qumcenas del afio da un total
quincenal de $4,500.00 (cuatro m-il qumlentos pesos 00/100
M.N.). Por otra parte, en el mismo articulo 13%* pero del
presupuesto remitido por la autorldad responsable, para esta
regiduria se encuentra sefalado el njgonto de $186,067.10 (ciento
ochenta y seis mil pesos 10/100 M.N.)b;;:imiismo que de su division da

un monto quincenal de $7,752.79 (sieté mil setecientos cincuenta

3 Veéase foja 151.
3 Véase foja 235.




dos pesos 79/100 M.N).

Ambos presupuestos son coincidentes en sefalar en su
articulo 12343que a la Regiduria de Ecologia le corresponde una
remuneracion que va de $9,000.00 hasta $10,000.00.

Todo pste analisis conjunto permite determinar que las
cantidades que sirven de referencia para el calculo del monto
adeudado a ;Ia actora, son del presupuesto remitido por el Organo
Superior defFiscalizacién, en virtud que la suma mensual (dos
quincenas) édaria como resultado $9,000.00, es decir, seria
coincidente con la remuneracion sefialada en el articulo 12 de
ambos presppuestos, pues el caso contrario, reflejaria un monto
mensual de $15,505.58, superando por mucho lo previsto en el
citado articugo.

Teniendo claro lo anterior, la actora reclama la segunda
quincena del mes de septiembre, los meses de octubre vy
noviembre, la primera y segunda quincena de diciembre, es decir,

tres meses y una quincena.

Al caso, también debe contabilizarse dentro de sus
reclamacion:es lo relativo al aguinaldo del afio dos mil veinte, porque
si bien no las refiere de manera expresa en su escrito de demanda,
su solicitud %va encaminada a que las prestaciones se acumulen
hasta el dictado de la sentencia, entonces, tomando en
consideracién la fecha en que se resuelve, debe verificarse lo
relativo al aguinaldo, el cual se encuentra contemplado dentro de

los presupuestos de egresos remitidos.

Dicho$ presupuestos de egresos se consideran
documentalés que tienen el caracter de documentales publicas, al
ser expedidas por una autoridad en el ambito de sus facultades y
que no esta{r controvertida en cuanto su contenido y autenticidad,

por lo tanto, se le otorga valor probatorio pleno®.

¥ Véase la foja 145 y 233.
3 De conformidad con los articulos 14, seccion 3, inciso c), en relacion con el articulo 16, seccion 2, de la
Ley de Medios Local.
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En este orden de ideas, y tomando en consideracion que del

TEEG contenido de autos no se advierte algin pago realizado por la
Tribanal Blectoral ! "
;: r#;:;ni:cmrf autoridad responsable, el monto adeudado a Claudia Nataly Mejia
o 0, i §

ViolenciaPolitica p i e F L
e Arriaga, en su calidad de Regidora de Ecologia del Municipio de

San Juan Cacahuatepec, {'ZT Oaxaca, asciende a un total de
$40,500.00 (cuarenta mil quini‘entos pesos 00/100 M.N.), como

puede apreciarse a continuacion:

ey

PERIODO . | MONTO MENSUAL ADEUDADO
Segunda quincena de septiembre $ 4,500.00
Octubre : $ 9,000.00
Noviembre i $ 9,000.00
Diciembre : $ 9,000.00
Aguinaldo : $ 9,000.00
TOTAL | $40,500.00

%
L

Cantidades que deberan ser cubiertas dentro del periodo de
diez dias habiles, una vez que sean notificados de la presente
resolucion y, remitan las constancias que acrediten el cabal

cumplimiento, dentro del término de veinticuatro horas.

A las cantidades ,. Séﬁaiadas..‘se le debera agregar lo
correspondiente a la prirﬁ'era u‘quincer"ila de enero, en virtud de que
los efectos de la presente sentencna alcanzan la fecha de su
dictado; no obstante, ante la ausenCIa del presupuesto de egresos
correspondiente a la presente anualldad para verificar el
cumplimiento de la mlsma, la :autoridad responsable debera
acreditar que pago a‘ la parte f?ctora lo correspondiente a la
quincena referida. "‘ ‘

4) Analisis de la violencia’politica por razén de género.

Para el presente analisis €s necesario recordar que esta
violencia es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio d

las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libr
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desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
|

tratandose dfe precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Asimis:mo, la jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECﬁACION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES”, la cual sefiala que cuando se alegue violencia
politica por rézones de género, al tratarse de un problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los héchos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la %justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad
que implica?n estos casos, asi como a la invisibilizacién y
normalizacidn en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario ahalizar cada caso de forma particular para definir si se
trata 0 no ae violencia de geéenero y, en su caso, delinear las
acciones quje se tomaran para no dejar impunes los hechos vy

reparar el dafo a las victimas.
|

Por sd parte, la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”, indica que para acreditar la existencia de

violencia politica de genero deben concurrir los siguientes

elementos:

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo
publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de ftrabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicolégico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser muijer; ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres y iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

‘
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Estos elementos son coinci(;l.é‘nf‘e_‘_as con el Protocolo para
Atender la Violencia Politica C‘l'dntr;;i‘ las Mujeres del mismo
érgano federal y seran utilizados para ciéterminar si en el caso que

se analiza, se acredita esta accion en_¢0ntra de la actora.

Bajo este enfoque, del anélisis He las constancias que obran
en autos se tiene por fundada la v10|en0|a politica por razén de
género, pues el Presidente l\/lummpal de San Juan Cacahuatepec,
ha invisibilizado las denuncnas presentadas por la parte actora, lo
cual por si mismo vy las consecuenmas que produjo en el marco del
ejercicio de sus derechos pollt!go efectorales, reproduce la violencia

que se pretende erradicar, coﬁholf?'se explica a continuacion.

En primer término, res_,.__:_.a relevante destacar que llegado

este punto se tiene por acredltado
g’;!

i. El presidente muni_cjfpal ha sido omiso en convocar a la
actora a sesiones de cabildo durante la presente
anualidad. G /

ii. La falta de pago por concepto de dieta a la parte actora
cuando aun ostentaba el caracter de Regidora de
Ecologia. ! B4

iii. Que mediante escnto de trece de agosto la parte actora
solicitd Ilcenc‘la en donde expuso que habia sido
obstaculizada én el ejercmno de su cargo y sufrido
violencia polltICa en su contra

iv.  Que no fue convocada n:_ ‘estuvo presente en la sesion de
cabildo en donde se res";wo sobre la licencia solicitada, a
pesar de tener el caréctef de concejal.

v. También, que a pesar def%oiicitar copia certificada del acta
de sesién de cabildo referida, a fin de verificar los términos
en que se aprobo su licengia, esta no le ha sido expedida.

vi. Que mediante escrito de diecisiete de septiembre
renuncié a su cargo, en donde nuevamente denuncié un
trato despectivo en su contra; reproché que ningun
integrante del cabildo resp'éndié los planteamientos de su
escrito de licencia, y que no la hubieran convocado a la
sesion de cabildo en donde resolvieron su licencia; eché
en cara la falta de disponibilsi"(:lad del cabildo para resolver
el problema que ya habia denunciado, y manifesto qu
todo lo anterior era la causa por la cual solicitaba
renuncia.
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Vii.

viii.

Qué el veintiuno de septiembre el cabildo sesiond para
resblver sobre la renuncia de la regidora.

El écta de sesién de cabildo de esa fecha muestra que la
mecanica acontecida fue: i) ratifico el escrito de renuncia;
1i) lios regidores opinaron sobre su contenido; iii) se le
otorgo el uso de la palabra a la actora, y iv) se aprobo la
renuncia.

Por otra parte, en su escrito de demanda la parte actora

realiza diversas manifestaciones adicionales que buscan tener por

acreditada la violencia por razon de género en su contra, sefialando

io siguientezz

Que en la presente anualidad el presidente comenzo a
portarse distante con la actora y otros integrantes del
cabildo, dejando de convocar a sesiones de cabildo y
evadiendo solicitudes de informacién sobre los recursos
del municipio, lo cual generdé inconformidades en la
ciudadania. Por esta razon, la parte actora lo buscé en
diversas ocasiones a fin de entablar un didlogo para
solucionar los conflictos politico-sociales. Sin embargo, el
citédo funcionario se negaba y evadia esta situacion, y
cuando la parte actora acudia a é€l, este replicaba
diciéndole que no se metiera en cosas de hombres.

El 3pasado treinta de agosto el presidente municipal entré
a su oficina acusandola de ser administradora de la pagina
de Facebook “despierta Cacahuatepec”, ordenandole
darla de baja, y le manifest6 que no permitiria que ninguna
mujer le dijera como administrar el gobierno. En
re$puesta, la parte actora nego el senalamiento y le acuso
de estar ejerciendo violencia politica por razén de genero.
Cuando terminé de hablar, el presidente municipal se
reﬁiré diciéndole “pinche vieja, no sirves como regidora”.
Sefiala que las acusaciones en su contra la llevaron a
solicitar el pasado trece de agosto licencia al cargo por un
mes, mediante un escrito dirigido a todos los concejales,
enf donde pidid que convocaran a sesion de cabildo para
analizar la situacién que ella vivia, sin que alguna diera
re$puesta. Asimismo, mediante escrito de diecinueve de
agosto solicitd copias certificadas de la sesion de cabildo
en que se aprobd su licencia, sin que le hubieran dado
respuesta.

El catorce de septiembre en que regreso al cargo, el
présidente municipal entré a su oficina y le dijo: “ya se te
péso el berrinche o todavia no, vi que aun no eliminas tu
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pagina ‘Despierta Cacahuatepec’, las mujeres nunca

entienden, en fin por eso eres una simple regidora nadie

te hara caso y ni esperes que sigamos respondiendo tus

o jaonts escritos porque ya di la orden que no te entrequen el acta

e que solicitaste”.

- Sefala que todos estos sucesos la orillaron a presentar su
escrito de renuncia, el cual, fue ratificado en la sesion de
cabildo de veintiuno de septiembre. La parte actora
destaca que en esta sesién de cabildo elia solicitd que si
era aprobada su f..renuncia, se dejara a una mujer en el
cargo, a lo cual el presidente se negd, expresando que
elegiria a quien considerara mejor, razon por la cual la
actora manifesto su deseo de continuar en el cargo.

del fatado de Oavaca

Ahora bien, exceptu.an‘do aquello que previamente se indico
como acreditado, estas ultimas manifestaciones no pueden tenerse
por ciertas pues, analizada:is individualmente no se encuentran
robustecidas con otros me‘:d.ios de pfueba que lleve a considerar
que los hechos ocurrieroriié*'en esos términos, quedandose como
meros indicios. 5

Sin embargo, los eléfnento%ﬁue si se encuentran acreditados
son suficientes para e:-;","tir'nar_.__:é‘ctualizada la violencia que se
reclama, en virtud que Iai‘-?parte efg,tora fue invisibilizada respecto de
los hechos que denuncm en; dlversos escritos, los cuales hizo del
conocimiento al Presrdente de San Juan Cacahuatepec, Oaxaca,
quien como parte del Estado feman el deber de atender, y cuya
omision se traduce e? lndlferenc:!a que por sus consecuencias en
el ambito de sus derechos polltico electorales, reprodujo la violencia

politica por razon de género que se pretende erradicar.

Por lo tanto, se procede a realizar el examen de los

elementos previstos en la ﬁurisprudencia 21/2018, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE E!f’O‘L]TICO”.

Al caso, debe tenerse presente que la actora fue electa como
concejal suplente de representacion proporcional, postulada por u

partido politico minoritario, asi como que no ostenta alguna de

37




concejalias mas importantes dentro del cabildo, que por su
condicion de mujer pertenece a un grupo histéricamente en
desventaja, lo cual la sitia en un plano de desequilibrio entre las

partes de la controversia.

s Qub el acto u omision se dé en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio
de un cargo publico.

En la especie debe tenerse por actualizado este elemento,
pues la invisibilizacién ocurrio en el marco del ejercicio de derechos
politicos vy @Iectorales, ya que ostenta el cargo de regidora de
ecologia delf municipio de San Juan Cacahuatepec, asimismo, las
consecuencias de tales actos se trasladaron a este ambito de
derechos, llevandola a solicitar licencia al cargo y posteriormente

su renuncia.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

En el caso, debe tenerse por satisfecho este elemento, pues
las conductas manifestadas en su demanda, las reclama al
Presidente Municipal e integrantes del ayuntamiento antes referido,

quienes en la secuencia de hechos actuaron con esas calidades.

3. La afectacion sea simbolico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

Debe considerarse que en la especie concurrieron la

violencia pétrimonial, simbolica e institucional, estas Ultimas a

través de la invisibilizacion sufrida por la parte actora.

Por un lado, la afectacién al no realizarle el pago de la dieta
que le correspondia del quince al veintiuno de septiembre,
constituyo \(iolencia patrimonial, en virtud de haber significado una
merma en los recursos econdémicos que debia que obtener durante

el periodo ihdicado, por haber ejercido el cargo de Regidora.

Por otra parte, se estima que se actualiza la violencia

|
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simbolica e institucional pues la act"ora:' fue invisibilizada, esto
porque mediante escritos de trece de agosto y diecisiete de
septiembre, hizo del conocimiento_f-del F?fresidente Municipal que
sufria la obstruccion en el ejercicio_fde su}:“;’ff.‘cargo, asi como violencia
politica por razéon de género,:gl-’: Cuesj%iones que légicamente
vulneraban su esfera de derechoéﬁ Hegé;;hdo incluso a reprochar la
falta de disponibilidad del cabildé paré"-': resolver el problema, sin
embargo, lejos de atender las causas de sus afirmaciones y

plantear soluciones, se mostraron mdlferentes

!

En efecto, en el primer déso'5’5'1]nicamente se avocaron a
aprobar su licencia al cargo, sm ematlr pronunciamiento de las
conductas que denunciaba, mdlferenc:la que se ve agravada si se
considera que la licencia que sohcrto dentro del mismo escrito fue
aprobada sin haberla convocado a la sesion de cabildo respectiva,

v
y de cuyo contenido se apreu% que los integrantes emiten

pronunciamientos genéricos sobre el tema, a pesar de haber sido

enterados de cuestiones trascend?ni@ales para el ejercicio del cargo
de la actora. _E':i

En cuanto al escrito de dleC|S|ete de septiembre también es
posible apreciar tal mv15|b|I|zac:®n a su s:tuac:on ya que, si bien el
veintiuno siguiente fue celebrada sesmn'de cabildo, la manera en
como se desarrollo umcamente la reafmrpa Lo anterior, porque en
lugar de preocuparse por las causas que originaron su renuncia
permitiéndole exponer su cdso y buscar alguna solucién, o incluso
instaurar algun procedimiento de lnvestlgacmn priorizaron resolver
sobre la misma, aparte de dejar en segundo término la calidad de
victima de la actora, ya que como quedo asentado en el acta
respectiva, en primer lugar abordaron Io concerniente a su
ratificacion, luego el resto de concejales emitieron sus
pronunciamientos, y hasta el tercer momentc_)_ le concedieron el us
de la palabra a la parte actora para' ekponer su situacio
resolviendo finalmente aprobar la rehuhcia, dinamica ]

ejemplifica el grado de invisibilizacion hacia ella.
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Atodo iello no se puede dejar pasar que, en la actitud procesal
de las respodsables es posible seguir apreciando tal falta de interés
por la probiehética de la actora y los hechos que denuncia, debido
a que no realizaron pronunciamientos o aportaron medios de
prueba relacionados con las omisiones que les reclamo —falta ya
exhibida en ésta sentencia—, o en su caso informar que procurarian

-7 | - - - .
dar atencion a los hechos que motivaron su licencia y renuncia.

A juicib de este Tribunal, todos estos elementos analizados
en conjunto constituyen prueba directa que lleva a concluir que
Claudia Nataly Mejia Arriaga ha sido invisibilizada por el

Presidente Municipal de San Juan Cacahuatepec, Oaxaca.

Respecto a la prueba directa, Marina Gascon explica que,
desde el punto de vista de su estructura probatoria, es exactamente
igual que Ia}prueba indirecta, en tanto que lo Unico que la separa
de esta Gltima es su menor numero de pasos inferenciales®. Jordi
Ferrer, explica que un elemento de juicio es relevante para la
decision sobre la prueba de un enunciado factico si, y solo si,
permite fundar en él, por si so6lo o en conjunto con otros elementos,
una concluéién sobre la verdad del enunciado factico a probar ya

sea prueba directa o prueba indirecta®’.

El razbnamiento probatorio es de tipo inductivo y esta dirigido
a justificar ufna hipotesis sobre la base de los hechos ocurridos y su

compatibilid}ad con el material probatorio.

En éste sentido, tal invisibilizacion queda demostrada
mediante pl%ueba directa al advertirse de constancias en autos que
el Presiden%te Municipal se mostro indiferente, y no realizé alguna
accion concreta para atender las denuncias de obstruccion al cargo
y violenciai por razon de género que en diversas ocasiones
manifestd Ia actora, habiendo tenido diversas oportunidades para

hacerlo, por ejemplo, al discutir sobre su licencia, renuncia, o bien

% Gascon Abellan, Marina. Cuestiones probatorias. Universidad Externado de Colombia.
Colombia, 2012, Pagina 54.

37 Ferrer Beltran, Jordi. La valoracion racional de la prueba. Marcial Pons. Madrid. 2007. Pagina
71. |
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mediante escritos individuales que ate_hdieran sus planteamientos.
Aunado a que dejaron en un segundd plano su posible calidad de
victima, en virtud de no convocarla a sesion de cabildo en donde
fue discutida su licencia para que: :-'.ahifj' expusiera aquello que le
perjudicaba; proporcionarle las coplas certlflcadas que solicitaba de
la sesion donde aprobaron su Ilcenma permitirle inicialmente
exponer su caso en la sesion de veintiuno de septiembre, o incluso,
instaurar algun procedimiento con el fin de investigar los hechos,

les parecid

sin embargo, la problematica que manifestaba

intrascendente.

Dicho de forma mas sen“CiIIa. Si la actora en diversas
ocasiones denunci6 actos que afectaban su esfera de derechos, y
las mismas veces estos no fueron atendidos, se infiere con plena

certeza la invisibilizacion de la que se ha venldo hablando.

Es menester expresar que la Convencién sobre la

Eliminacién de todas las formas de Dlscrim|naCIon Contra la Mujer
(en adelante CEDAW),

discriminacion contra la mujer es tod;_,a distincion, exclusion o

senala en su articulo 1 que la

restriccion basada en el sexo’l que tengé por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocnmlento goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre vy la mUJer de Ios derechos humanos vy las
libertades fundamentales en Ias esferas pohtlca, econémica, social,
cultural y civil o en cualqwer otra esfera:*&;
g

Por otro lado, el artic%plo 6 de la Cdnvencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y' Erradicar la V."i.olencia Contra la Mujer,
(Convencion De Belem Do Para), enmar@a, dentro del derecho a

una vida libre de violencia, el derecho de la mujer a ser libre de toda

3 El articulo 6, fraccion XIIT, de la ley estatal de acceso de las mujeres a una vida libre
violencia de género, define a la discriminacién como Exclusion o restriccion hacia las mujere
que tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, civil u
otras.
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forma de discriminacion3®.

Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso GpNZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONEROQO”) VS.
MEXICO*, cit6 las consideraciones del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el caso opus vs. Turquia con relacion a que,
la falla del Estado de proteger a las mujeres contra la violencia viola
el derecho ai igual proteccion de la ley, falta que no necesita ser
intencional,}asi, aungue la pasividad general y discriminatoria no
era intenciohal, que afectara principalmente a las mujeres
llevaba a cdncluir que la violencia sufrida podia considerarse
violencia 5asada en género, lo cual es una forma de

discriminacion en contra de las mujeres.

Ahi, la Corte Interamericana razoné que la inaccion estatal
en la investiigacic’)n de la violencia contra la mujer (en el caso,
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez) permitia concluir que esa
indiferencid, por las consecuencias en la impunidad del caso,
reproduce Iia violencia que se pretende atacar, lo cual envia el
mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que
favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenomeno, el
sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como
una persisfente desconfianza de éstas en el sistema de

administracion de justicia®'.

En elfcaso del municipio de San Juan Cacahuatepec, las
constanciasiaportadas por las partes, constituyen prueba directa de
la indiferendia del Presidente Municipal para abordar los problemas
que Claudiia Nataly Mejia Arriaga denunciaba, no obstante
encontrarsei obligados a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, lo cual se traduce en la inaccién de un
organo deli Estado, que ha tenido como consecuencia cierta

impunidad que incluso la llevo a solicitar su renuncia, ambiente que

3 Bl derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho de la
mujer a ser libre de toda forma de discriminacion.

40 Caso Gonzilez y otras (“campo algodonero™) vs. México; excepeion preliminar, fondo,
reparaciones y  costas; sentencia 16 de noviembre 2009, disponible en
hitps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

#l Véase parrafo 400 de la sentencia.
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a su vez reproduce el tipo de violencia por razén de género que

TFE@ denuncié, enviando un mensaje de ser tolerada, situacion que
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mujer, y a la par, representa una afrenﬁé al derecho a una vida libre

de violencia.

Siendo aplicable la tesis a:slada 1a CLXIV/2015 (10a.), d
rubro “DELITOS CONTRA LAS MUJERES LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE SU INVESTIGACION ESTAN LLAMADAS A
ACTUAR CON DETERMINACION Y; EFICAC]A A FIN DE EVITAR
LA IMPUNIDAD DE QUIENES LOS COMETEN"‘Q, que en lo
esencial sefiala “La impunidad de IQSs;_:delftos contra las mujeres
envia el mensaje de que la violencfg ~E§ontra la mujer es tolerada
(...). Ademas, la inaccién y la mdlferenc:a estatal ante las
denuncias de violencia de género reproducen Ia violencia que se
pretende atacar e implica una dfscqmmacrqn en el derecho de
acceso a la justicia (...)Es por eHo qu_é es particularmente
importante que las auforidades encé'r&adas‘f’de las investigaciones
de actos de violencia confra las mu;eres Jas lleven a cabo con
determinacién y eficacia, tomando en cuenta el deber de la

sociedad de rechazar dicha wolencra y !as obligaciones estatales

de erradicarla y de brindar conﬁanza ala ""wcnmas de la misma en
las instituciones estatales para su protec on’.
i

Bajo esta perspectiva, la ﬁ\VlSlblIlzaCIOn sufrida se enmarca
como violencia simbdlica e mstltuclonal las cuales se
encuentran previstas en los articulos 7, fracmon VI, y 10, de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vlda Libre de Violencia de
Género, asi como en el articulo 18 de la L;ey-peneral de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, jos cuales sefialan:

Articulo 7. (...)VIIl. La violencia simbdlica: Es la que se ejerce a

fravés de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o

signos que transmiten y reproducen dominacion, desigualdad y

discriminacion _en las relaciones sociales, naturalizando la

subordinacién _de la mujer en ia sociedad, implica una

reproduccion encubierta y sistematica, “dificil de distinguir
/
[

42 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Tesis aislada 1a. CLXIV/2015 (10a.), Pri
Sala, Décima Epoca, Registro 2009082,
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percibir.

Articulo 10. Violencia en el ambito institucional, son los actos
u omisiones de las y los servidores publicos del Estado o los
Mumcrp:os que discriminen, dilaten, obstaculicen, entorpezcan o
lmp:dan el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la
violencia de género en cualquiera de sus tipos y modalidades.

ART!CULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obslaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancronar y erradicar
los d:ferentes tipos de violencia.

De esto se aprecia la comision de violencia simbdlica en
tanto con la invisibilizacic’m antes referida, se reprodujo la situacion
de discriminacion de la mujer en el sentido de que la violencia en
su contra ﬁuede ser tolerada, favoreciendo la perpetuacion y

aceptacion social del fendomeno.

Siend¢ indistinto que hubiera sido o no intencional, ya que
justamente tal caracteristica le denota el caracter de simbdlica en
la medida que es encubierta, dificil de distinguir y percibir, porque
para efecto$ practicos tuvo como consecuencia la afectacion al

derecho de la actora.

Igualmente, fue institucional en la medida que, como
agentes estatales fueron omisos en atender los planteamientos
esgrimidos bor la actora, aun cuando se enteraron de los mismos
en diversas}ocasiones, y era facil advertir su relevancia para que
ejerciera débidamente su funcidn, entonces, es dable aceptar la
existencia de discriminacion en su contra, afectando con ello el

goce y ejercicio de sus derechos politico electorales.

Sin qﬂle a todo lo anterior devenga algun perjuicio que en su
informe Iasiresponsables hayan manifestado “no haber cometido
violencia politica’, ya que las consideraciones anteriores solo
juzgan respecto a la invisibilizacion sufrida por no atender las

denuncias hechas por la actora, las cuales se tienen plenamente
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acreditadas, y no en cuanto a la veracidad de hechos o actos que
motivaron la denuncia de la parte actora sobre la violencia politica

por razon de género expresada en los multicitados escritos.

Tales conductas deben ser_"_‘;:ja_}'tribuibles al presidente
municipal, pues el como representaﬁt_é politico del municipio y
encargado de la conduccion de las éésiones de cabildo, estaba
enterado de los planteamientos reahzados por la actora, tal como
puede acreditarse de los sellos de recepcron del escrito de trece de
agosto, el cual, ademas, fue leido en Ia sesion de cabildo del quince

del mismo mes, asi como en la SeSIC!)n de veintiuno de septiembre.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

La invisibilizacion sufrida por Ia‘actp'i"a tuvo como resultado el
menoscabo en el goce vy eje?i"cicio, de sus derechos politico
electorales, pues no encontrar%?’?solucic'fﬁ a los planteamientos de
obstruccion en el ejercicio del cargo y violencia politica por razon
de género que hizo del conOCImlento de todos los integrantes del
cabildo, la llevé a solicitar eq un prlmer momento la licencia a su
cargo por un mes y con p(';steriorid:ad a presentar su renuncia,
aunado a que como fue referrdo por Ia autorldad responsable en su
oficio de veintisiete de noviembre, esa determinacién ha tenido
COMO consecuencia que no permbq-i la' dieta que le corresponde

como concejal.

Lo anterior, sin perder de visté que la discriminacion es el
concepto antagdnico de la igualdad, é_l cual debe ser observado en
el ambito publico, y se encuentra tutelado por los articulos 4, de la
Constitucion General; 23.1, inciso ¢), d‘e la Convencion Americana

de Derechos Humanos*3; 7, de la Con\/'encién sobre |la Eliminacion

# Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguienfds
derechos y oportunidades: ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a/las
funciones publicas de su pais.
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de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer*t, entre
otros, por lo que si tal igualdad no fue observada, en el caso se

menoscabo el derecho de la mujer.

5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija
a una mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujeres y iii. afecte
desproporcionadamente a las mujeres

|

En la especie, este elemento también se encuentra
acreditado, 3pues la invisibilizacion significa una forma de
normalizaci()}n de la violencia contra la mujer que perpetua el
fenomeno eﬁ el cual histéricamente se ha encasillado a este grupo,

con lo cual se colma el punto i).

Por otra parte, tuvo un impacto diferenciado en razon de que

|
tal conductd la llevo a solicitar licencia al cargo, y ulteriormente
presentar sp renuncia, lo cual ensefia que la indolencia del
Presidente Municipal impacto en forma diferente el ejercicio de sus

derechos politico electorales como mujer.

Precis;amente que hubiere tenido que renunciar al cargo para
el cual resultd electa, fue una solucion que advirtié para hacer cesar
la vulneraciién a sus derechos, la cual es por si misma
desproporcibnada en la busqueda de ese fin, ya que de haberse
atendido sué planteamientos no habria tenido razon para renunciar,
al no ocurrir asi, es claro que le afectd desproporcionadamente en

el ejercicio de su cargo, cumpliéndose el supuesto iii).

Por las razones expuestas y al haberse acreditado los
elementos ae la metodologia previamente establecida, se estima
que el Pre$idente de San Juan Cacahuatepec, Oaxaca, cometio
violencia pélitica por razén de género en contra de Claudia Nataly
Mejia Arriaba, en su calidad de Regidora de Ecologia del citado
municipio, %pues él, como representante politico al interior del

ayuntamiento, tenia las facultades para atender la violencia

4 Ariculo 7. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y ptiblica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a (...)
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i denunciada, sin embargo no lo hizo.
Tribunal Flectoral Medidas de reparacion i@htegral..

dd Ff‘ﬂﬂo de O'Nacar

o #ALoALs {
* ViolenciaPolitica |

El articulo 1 de la Const:iituc"'ién General y de la Constitucion
Local prevén como obhgacnon de todas las autoridades de reparar
las violaciones en materia de derechos humanos. Por su origen,
este concepto debe entenderse con el acento de “reparacion
integral®, pues tal énfasis fue mvocado por el poder reformador de
la Constitucién, atendiendo a la noc:on desarrollada en el marco de
las Naciones Unidas, partlendo de los "principios y directrices
basicos sobre el derecho de las V|ct1mas de violaciones manifiestas
de las normas mternamonafes de derechos humanos y de

violaciones graves del derecho mternacnonal humanitario a

interponer recursos y obtener reparacmnes"“”

En este sentido, ia conclusnon a que se ha llegado, obliga a
este Tribunal a emitir medrda§ de reparaclon integral en beneficio

de la actora, a fin de dellnear Ias accnones para no dejar impunes

los hechos y reparar el dano aﬁ.'la VIQtlma.

Ahora, los articulos 1 10 y 30 de la Ley General de Victimas,
asi como 1, 10 y 25 de la | Ley dp ylctlmas del Estado de Oaxaca,

'~|'mas de acceder a la justicia y a

reconocen el derecho de las V|"
ser reparadas de manera , Pplena, diferenciada,
transformadora, mtegral y efectiva por el dafo sufrido como
consecuencia de las violaciones a fi'us derechos humanos.

Esta reparacion integral comprende las medidas de

restitucion®®, rehabilitacion®’, com;:)ensaclon48 satisfaccion®® vy

garantias de no repeticion®?, en ,ﬁs‘us dimensiones individual,

I3
%

5 Al respecto puede verse la tesis aislada en materia constltucmnal la. CCCXXXVII/2018 ( ,
de la Primera Sala de la SCIN, de rurbro “REPARACION INTEGRAL DEL DANO P AR
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. ORIGEN DE SU INCORPORACION ‘AL
TEXTO CONSTITUCIONAL EN LA REFORMA DE 10 DE JUNIO DE 20117, con nimero de
registro 2018805,

# Previstas en el articulo 67 de le ley general y 61 de la ley estatal.

47 Previstas en el articulo 68 de le ley general y 62 de la ley estatal.

* Previstas en el articulo 70 de le ley general y 64 de la ley estatal.

4 Previstas en el articulo 72 de le ley general y 73 de la ley estatal.

3 Previstas en el articulo73 de le ley general y 74 de la ley estatal.
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colectiva, material, moral y simbdlica, las cuales seran
implementadas teniendo en cuenta la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y

caracteristicas del hecho victimizante.

Al respecto, en su informe anual de 2011, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos®', definié lo siguiente:

o Medidés de restitucion: implican el restablecimiento hasta donde
sea posible de la situacion que existia antes de que ocurriera la
violacion. La restitucion como forma de reparacion contempla
medidas tales como: a) el restablecimiento de la libertad de
personas detenidas ilegalmente; b) la devolucidn de bienes
confiscados ilegalmente; c) el regreso al lugar de residencia del
cual Ia victima fue desplazada; d) el reintegro al empleo; €) la
anuiamon de antecedentes judiciales, administrativos, penales o
policiales y cancelacion de los registros correspondientes, y f) la
devolucion, demarcacion v titulacion del territorio tradicional de las
comunidades indigenas para proteger su propiedad comunal.

e Medidas de rehabilitacion: aquellas medidas destinadas a
brindar atencion medica y psicologica necesaria para atender las
necesidades de salud fisica y psiquica de las victimas, lo cual
deben hacer de forma gratuita e inmediata, incluyendo la provision
de medicamentos, y en su caso, suministro de bienes y servicios.

e Medidas de satisfaccion: se encuentran dirigidas a reparar el

dafio inmaterial (sufrimientos y las aflicciones causados por la
violacion, como el menoscabo de valores muy significativos para
las personas y cualquier alteracion, de caracter no pecuniario, en
las condiciones de existencia de las victimas). Comprenden
asimismo, entre otros, actos u obras de alcance o repercusion
publica, actos de reconocimiento de responsabilidad, disculpas
publicas a favor de las victimas y actos de conmemoracion de las
victimas, pretendiendo de esta manera la recuperacion de la
memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el
consuelo de sus deudos.
En este sentido, algunos ejemplos de medidas de satisfaccion son
los siguientes: a) acto puablico de reconocimiento de
responsabilidad y de desagravio a la memoria de las victimas; b)
publicacion o difusion de la sentencia de la Corte; ¢) medidas en
conmemoracion de las victimas o de los hechos; d) becas de
estudio o conmemorativas; y e) implementacion de programas
sociales.

o Garantias de no repeticion: son medidas tendientes a que no
vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos como las
sucedidas en el caso, materia de estudio de la Corte. Estas
garantias tienen un alcance o repercusion publica, y en muchas
ocasiones resuelven problemas estructurales viéndose
beneficiadas no sélo las victimas del caso pero también otros
miembros y grupos de la sociedad. Las garantias de no repeticion
se pueden dividir a su vez en tres grupos, segun su naturaleza y
flnahdad a saber: a) medidas de adecuacién de la legislacion

51 Informe anual Corte Interamericana de Derechos Humanos; pp 18 y 19, consultable en:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/SPA/spa_2011.pdf
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interna a los parametros convencionales; b) capacitacion a
funcionarios publicos en derechos humanos; y c) adopcion de
otras medidas para garantizar la no repeticion de violaciones.

qq #AoALa En consonancia con todo lo anterior, al encontrarse

» VielenelaPolitica

acreditado que en el caso la justic;i:'ablré fue victima de violencia
politica por razon de género, se estima procedente dictar medidas
de proteccion, rehabilitacion, satisfaccion, y garantias de no

repeticion.

Como medidas de protecc":cié-‘n se ordena al Presidente e
Integrantes del Ayuntamiento de San Juan Cacahuatepec Oaxaca,
abstenerse de realizar acciones u Q“mlsmnes que de manera directa
o indirecta tengan por objeto o--resu!tado intimidar, molestar o
causar un dafo, perjuicio u obstaCullzar el ejerCICIO del cargo a
Claudia Nataly Mejia Arriaga como Regldora de Ecologia del citado

munIClpIO

£

Como medida de rehalfiilitacfén sé ordena a la Secretaria

de las Mujeres de Oaxaca que en e[ caso de que la parte actora lo

solicite, le proporcione la aten(:lon pSICologlca a que se refiere el

articulo 62, fraccion |, de la Iey de v:ctlmas del Estado.

Como medida de satlsfacmon s .se ordena al actuario de
este Tribunal, que en la dlllgenCIa de notlﬂcamon de la presente
resolucion a la autondad responsable,. fue el resumen anexo a la
presente sentencia, en el espacio destlnado para los estrados del

Ayuntamiento de San Juan Cacahuatepec Oaxaca.

Del mismo modo, se ordena a Ia'ffijeE;retaria General de este
Tribunal, dar amplia difusion a la preséﬁ\nte.},sentencia, para lo cual
debera girar oficio al Titular de la Unicfad de Informatica de este
tribunal, a efecto que la misma sea pu.fblicada en la pagina

electronica oficial.

Por otro lado, con fundamento en el articulo 73, fraccion 1Y,
de la ley de victimas del Estado, se ordena al Presidente municipal
de San Juan Cacahuatepec, Oaxaca, que dentro del plazo de cinco

dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su legal
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notificacion, fofrezca en representacion del ayuntamiento y en
sesion de cabildo convocada unicamente para tal efecto, una
disculpa pUbiica a Claudia Nataly Mejia Arriaga por los actos de
violencia poljitica por razon de género realizados en su contra.
Inmediatamente después, debera hacerse del conocimiento de la
comunidad, a través de los estrados del Ayuntamiento. Todo lo
anterior debe::ré informarlo a este Tribunal dentro de los tres dias

habiles siguientes a su realizacion.

lgualrﬁente, se ordena a la Secretaria General de Gobierno
del Estado %ie Oaxaca, para que, conforme a sus atribuciones
asumidas ante la falta de una Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion Intégral a Victimas, ingrese a las actoras en el Registro
Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto que le brinde la
atencion inmediata conforme a sus atribuciones y facultades

conferidas de acuerdo a su marco normativo.

Como} garantia de no repeticién, con fundamento en el
articulo 74, fraccic')n Xl, de la ley de victimas del Estado, se ordena
al Ayuntamiénto de San Juan Cacahuatepec, Oaxaca, que dentro
de los treintaj dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
resolucion, elabore y apruebe los Lineamientos bajo los cuales se
debera regiﬁ el actuar de los integrantes de dicho ente edilicio a fin
de prevenir,; atender, sancionar y erradicar la violencia politica en
razén de género al interior del Ayuntamiento, en los que se tendran
que estable¢er las medidas de amonestacion y/o sancion a las que
seran sujetds quienes incurran en actos constitutivos de violencia

en contra de las mujeres®,

Tamb%ién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46-C
de la Ley Ofrgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se
vincula a lé Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, para que dentro
del plazo dé treinta dias, contado a partir de que sea notificada de

la presente resolucion implemente un taller, programa o curso

52 [ o cual también se ordena en atencion al articulo 7, inciso f), de la convencidn interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "convencion de belem do para",
y el articulo 11 Ter de la ley estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

|
| 50



JDC/93/2020

integral de capacitacion y sensibilizacion en temas de género,

TEE@ derechos humanos, participacién politica de las mujeres y violencia
Tribunal Electoral ] )

f"’”#;;bf'li;m‘-*ﬁsﬁ politica por razéon de género, al funcionariado municipal del
g 0. k|

 ViolenclaPalitiea

A Ayuntamiento de San Juan Cacahuatepec, Oaxaca, el cual, en

atencion a la situacion sanitaria mundial, podra realizarse de
manera presencial o virtual atendiendo a las circunstancias
particulares del municipio, debiéndose coordinar ambas

autoridades para llevarlo a cabo.

Una vez realizada, dentro de las veinticuatro horas siguientes
debera informar a este érgano jué‘liréial, remitiendo las constancias

que acrediten su cumplimiento.

f';

Ahora bien, no pasa desaperc;lbldo que en su demanda la

parte actora solicita que este Trrbunal decrete como medida de no
repeticion la perdida de la presunc1on del modo honesto de vivir. Al
respecto, no se omite senalar que en distlntos precedentes este
Tribunal local, al igual que el TEPJF habia determmado aplicar tal
medida en los casos en que se tuwera por acreditada violencia

politica por razén de género. |
1“ ; “

Sin embargo, en nueva reflexu:)n la Sala Superior del TEPJF®3

sostuvo que no se justifica determlnar Ia*perdlda de la presuncion

del modo honesto de vivir en este mcamento pues ello debera
valorarse, en su caso, hasta en tanto :&f.‘e solicite el registro para
contender por algin cargo de eleccién popular, ya que tal

presuncion se refiere a un requisito de e;;lé_gibilidad.

Senald que el precedente que OI‘IgII"IO ese criterio interpretd
el tener un modo honesto de vivir a paffir de constituir un requisito
de elegibilidad, por lo que para determlnar SI una persona cumple o
no con este es necesario que primero asp1re a contender por un

cargo de eleccion popular.

'’

También sostuvo que seran las autoridades electorales, tantg

# Véase la sentencia del juicio SUP-REC-164/2020.
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locales como federales quienes verificaran si las candidaturas
cumplen los requisitos previstos en la ley, entre otros, el de modo
honesto dei vivir, siempre que de manera previa se haya

determinado la existencia de este tipo de violencia.

En consecuencia, resulta improcedente la solicitud planteada
|

por la parte actora.

Por otra parte, una vez que quede firme la presente
determinacidn, se ordena remitir copia certificada de la presente
ejecutoria al 3Institut0 Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca,i asi como al Instituto Nacional Electoral, para que
inscriban a Pedro Abelardo Banos, Presidente Municipal de San
Juan Cacahpatepec, Oaxaca, en el registro nacional de personas
sancionadaé por violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

Se de¢re‘ta el cese cautelar de las medidas dictadas a favor
de Claudia SNataIy Mejia Arriaga, decretadas mediante acuerdo

plenario dictado el pasado uno de octubre.
VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, a todo lo previamente analizado, de
conformidad con lo que prescribe el articulo 108, inciso a), de la Ley
de Medios Local, lo procedente es restituir a la parte actora, en sus

derechos politicos electorales violados. En consecuencia:

I. Sedeja sin efectos el escrito de renuncia recibido el
‘diecisiete de septiembre por el municipio en cuestion,
presentado por la parte actora, asi como todos los
‘actos juridicos que del mismo hayan derivado, y en
‘consecuencia, se ordena la reinstalacion de la
ciudadana Claudia Nataly Mejia Arriaga en el cargo de
Regidora de Ecologia del Ayuntamiento de San Juan
'Cacahuatepec, Oaxaca.

Il. Se ordena al Presidente municipal de San Juan
Cacahuatepec, Oaxaca, que en lo sucesivo convoque
'a Claudia Nataly Mejia Arriaga a las sesiones de
' cabildo que se celebren en el municipio.

Para acreditar el cumplimiento de lo anterior, debera
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remitir un informe cuatfimestral a este organo
jurisdiccional, al que acompaiie todos los documentos
que sustenten lo mformado

Se ordena al Preswdente e integrantes del
ayuntamiento, que dentro del plazo de diez dias
habiles, contados a partir de que sean notificados, den
respuesta al escrito de tréce de agosto presentado por
la actora, en atencién a lo senalado en la presente
resolucion. 4

Al Presidente del Ayuntamlento en cuestion, se ordena
que, en los términos que se precisan en la sentencia,
expida copia certificada del acta de sesion de cabildo
de quince de agosto. ~ © |

Se ordena al Presidente lVIurnc:lpaI de San Juan
Cacahuatepec, permitir el acceso a las instalaciones
del municipio a Claudia Nataly Mejia Arnaga en su
caracter de Regidora de E ofogla del ayuntamlento y
le otorgue un espacio fisico en donde despachar los
asuntos propios de su regic _-@jria.

Se ordena al Pre8|denteq Mumc:lpal de San Juan
Cacahuatepec, pagar a Cla fdia Nataly Mejia Arriaga,
en su calidad de Regidoraide Ecoalogia del Municipio
de San Juan Cacahuatep fé Oaxaca, asciende a un
total de $40,500.00 (cua enta rpll quinientos pesos
00/100 M.N.), cantidad la ;que se agrega lo
correspondiente a la primegr qumcena de enero de la
presente anualidad, en Ios termlnos enunciados en la
presente resolucion. By

Cantidad liquida que debera ser deposftada en la cuenta
bancaria del Fondo para la Admlnlstracmn de Justicia de este
Tribunal, en atencién a la circular nimero 1672016 de fecha quince
de marzo de dos mil dieciséis, cuyos datos son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

NOMBRE © RAZON SOCIAL OAXACA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE

FONDO P/ ADMON DE JUST!CIA DEL TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 01261000104846@310‘5

NOMBRE DE LA SUCURSAL

BANCA DE EMPRESA$ Y GOB
OAXACA

Vil

En los términos que se precisan en esta ejecutoria, s
ordena cumplir las medidas de protecciof,
rehabilitacion, satisfaccion, y garantias de no
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répeticién decretadas.

Se vim%:ula a todas las autoridades senaladas en la presente
resolucion pdra que la acaten en sus términos, siendo aplicable por
analogia y eﬁ lo conducente la jurisprudencia 31/2002, de rubro:
"EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A  ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTQ", en la que
esencialmente se sostiene que todas las sentencias obligan a todas
las autoridades, independientemente de que figuren o no con el

caracter de responsables.

Apercibasele a la autoridad responsable, que, en caso de no
cumplir con lo ordenado en esta sentencia, se hara efectivo el

medio de apremio consistente en amonestacion, de conformidad

con el articuﬂo 37, inciso a), de la Ley de Medios Local.

Igualmente, se apercibe a las autoridades vinculadas que,
en caso de no cumplir con lo ordenado en esta sentencia, se hara
efectivo el medio de apremio consistente en amonestacion, de

conformidad} con el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios Local.

VIil. NOTIFICACION.

En la imedida en que las condiciones sanitarias lo permitan,
notifiquese} personalmente a la parte actora y mediante oficio a las
autoridadesiresponsables y vinculadas, lo anterior, de conformidad
con lo estaﬁlecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios
Local, y as?mismo, al H. Congreso del Estado para los efectos

legales a que haya lugar.
Por Id anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios planteados

por Claudia Nataly Mejia Arriaga, en los términos que se precisan
|
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_ en la presente resolucion, y en con:seqiuencia, se protegen sus
TEEO derechos politico electorales. “

Trlbsuid Rluctoral
del Bistado de Oﬁfmc:;

S e | SEGUNDO. Se declara exlstente la violencia politica en

razén de género cometida en contra de la parte actora, por parte
del Presidente Municipal de San Juan Cacahuatepec, Oaxaca, en

los términos que se precisan en Ia presente resolucion.

T |
TERCERO. Se ordena a Ias autoridades senaladas como i
|

responsables y vinculadas restltwf a la parte actora en el goce de

sus derechos politico electorales, gide conformidad con lo precisado |

en los efectos de la presente res 8lucnon :

tn
&"

CUARTO. Notifiquese a

precisados.

;Ias partes en_'los términos

En su oportunidad, remrtése el expediente al archivo de este

# 6rgano jurisdiccional, comofasunto total-- y definitivamente

concluido.

et

|
|
|
“ &

Asi por unanimidad de votos resuefven y firman la y Ios/ ‘

integrantes del Pleno del Trlblfmal Electoral del Estado de Oaxaca

Magistrada Maestra Eli. beth Bautlsta Velasco pres;d nta, .
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CERTIFICACION.
EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A LOS QUINCE
DIAS DEL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, EL SUSCRITO
SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE OAXACA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 18, FRACCION
XVll, DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, CERTIFICO QUE: EL PRESENTE JUEGO DE

COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTE DE VEINTIOCHO FOJAS, ES

FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA SENTENCIA DE QUINCE DE
ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, APROBADA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LAY LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO DE
ESTE TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, MISMA
QUE TUVE A LA VISTA Y OBRA DENTRO DEL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE «JDC/93/2020», DEL INDICE DE ESTE
ORGANO JURISDICCIONAL. LO ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS

LEGALES A QUE HAYA LUGAR. Zf/
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