RECURSO DE
INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: RIN/EA/48/2016

RECURRENTE: FREDDY
SANTIAGO FUENTES,
REPRESENTANTE

PROPIETARIO DEL PARTIDO
POLITICO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE SAN
FRANCISCO IXHUATAN.

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL CARBALLIDO
DIAZ.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, a doce de agosto de dos

mil dieciséis.

Vistos para resolver los autos del recurso de
inconformidad con clave RIN/EA/48/2016, promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
representante propietario, ciudadano Freddy Santiago Fuentes,
ante el Consejo Municipal de San Francisco Ixhuatan, Oaxaca,;
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en el
Estado de Oaxaca; en contra de los resultados consignados en
el Acta de Computo Municipal correspondiente a la eleccion de
los Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Francisco
Ixhuatan, Oaxaca; la declaracion de validez de la eleccién y la
entrega de la constancia de mayoria, a los integrantes de la
planilla postulada por la Coalicion integrada por el Partido

Accion Nacional y Partido de la Revolucién Democratica.
RESULTANDO

Primero. Antecedentes legislativos.
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1. Reforma constitucional en materia politico-
electoral. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto en virtud del cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, dicho decreto entré en vigor al dia

siguiente de su publicacion.

2. Expedicion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entrando en vigor el dia siguiente

de su publicacion.

3. Reforma constitucional local en materia politico-
electoral. El treinta de junio de dos mil quince, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el decreto nimero 1263, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

entre otras, en materia politico-electoral.

4. Expedicion de Ila Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. El nueve
de julio de dos mil quince, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado, el decreto niumero 1290, por el que se crea la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

5. Declaracion de invalidez de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Por
sesidn publica de resolucion, de fecha cinco de octubre de dos
mil quince, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resolvio la accién de inconstitucionalidad 53/2015, y sus
acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015, en el sentido

de declarar la invalidez total del decreto 1290, publicado el
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nueve de julio de dos mil quince, en el Periodico Oficial del
Estado de Oaxaca, por medio del cual se expidié la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

6. Instalacion del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca. Mediante sesion publica de catorce de diciembre de
dos mil quince, se instald el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, quedando integrado por los Maestros Raymundo
Wilfrido Lépez Vasquez, Victor Manuel Jiménez Viloria y Miguel

Angel Carballido Diaz.
Segundo. Caso concreto.

a) Proceso electoral local. El ocho de octubre de dos mil
qguince, dio inicio el proceso electoral local para la renovacion
de Gobernador, Diputados y Concejales a los Ayuntamientos

gue se rigen bajo el régimen de partidos politicos.

b) Etapa de preparaciéon de la eleccion. El diez de
octubre siguiente, el Consejo General, aprob6 los acuerdos
IEEPCO-CG-11/2015 y IEEPCO-CG-13/2015, relativos a los
plazos en la etapa de preparacion de las elecciones a
gobernador, diputados locales y concejales por el régimen de
partidos, asi como al calendario del proceso electoral local,

respectivamente.

c) Jornada Electoral. El cinco de julio de dos mil
dieciséis, se llevo acabo la jornada electoral en el Estado de
Oaxaca, para renovar, entre otros, al Ayuntamiento del
municipio de San Francisco Ixhuatan, perteneciente a la

referida entidad federativa.

d) Sesion de Cémputo Municipal. El nueve de junio de
dos mil dieciséis, el Consejo Municipal electoral de San
Francisco Ixhuatan, Oaxaca; realiz6 el computo final de la

eleccién de concejales al ayuntamiento relativo a ese municipio.
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En dicho escrutinio y computo resulto ganadora la
‘CON RUMBO Y
ESTABILIDAD POR OAXACA’”, integrada por los partidos

candidatura comun de

politicos Accién

Nacional

la coalicion

y Partido de

la Revolucion

Democratica, de conformidad con los siguientes resultados:

PARTIDOS POLTICOS O COALICION VOTACION VOTACION
(CON (CON LETRA)
NUMERO)
% COALICION CON RUMBO Y ESTABILIDAD 2196 DOS MIL CIENTO
[\ POR OAXACA NOVENTA'Y SEIS
1902 MIL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL NOVECIENTOS
DOS
N7 456 CUATROCIENTOS
vexot PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO CINCUENTA Y
SEIS
m 29 VEINTINUEVE
PARTIDO DEL TRABAJO
BN PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO 006 SEE
morena
475 CUATROCIENTOS
PARTIDO MORENA SETENTA Y
CINCO
CANDIDATOS
NO REGISTRADOS 000 CERO
099 NOVENTA Y
VOTOS NULOS NUEVE
VOTACION 5163 CINCO MIL
CIENTO
TOTAL
SESENTAY TRES
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Finalizado el referido cémputo, el Consejo Municipal Electoral,
declar6 la validez de la eleccion y la elegibilidad de los
candidatos postulados por la planilla que obtuvo el mayor
namero de votos, expidiendo la constancia de mayoria y validez

de la planilla respectiva.
Tercero. Recurso de inconformidad.

a) Recepcion de la demanda. El trece de junio de dos
mil dieciséis, el ciudadano Fredy Santiago Fuentes,
Representante  Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté ante el Consejo Municipal Electoral de
San Francisco, Ixhuatan, demanda de recurso de inconformidad
en contra de los resultados consignados en el acta de escrutinio
y computo municipal de la eleccion de miembros del referido
ayuntamiento, la declaracion de validez y en consecuencia, la

entrega de la constancia de mayoria a la planilla ganadora.

b) Radicacion del medio de impugnacion. En proveido
de veintiuno de junio de dos mil dieciséis, el Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Presidente de este
Tribunal, dio por recibido el escrito de demanda y anexos, con
el cual ordené formar el Recurso de Inconformidad, asignandole
la clave RIN/EA/04/2016, y lo turné a la ponencia a cargo del
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, para los
efectos sefialados en articulo 19, seccion 1, inciso c), de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

c) Recepcion de la demanda y requerimiento por el
Magistrado Instructor. En determinacion de veintiocho de
junio del dos mil dieciséis, el Magistrado instructor, tuvo por
recibidos los presentes autos, asimismo, al realizar el analisis
de las constancias que integran el medio de impugnacion en

estudio, este Tribunal realizO requerimiento a la autoridad
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responsable, con el designio de contar con elementos

suficientes, para determinar conforme a derecho.

d) Admisién y cierre de instruccion. En proveido de
once de agosto de dos mil dieciséis, el Magistrado Instructor
admitio6 el medio de impugnacion, asi como las pruebas
aportadas por las partes y, al no haber requerimientos que
formular, se declar6 cerrada la instruccion, a efecto de que

formulara el proyecto de resolucion.

e) Sesion publica. El once de agosto del presente afio, el
Magistrado Presidente sefial6 las diecinueve horas del dia doce
de agosto del presente afio, para efecto de someter el proyecto

de resolucion a la consideracion del pleno de este Tribunal, y
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro indicado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
116, fraccién 1V, inciso c), parrafo 5°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relaciéon
con los articulos, 4, seccion 3, inciso c), 61, 62, inciso d), 65y
68 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, pues dichos preceptos lo facultan para conocer y

resolver sobre el recurso de inconformidad.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es un oOrgano especializado, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado
y competente para conocer y resolver los recursos de

inconformidad  interpuestos en contra los resultados
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consignados en el acta de computo municipal respectiva, por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, o por
error aritmético; por nulidad de toda la eleccion; y los
resultados del cémputo general efectuado por el Consejo
Municipal responsable, la declaracion de validez y la
Constancia de Mayoria expedida, respecto de la eleccién de

concejales al ayuntamiento de San Francisco Ixhuatan, Oaxaca.

Por lo tanto, resulta evidente que este Organo
Jurisdiccional, tiene competencia para conocer del presente
medio de impugnacion, en razon de que, del andlisis detallado
del escrito de demanda presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, se advierte que impugna, los
resultados del computo municipal de la eleccion de concejales
al Ayuntamiento correspondiente al Distrito 20, con sede en
San Francisco Ixhuatan, Oaxaca, actualizandose Ila

competencia de este Tribunal Electoral.
SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Por ser su examen preferente y de orden publico, se
analizara en primer lugar si es procedente el presente medio de
impugnacién, pues de configurarse alguna de las causas
legales de improcedencia, resultaria necesario decretar el
desechamiento de plano del mismo, por existir un obstaculo que
impediria la valida constitucion del proceso y, con ello, la
posibilidad de pronunciamiento de este érgano jurisdiccional

sobre la controversia planteada.

En ese sentido, los accionantes tienen el derecho
fundamental de contar con un acceso efectivo a la justicia,
asumiendo la obligacion de ventilar ante el juzgador, los
supuestos 0 pretensiones que realmente necesiten tutela
electoral, expresando de manera diligente los hechos o actos que
le causen violaciones a sus derechos electorales, evitando con

ello entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si
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se tiene en cuenta que los dérganos electorales deben resolver

con celeridad y antes de ciertas fechas.

En el caso concreto, de la lectura del escrito de
impugnacion, se puede advertir que no se actualiza alguna
causal de improcedencia prevista en el articulo 10, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, en
razon que el partido recurrente, sefiala hechos y agravios
especificos, para acreditar en su concepto irregularidades
suscitadas durante el computo municipal, materia de Litis en el
presente recurso; lo anterior no demuestra, que es una demanda
carente de sustancia o trascendencia; por el contrario, la eficacia
de los agravios expresados por el recurrente para alcanzar su

pretension, seran motivo de analisis.

Por lo que este Tribunal, estudiara de fondo el medio de

impugnacion intentado por el Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO. Requisitos generales y presupuestos especiales

de procedencia del recurso de inconformidad.

Este 6rgano jurisdiccional considera que en el caso
concreto, se encuentran satisfechos los requisitos exigidos por
los articulos 9, parrafol, 61, 62 y 64, de la Ley del Sistemas de
Medios de Impugnacioén en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, para la presentacion y
procedencia del recurso de inconformidad, como a continuacion

Se€ razona.

a) Requisitos generales. En el caso se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 9, parrafo 1,
de Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, para la presentacion y procedencia del recurso de

inconformidad, como a continuacion se analiza.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la

autoridad responsable; consta el nombre del actor, firma
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autégrafa de su representante; se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios
gue aduce le irroga el acto combatido, y se precisan los

preceptos presuntamente violados.

2. Legitimacion. La parte actora cuenta con legitimacion
para promover el recurso de inconformidad que se resuelve, en
términos de lo dispuesto por el articulo 66, apartado 1, inciso a),
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de
Oaxaca; en tanto que corresponde incoarlo a los partidos
politicos, y en la especie, el promovente es un ente politico

nacional.

3. Personeria. La demanda es suscrita por el ciudadano
Fredy Santiago Fuentes, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Estado de Oaxaca,
correspondiente al distrito electoral local veinte (20), con sede
en San Francisco Ixhuatan, calidad que se encuentra
reconocida en el informe circunstanciado de la autoridad
responsable de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13,
inciso c) y 66, apartado 1, inciso a), de la Ley citada, cuenta con

personeria para promover el presente juicio;

4. Oportunidad. La demanda se presenté en forma
oportuna, ya que tuvo verificativo dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente al que concluyé la préactica
del cémputo municipal de la eleccion que se controvierte, de
conformidad con el articulo 67, apartado 1, inciso c) de la

multicitada Ley de Medios.

En efecto, segun se advierte del acta circunstanciada de
la sesion de cdmputo municipal impugnada, el referido cdmputo
concluyé el nueve de junio de dos mil dieciséis, por lo que el

término para la promocidon del medio de impugnacion
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transcurrié del diez al trece siguiente; de modo que, si el actor
presentd su demanda el trece de junio del presente afio, resulta

evidente su oportunidad.

5. Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico
para promover el recurso de inconformidad que se resuelve,
dado que aduce gque le irroga agravio el computo de la votacion
recibida en diversas mesas directivas de casillas, al considerar
gue se acredita una causal de nulidad, con independencia de

gue le asista 0 no razon respecto al fondo de la controversia.

6. Definitividad y firmeza. Este Organo Colegiado,
estima que se cumple esta exigencia, toda vez que no procede
medio de defensa alguno a través del cual pudieran reparar los
agravios que aduce la parte actora, en razon de que los hechos
impugnados, constituye un acto definitivo y firme, contra el que
no existe medio de impugnacion que deba ser agotado
previamente, cuya resolucion pudiera tener como efecto

revocar, anular o modificar el acto controvertido.

b). Requisitos Especiales. El escrito de demanda
mediante el cual, el Partido Revolucionario Institucional;
promueve el presente recurso de inconformidad, satisface los
requisitos especiales a que se refiere el articulo 64, de la Ley

Adjetiva de la materia, como a continuacion se razona:

). Sefialamiento de la eleccién que se controvierte. El
escrito de demanda mediante el cual se promueve el presente
medio de impugnacion, satisface el requisito a que se refiere el
articulo 64, apartado 1, inciso a), de la Ley procesal electoral,
en tanto que la parte actora controvierte la eleccion de
Concejales al Ayuntamiento de San Francisco Ixhuatan,
Oaxaca, ya que desde su perspectiva se actualiza una causal

de nulidad de votacion en diversas mesas directivas de casilla.
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). Mencién individualizada del acta municipal
controvertida. En el caso que se analiza, se cumple el
requisito previsto en el articulo 64, apartado 1, inciso b), de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, porque
el partido politico actor controvierte el acta de computo
municipal correspondiente a la eleccion de Concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Francisco Ixhuatan, del
Consejo Municipal del |Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana en el Estado de Oaxaca.

[I1). Mencidén individualizada de las mesas directivas
de casilla cuya votacibn se controvierte en el acta
municipal impugnada. En la referida demanda, se precisan de
manera individualizada, las casillas cuya votacién se solicita
sea anulada, asi como las causales de nulidad que se invocan
en cada una, en que el actor funda su impugnacion contra los

resultados consignados en el acta de cOmputo municipal.

En esa l6gica, al encontrarse satisfechos los requisitos de
procedencia del juicio, lo conducente es abordar el estudio de

fondo de la cuestion planteada.

CUARTO: Fijacién de la Litis.

Este Tribunal Electoral considera pertinente advertir que
la nulidad de la votacion recibida en mesa directiva de casilla
tiene supuestos expresamente establecidos en la Ley, sin que
las partes puedan invocar diversas causas, circunstancias o
hechos, por los cuales consideren que se debe anular la

votacion.

En esa Optica, el articulo 41 constitucional establece que
la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se hara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, que en
ejercicio de la funcidon electoral seran principios rectores de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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De los principios mencionados en el parrafo anterior,
destaca el de certeza, que en términos generales, significa
conocimiento seguro y claro de algo y en especial, en materia
electoral, se traduce en el deber que tienen todas las
autoridades de actuar con apego al marco normativo,
constitucional, legal y de proteccion a los derechos
fundamentales, a efecto de dotar de certidumbre sus

determinaciones.

Por otra parte, el promovente de los juicios de
inconformidad, debe aducir de forma individualizada las casillas
y causa o causas de nulidad en cada una de ellas, ya que sélo
de esta forma el 6rgano jurisdiccional puede entrar al estudio de

las invocadas irregularidades.

A consideracion de este Tribunal, es fundamental atender
los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en atencion al estudio del
concepto de agravio, los cuales deben estar encaminados a
desvirtuar todas y cada una de las consideraciones o razones,
de hecho y de derecho, que la autoridad responsable tomo en
cuenta al emitir el acto o la resolucion reclamada, y permitir al
juzgador conocer, con toda certeza, el hecho o motivo de
derecho que el impugnante aduce le causa agravios y resulta

contrario al ordenamiento juridico.

En esa légica, cuando el recurrente omita expresar
argumentos debidamente configurados, en los términos
expuestos, los conceptos de agravios se deben resolver como

inoperantes, en atencion al caso siguiente:

1. Cuando se aduzcan argumentos genéricos o
imprecisos, de tal forma que no se puede advertir la causa

a pedir..

! Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Sentencia dictada en el Juicio de Inconformidad SUP-JIN-1/2016 Y ACUMULADO, de fecha
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En ese sentido, en materia de causales de nulidad la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca; exige a
los recurrentes, entre otras cuestiones, el deber de precisar la
mencion individualizada de las casillas cuya votacion se solicité
sea analizada, la causal que se invoque para cada una de ellas,
mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o

resolucién impugnada y los preceptos presuntamente violados.

Aunado a lo anterior, del escrito de demanda que
corresponde al juicio presentado por la parte actora, se advierte
gue hace valer la nulidad de la votacion recibida en las casillas
gue se relacionan a continuacion, al considerar que existieron
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral y durante la sesion de computo
efectuada por el Consejo Municipal Electoral responsable, que
en forma evidente ponen en duda la certeza de la votacién y es

determinante para el resultado de la misma.

De los hechos derivados del escrito de demanda, el
partido recurrente hace valer en esencia, los agravios

siguientes:

1. La actualizacion de las causales de nulidad previstas
en el articulo 76, incisos b) y k), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

2. La actualizacion de la causal de nulidad prevista en el
articulo 77, fraccion 1, inciso c), numeral 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, debido a
gue en el computo efectuado por el Consejo Municipal Electoral

responsable, a consideraciéon del recurrente, existieron

seis de julio de dos mil dieciséis.
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irregularidades graves que contravienen las disposiciones

legales en materia electoral.

3. La existencia de irregularidades graves y generalizadas
por el uso irregular de las cintas adhesivas de seguridad con las
gue fueron sellados los paquetes electorales; asi como, la falta
de capacitacion y asistencia electoral, a los ciudadanos que
fungieron como funcionarios de casillas, por parte del Instituto

Nacional Electora.

En ese contexto, por tratarse de argumentos que aducen
la posible vulneracion al principio de certeza que rigen los
procesos electorales, se procede al examen del motivo de
inconformidad hecho valer por el Partido Revolucionario

Institucional.
QUINTO. Estudio de fondo.

Por cuestién de método, este Tribunal Electoral, procede

analizar los motivos de inconformidad en el orden planteado.

Apartado 1. El partido recurrente hace valer que en ocho
casillas se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo
76, incisos b) y k), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Asimismo, se debe considerar que las causas especificas
de nulidad de la votacion recibida en casilla, en el sistema
electoral local, estan previstas en el articulo 76, de la Ley
procesal electoral citada en el parrafo anterior, el cual es al

tenor siguiente:

Articulo 76.

La votacion recibida en una casilla sera nula cuando
se acredite cualquiera de las siguientes causales:

14
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a) Cuando, sin causa justificada, la casilla se hubiere
instalado en un lugar distinto al sefialado por el
Consejo Distrital Electoral, o por la autoridad
convocante respectiva;

b) Cuando se ejerza violencia fisica o presion sobre
los funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre
los electores, de tal manera que afecte la libertad o el
secreto _del voto, y esos hechos influyan en el
resultado de la votacion de la casilla;

c) Por haber mediado error grave o dolo manifiesto en
el computo de votos, que beneficie a uno de los
candidatos o formulas de candidatos y sea
determinante para el resultado de la votacion;

d) Cuando sin causa justificada el paquete electoral
sea entregado al Consejo Municipal o Distrital fuera
de los plazos que en el Cédigo sefiala;

e) Cuando sin causa justificada, se realice el
escrutinio y computo en local diferente al que
determinen los organismos electorales competentes o
en local que no relna las condiciones sefialadas por
el Cadigo;

f) Cuando se haya permitido sufragar a personas sin
credencial para votar o hubiesen votado personas que
no aparecieron en la lista nominal de electores, salvo
los casos de excepcién que sefala el Cdédigo, y
siempre que ello sea determinante para el resultado
de la votacion;

g) Recibir la votacion con fecha distinta a la sefialada
para la celebracion de la eleccion;

h) Cuando la recepcion de la votacion fuera hecha por
personas u organismos distintos a los facultados por
el Cadigo;

i) Cuando se impida el acceso a las casillas a los
representantes de los partidos politicos o se les
expulse sin causa justificada,

j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del
derecho de voto a los ciudadanos y esto sea
determinante para el resultado de la votacion; y

K) Existir __irreqularidades _graves, plenamente
acreditadas _y no_reparables durante la jornada
electoral 0 en las actas de escrutinio y computo que,
en forma evidente, pongan en duda la certeza de la
votacion y sean determinantes para el resultado de la
misma.
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Por lo tanto, los argumentos del actor en el presente
recurso de inconformidad, deben tener sustento en las causas
expresamente previstas en el ordenamiento procesal electoral

local.

En ese contexto, si se invoca como causal de nulidad de
la votacion recibida en casilla una circunstancia diversa, ello no
puede ser razon justificada para anular la votacion, de ahi que
se analizaran de forma individualizada los argumentos vertidos

por el partido recurrente.

a) Respecto de las casillas que a continuacion se
enumeran, el partido recurrente aduce que se actualiza la
causal de nulidad prevista en el articulo 76, inciso b), de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca; consistente en haber existido violencia fisica o
presion sobre los electores o sobre los funcionarios de las

mesas directivas de casilla.

Las casillas impugnadas por esta causal de nulidad de votacion

son las siguientes:

883 Basica

883 Extraordinaria
885 Basica

885 Contigua 1
887 Basica

887 Extraordinaria
889 Basica
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889 Contigua 1

El partido politico recurrente esgrime lo siguiente:

“...El cinco de junio del afio en curso, fecha sefialada
constitucionalmente para que tuviera verificativo la
jornada electoral, se instalaron las casillas
correspondientes, en términos previstos por los
ordenamientos electorales aplicables, pero es el caso
gue en las casillas 883 Basica y Extraordinaria; 885
Basica y Contigua 1, 887 Basica y Extraordinaria, 889
Basica y Contigua 1, se suscitaron diversas
irregularidades, presion sobre el electorado, compra
de credenciales de elector, compras de votos, acarreo
de votantes a favor del candidato de la coalicion PAN-
PRD, utilizando vehiculos particulares... aunado a
gue en las casillas 889 basica y contigua se ejercio
presion sobre los electores y funcionarios de casilla,
de esto tuve conocimiento mas tarde, cuando
ciudadanos que decidieron presentar testimonial ante
el Notario Publico para poder salvaguardar el derecho
a la libertad y secrecia del voto, me dijeron que podia
facilitarme los documentos pues en ella, asentaron
gue gente armada se encontraba a un costado de la
agencia municipal, cerca de donde se encontraban
instaladas las mesas directivas de casilla antes

citada...”

“...PRIMERO.- Nos causa agravio la vulneracién a los
principios Constitucionales que establecen que ‘los
partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica y al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con lo programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo” en el caso que nos ocupa en las
casillas 883 Basica y Extraordinaria; 885 Basica y

Contigua 1, 887 Béasica y Extraordinaria, 889 Basica y

17



RIN/EA/48/2016

Contigua 1, se observaron diversas irregularidades
durante el desarrollo de la jornada electoral, como la
compra de votos de parte del candidato de la coalicion
con Rumbo y Estabilidad por Oaxaca, aunado que se
suscitaron hechos que no permitieron que el voto
fuera libre y secreto, sino que al contrario un grupo
de personas que se apostaban a un costado de la
agencia municipal de la agencia denominada el
Cerrito, amedrentaban a los funcionarios de casillas,
asi como a los electores para favorecer al candidato
de la alianza coalicion con Rumbo y Estabilidad por
Oaxaca, encabezadas por el C. Cesar Augusto Matus

Velasquez, conocido como “checha”...’,

La normativa y criterios jurisprudenciales aplicables respecto a

dicha causal son los que se reproducen a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 35.
Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Articulo 36.
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones y en las consultas
populares, en términos que sefale la ley;

Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativos y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas...

l...

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participaciéon del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el accesos de éstos al ejercicio del poder
publico, de acurdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo...

V. La organizacion de las elecciones es un funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en lo
términos que establece esta Constitucion.

Aparatado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad
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juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
participan el Poder legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles vy
Politicos.

Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

c) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas,
autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libertad de expresion
de la voluntad de los electores;...

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 23.
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y...

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del
Estado de eleccion popular. También es derecho de
los Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos
la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible. Quedan prohibidos los actos que
generen presion o coaccion a los electores.

Articulo 81

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral
tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer
respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el
secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
cOmputo.

Articulo 85.
1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas
directivas de casilla:
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d) Mantener el orden en la casilla y en sus
inmediaciones, con el auxilio de la fuerza publica si
fuese necesario;

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion
en caso de alteracion del orden o cuando existan
circunstancias o condiciones que impidan la libre
emision del sufragio, el secreto del voto o que atenten
contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de los partidos o de los miembros de
la mesa directiva,;

f) Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra
en alteracion grave del orden, impida la libre emision
del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos
que afecten la autenticidad del escrutinio y cémputo,
intimide o ejerza violencia sobre los electores, los
representantes de los partidos o de los miembros de
la mesa directiva;

Articulo 251.

4. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores, no se permitird la celebracién ni la difusion
de reuniones o actos publicos de campafia, de
propaganda o de proselitismo electorales.

Articulo 255.

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que reunan los

requisitos siguientes:

b) Aseguren la instalacion de canceles o elementos
modulares que garanticen el secreto en la emision del
voto;

Articulo 276.

1. Se considera que existe causa justificada para la
instalacion de una casilla en lugar distinto al sefialado,
cuando:

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la
libertad o el secreto del voto o el facil y libre acceso
de los electores o bien, no garanticen la realizacion de
las operaciones electorales en forma normal. En este
caso, sera necesario que los funcionarios Yy
representantes presentes tomen la determinacién de
comun acuerdo, y

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las
listas nominales y que haya exhibido su credencial
para votar, el presidente de la mesa directiva de
casilla le entregara las boletas de las elecciones para
que libremente y en secreto marque en la boleta
Gnicamente el cuadro correspondiente al partido
politico por el que sufraga, o anote el nombre del
candidato no registrado por el que desea emitir su
voto.

2. Aquellos electores que no sepan leer o que se
encuentren impedidos fisicamente para marcar sus
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boletas de voto, podran hacerse asistir por una
persona de su confianza que les acompafie.

Articulo 280.

1. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en
el lugar en que se haya instalado la casilla, el ejercicio
de la autoridad para preservar el orden, asegurar el
libre acceso de los electores, garantizar en todo
tiempo el secreto del voto y mantener la estricta
observancia de esta Ley.

2. Los miembros de la mesa directiva deberan
permanecer en la casilla a lo largo de la votacion,
pero en ningun caso podran interferir con la libertad y
secreto del voto de los electores.

3. Tendran derecho de acceso a las casillas:

a) Los electores que hayan sido admitidos por el
presidente de la mesa directiva de casilla en los
términos que fija el articulo 279 de esta Ley;

b) Los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes debidamente acreditados
en los términos que fija esta Ley;

c) Los notarios publicos y los jueces que deban dar fe
de cualquier acto relacionado con la integracion de la
mesa directiva, la instalacion de la casilla y, en
general, con el desarrollo de la votacién siempre y
cuando se hayan identificado ante el presidente de la
mesa directiva y precisada la indole de la diligencia a
realizar, misma que en ningun caso podra oponerse al
secreto de la votacion, y

d) Los funcionarios del Instituto que fueren enviados
por el Consejo General o la junta distrital respectiva, o
llamados por el presidente de la mesa directiva.

4. Los representantes generales permaneceran en las
casillas el tiempo necesario para cumplir con las
funciones que les fija el articulo 260 de esta Ley; no
podran interferir el libre desarrollo de la votacién ni
pretender asumir las funciones propias de los
integrantes de la mesa directiva. El presidente de la
mesa directiva podra conminarlos a cumplir con sus
funciones y, en su caso, podra ordenar su retiro
cuando el representante deje de cumplir su funcién,
coaccione a los electores, o en cualquier forma afecte
el desarrollo normal de la votacion.

5. En ningln caso se permitird el acceso a las casillas
a personas que se encuentren privadas de sus
facultades mentales, intoxicadas, bajo el influjo de
enervantes, embozadas o armadas.

6. Tampoco tendran acceso a las casillas, salvo que
sea para ejercer su derecho de voto, miembros de
corporaciones o fuerzas de seguridad publica,
dirigentes de partidos politicos, candidatos o
representantes populares.
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Articulo 281.

1. El presidente de la mesa directiva podra solicitar,
en todo tiempo, el auxilio de las fuerzas de seguridad
publica a fin de preservar el orden en la casilla y la
normalidad de la votacién, ordenando el retiro de
cualquier persona que indebidamente interfiera o
altere el orden.

2. En estos casos, el secretario de la casilla hara
constar las causas del quebranto del orden y las
medidas acordadas por el presidente de la mesa
directiva de casilla, en un acta especial que debera
firmarse por los funcionarios de la casilla y los
representantes de los partidos acreditados ante la
misma. Si algun funcionario o representante se
negase a firmar, el secretario hara constar la negativa.

Articulo 283.

1. Ninguna autoridad podra detener a los integrantes
de las mesas directivas de casila o a los
representantes de los partidos y Candidatos
Independientes durante la jornada electoral, salvo en
el caso de delito flagrante.

Articulo 300.

1. Para asegurar el orden y garantizar el desarrollo de
la jornada electoral, los cuerpos de seguridad publica
de la Federacion, de los estados y de los municipios
0, en su caso, las fuerzas armadas, deben prestar el
auxilio que les requieran los érganos del Instituto, los
Organismos Publicos Locales y los presidentes de las
mesas directivas de casilla, en el ambito de sus
respectivas  competencias, conforme a las
disposiciones de esta Ley.

2. El dia de la eleccibn y el precedente, las
autoridades competentes de acuerdo a la
normatividad que exista en cada entidad federativa,
podran establecer medidas para limitar el horario de
servicio de los establecimientos en los que se sirvan
bebidas embriagantes.

3. El dia de la eleccion exclusivamente pueden portar
armas los miembros uniformados de las fuerzas
publicas encargadas del orden.

A partir de la normatividad transcrita, se puede establecer
cuales son los elementos que figuran en la causal de nulidad

de la votacion recibida en casilla, esgrimida por el recurrente.
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La causal de nulidad de votacion recibida en casilla que
se analiza, procede cuando se ejerce violencia fisica o presion
sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o los
electores, siempre que esos hechos sean determinantes para
el resultado de la votacion, teniendo como objeto asegurar la
realizacion de elecciones libres y auténticas; salvaguardando
los principios rectores de la funcién estatal de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

En ese contexto, cuando se actualizan los elementos
tipicos de la causa de nulidad se priva de efectos juridicos la
votacion recibida en la casilla, a través de una sancion de
invalidacién o anulacion, con la cual, se busca proteger los
principios electorales de relevancia, por medio de una sancion
a las conductas ilicitas o irregulares. En forma directa, la
nulidad de la votacion recibida en casilla es un instrumento que

inhibe la realizacion de la violencia fisica y la presion.

A juicio de este Organo Colegiado, es necesario analizar
los elementos normativos del tipo de nulidad, consistente en
haber mediado violencia fisica o presion, sobre los electores o
sobre los funcionarios de las mesas directivas de casilla, los

cuales son los siguientes:

1. Sujetos pasivos. Son los titulares del bien juridico
protegido en la causal de nulidad invocada por el recurrente,
son las personas sobre las cuales recae la conducta irregular o
ilicita. En el caso se trata de sujetos exclusivos porque tienen
calidades concretas o especificas y es de caracter plural puesto
gue el numero especifico no estad determinado, ya que dentro
de esta clasificacion juridica se encuentran los miembros que
integran la mesa directiva de casilla, es decir, el presidente, el
secretario y los escrutadores, asi como los electores, esto es,
los ciudadanos que se presentaron a votar ante las referidas
mesas directivas, en los siguientes momentos: ya sea que se

encuentren formados ante la mesa directiva de casilla; 0,
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mostrando su credencial para votar con fotografia ante los
integrantes de la casilla para recibir sus boletas electorales;
cuando estén marcando sus boletas en la mampara, o ante las
urnas para depositarlas, en el supuesto que se encuentren ante
los integrantes de la mesa directiva de casilla para que se
marque su credencial para votar con fotografia, o, cuando se le
impregne el pulgar de liquido indeleble, o bien en el momento
en que se le devuelva su credencial de elector, lo anterior tiene
fundamento en el articulos (articulos 82, parrafo 1, 278, parrafo
1y 2,y 279, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales), ya que en los mismos, se
establecen los mecanismos para llevar a cabo, el ejercicio del

voto.

Por lo anterior, es un requisito subjetivo indispensable y
determinante para la procedencia de la causal de nulidad en

estudio.

2. Sujetos activos. Son aquellos que realizan la accion
irregular o ilicita (violencia fisica o presion). En virtud de que no
se precisa una caracteristica especifica para el autor de la
conducta, por lo cual el ilicito puede ser cometido por cualquier
ciudadano, tampoco en el tipo, se requiere un numero
especifico de sujetos activos, los cuales son aquellos que

ejercen violencia fisica o presion sobre los sujetos pasivos.

3. Conducta. En el caso es una conducta de accion,
consistente en el ejercicio o realizacion de violencia fisica o
presion. En ese sentido, para que una conducta humana sea
punible conforme al derecho positivo, es preciso que la
actividad desplegada por el sujeto activo, se subsuma en el tipo
legal, esto es que la conducta sea tipica, antijuridica y culpable;
por lo que, en la causal de nulidad en estudio, las acciones
realizadas por el sujeto activo, deberan constituir violencia
fisica o presion sobre los miembros de las mesas directivas de

casilla o los electores, o bien ambos, (sujetos pasivos).
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En esa légica, se distinguen dos tipos de acciones, una
gue consiste en la realizacion de actos de violencia y la otra en

la realizacion de actos de presion.

Existen conductas que, cuando se realizan de acuerdo
con las condiciones, términos y plazos que se prevén en la
normatividad electoral son licitas, pero cuando exceden las
prohibiciones juridicas electorales, deviene en actos de presion
hacia los electores. Por ejemplo, si en las inmediaciones de las
mesas directivas de casilla durante el dia de la jornada
electoral, se realizan actos de campafia, de propaganda o de
proselitismo electoral, se puede concluir que se tratan de actos
de presion, si de sus condiciones o0 circunstancias de
realizacion se considera que se trata de actos irregulares que
son idoneos para influir en el animo de los electores y de los
miembros de la mesa directiva de casilla, fuera de los plazos

legales. Al respecto es aplicable la tesis XXXVIII de rubro:

PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA
UN ACTO DE PRESION EN EL ELECTORADO, DEBE
DEMOSTRARSE QUE FUE COLOCADA DURANTE EL
PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY (LEGISLACION
DEL ESTADO DE COLIMA).

Por otra parte, pueden existir casos en los que la
presencia de funcionarios publicos con ciertas facultades
relevantes y reconocimiento social como integrantes de las
mesas directivas de casilla o representantes partidarios pueden
constituir una forma de presion hacia los demas integrantes de
la mesa directiva de casilla 0 los electores, como se establece
en la jurisprudencia 3/2004 y tesis 11/2005 que

respectivamente, tienen los rubros siguientes:

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU
PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS
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ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA'Y SIMILARES).

AUTORIDADES COMO  REPRESENTANTES
PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS
PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DE
SINALOA).

4. Bienes juridicos protegidos. Los valores o principios
juridicos que se protegen con el tipo de nulidad de la votacion,
son el caracter libre y auténtico de las elecciones, asi como la
libertad y secrecia del voto. De esa manera se reprueban los
actos que atenten o lesionen la espontanea, libre y efectiva

voluntad del electorado.

Al mismo tiempo, se busca preservar condiciones para
gue los electores puedan manifestar su voluntad en forma
abierta y espontanea, por eso son reprochables las conductas
violentas o de presion sobre los miembros de la mesa directiva
de casilla, ya que se persigue la autenticidad del escrutinio y
sufragio. Esto es, se protege la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios

rectores de la funcion electoral.

Por ello, se reconoce a los presidentes de las mesas
directivas de casilla como autoridades electorales que tienen a
su cargo el respeto a la libre emision y efectividad del sufragio,
la garantia al secreto de voto y el aseguramiento de la

autenticidad del escrutinio y computo.

Asimismo, se les faculta para mantener el orden en la
casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerza
publica; suspender en forma temporal o definitiva la votacion en
caso de alteracion del orden o cuando existan circunstancias o
condiciones que impidan que el voto sea libre y secreto o que
atenten contra la seguridad personal de los electores, de los

representantes de partido o los miembros de la mesa directiva
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de casilla, asi como retirar de la casilla a cualquier persona que
incurra en alteracion grave del orden, impida la libre emision del
sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que afecten la
autenticidad del escrutinio y coOmputo o ejerza violencia sobre
los electores, los representantes de los partidos o de los

miembros de la mesa directiva de casilla.

Ademas, debe destacarse la importancia de los principios
y valores que se tutelan con la causa de nulidad de votacion
gue es objeto de analisis, ya que se trata de un precepto que
directamente e inmediatamente protege los derechos politico
electorales de votar y el de ser votado, en tanto derechos de
caracter fundamental e interrelacionados. En efecto, desde una
perspectiva formal y material tienen tal caracter, puesto que, en
el primero de los sentidos son esenciales para el respeto de la
dignidad de la persona humana y su desarrollo como tal en la
sociedad, y, segun el criterio formal, estan previstos en la
Constitucion federal y en los tratados internacionales que forma
parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto en los
articulos 1°, parrafos primero y segundo, Yy 133,

constitucionales.

5. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ante el
referido parametro, y atendiendo la naturaleza juridica de la
causa de nulidad de que se trata, lo que es susceptible de
comprobacién son los hechos expuestos por la parte actora, por
ser precisamente tales manifestaciones las que propiamente
dan la materia para la prueba. Precisamente, en funcion a lo
especial de la causa de anulacion en estudio, con la finalidad de
apreciar objetivamente esos hechos, es necesario que en el
escrito de inconformidad se relaten ciertas circunstancias que a

la postre seran objeto de comprobacion.

Para ello, es indispensable que la parte actora precise en
el escrito de demanda las circunstancias de modo, tiempo y

lugar de ejecucion de las conductas correspondientes, con el
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objeto de tener conocimiento pleno del lugar preciso en que se
afirma se dieron, el momento exacto o cuando menos
aproximado en que se ocurrieron, asi como la persona o
personas que intervinieron en ellos. Por lo anterior, es

indispensable identificar lo siguiente:

a) Circunstancias de modo. En la causal de nulidad que
se estudia, se establecen dos referencias de modo para la
realizacion de la conducta ilicita o irregular, las cuales consisten

en: violencia y presion.

La primera de ellas esta referida al empleo de la fuerza
fisica sobre los sujetos pasivos (funcionarios de la mesa
directiva de casilla, electores o ambos), es idonea para suprimir
la voluntad de la persona y lograr que realice una accion o se
abstenga de efectuar una conducta que le es debida o a la que

tiene derecho.

Mientras que la segunda modalidad de la conducta
consiste en realizar actos que sean idoneos y suficientes para
influir indebidamente y decisivamente en el &nimo o voluntad de
un sujeto para que realice una conducta especifica o0 se

abstenga de ejercer un derecho o cumplir con una obligacion.

Lo anterior, encuentra sustento en las tesis de
jurisprudencia numero 53/2002 y 24/2000, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion bajo el rubro: “VIOLENCIA FiSICA O PRESION
SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O
DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA” (Legislacion de Jalisco

y similares)? con el siguiente texto:

La nulidad de la votacion recibida en casilla, por la

causa contemplada por la fraccién Il, del articulo 355,

2 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes, pagina 312. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

28



RIN/EA/48/2016

de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, procede en
aquellos casos en que se ejerza violencia fisica o
presion de alguna autoridad o particular, sobre los
funcionarios de la mesa directiva de la casilla o de los
electores, de tal manera que afecten la libertad o el
secreto del voto y estos actos tengan relevancia en
los resultados de la votacion de la casilla. La
naturaleza juridica de esta causa de anulacion
requiere que se demuestren, ademas de los actos
relativos, las circunstancias del lugar, tiempo y modo
en que se llevaron a cabo, porque soOlo de esta
manera puede establecerse, con la certeza juridica
necesaria, la comision de los hechos generadores de
esa causal de nulidad y si los mismos fueron
relevantes en el resultado de la votacion recibida en la

casilla de que se trate.

“VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES
COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE
(LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN
DISPOSICIONES SIMILARES)”, que establece:

El articulo 79, fraccion IX, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, establece que la votacidon
recibida en una casilla sera nula cuando se acredite
gue se ejercio violencia fisica o presién contra los
miembros de la mesa directiva de casilla o de los
electores, siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacién,
debiéndose entender por violencia fisica, la
materializacion de aquellos actos que afectan la
integridad fisica de las personas y por presion, el
ejercicio de apremio o coaccidbn moral sobre los
votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el
secreto del voto, siendo la finalidad en ambos casos,
provocar determinada conducta que se refleje en el
resultado de la votacion de manera decisiva.

b) Circunstancias de tiempo. Respecto de la causa de
nulidad recibida en casilla por ejercer actos de violencia o

presion, en el tipo, no se establecen condiciones de tiempo
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concretas o especificas. Sin embargo, por la forma en que esta
articulada la construccion normativa es logico concluir que,
ordinariamente, las conductas irregulares deben suceder en
fechas muy cercanas a la jornada electoral o en la misma
jornada electoral municipal, a partir del momento en que
comience a integrarse la mesa directica de casilla, o bien,
cuando el presidente de la mesa directiva de casilla reciba la
documentacion y el material electoral (articulo 269, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y articulo 212, del Cddigo de Instituciones Politicas vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca)

c) Circunstancias de lugar. No se aprecian referencias de
lugar en el tipo de nulidad, pero es logico advertir que,
ordinariamente, los actos se pueden realizar en la casilla,
porque se hace referencia a los electores y los miembros de la
casilla, lo cual ocurre una vez que se integra la casilla y se

dispone de lo necesario para la recepcion de la votacion.

6. Caracter determinante para el resultado de la

votacion.

El otro elemento normativo corresponde al caracter
determinate de las conductas; es decir, a la suficiencia o
idoneidad de las conductas irregulares o ilicitas para determinar

el resultado de la votacion.

Por lo anterior, este Tribunal debe realizar un ejercicio de
ponderacion juridica en el que analice las circunstancias
relevantes de los hechos plenamente acreditados respeto de la
casilla de que se trate, a fin de establecer si son suficientes,
eficaces o idoneos para conducir a un resultado especifico. Se
puede hacer mediante datos de prueba que razonablemente
permitan establecer que la presencia de los hechos es decisiva

para provocar un resultado concreto.
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En ese orden de ideas, de acuerdo con el texto del
articulo 1°, parrafo primero a tercero, de la Constitucion
Federal, la causal de nulidad de votacion recibida en casilla,
debe interpretarse de conformidad con la Constitucion Federal
y Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia (principio pro persona), porque no se puede
reconocer efectos juridicos de una votacién, si han sido
vulnerados los derechos de los electores y los miembros de las
mesas directivas de casilla por algun tipo de violencia o presién

gue sea determinante para el resultado de la votacion.

Bajo esa premisa, si las irregularidades no son
determinantes, en aplicacion de dicho principio interpretativo
constitucional, se debe preservar el acto de la votaciéon cuyo
ejercicio corresponde al colectivo ciudadano, a pesar de que se
actualice alguna conducta irregular, pero siempre que ésta no
sea invalidamente o sea ineficaz para anular la votacion. De
esta forma se promueven, respetan, protegen y garantizan los
derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el caso, se trata de dos derechos que estan
interrelacionados y son indivisibles. Por una parte, el derecho
de votar, mediante el sufragio libre y secreto, y por la otra, el de
ser votado y el de participar en un proceso electoral libre y
auténtico, (una eleccion es auténtica y libre por que existen
condiciones que aseguran que el sentido de una votacion es el

gue realmente quiso el electorado en una cierta casilla).

Ahora bien, para determinar la procedencia de la pretension
del partido recurrente, es necesario analizar las constancias que
obran en autos, en patrticular, las copias certificadas de las actas
de escrutinio y computo de las casillas cuya votacion se
cuestiona, las actas de la jornada electoral y hojas de

incidentes, a los cuales se les otorga pleno valor probatorio en
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términos de los articulos 14, parrafo 4, y 16, parrafo 2, de la Ley
del

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ya que al ser

Sistema de Impugnacion en Materia Electoral y de
expedidas por autoridad electoral competente, adquieren el

caracter de documentales publicas.

Asimismo, obran en autos las pruebas que ofrece la parte
recurrente, consistentes en escritos de protesta, fotografias y
testimonios rendidos ante fedatarios publicos, cuyo valor
probatorio es de mero indicio, atento a lo sefialado por los
articulos 16, apartado 3, y 63, parrafo 1, de la Ley del Sistemas
de Medios de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ya que de

Impugnacion en Materia Electoral y de
las constancias que obran en autos, no existe relacién entre si,
con los hechos que pretenden acreditar el actor con los
referidos datos probatorios, pues ambos deben concatenarse y

formar conviccion plena sobre los hechos impugnados.

Sobre los argumentos esgrimidos por el partido recurrente
y una vez hecho un andlisis de los elementos probatorios que

obran en los respectivos expedientes en que se actua, se tiene lo

siguiente:

“...se suscitaron | No se levant6 hoja de | Testimonial rendida por

1,883B

En el agravio,

diversas
irregularidades,
presion sobre el

incidentes en esta
casilla el dia de la
Jornada Electoral.

Joel Lépez Matus, ante
el Notario Publico
Nimero 109, de la

sefialan circunstancias de
modo, tiempo y lugar en
que se suscitaron los

electorado, Ciudad del Espinal, | hechos descritos.

compra de | Por lo tanto no existe | Oaxaca.

credenciales de | hoja de incidentes, en Aunado a lo anterior, la
elector, compras | el archivo del Consejo | “Que siendo | autoridad responsable

de votos, | Municipal aproximadamente las | manifest6 que en los
acarreo de | responsable. 16:00 horas (dieciséis | archivo a su cargo,
votantes a favor horas o cuatro de la | después de haber
21 883 E del candidato de | No se levant6 hoja de | tarde) vio, cuando se | realizado una exhaustiva
la coalicion | incidentes en esta | trasladaba a Ixhuatan a | busqueda, no se
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| 885B

| 885 C1

| 887 B

| 887 E

| 889 B

| 889 C1

PAN-PRD,
utilizando
vehiculos
particulares”
“...se
observaron
diversas
irregularidades
durante el
desarrollo de la
jornada
electoral, como
la compra de
votos de parte
del candidato de
la coalicion con
Rumbo y
Estabilidad por
Oaxaca, aunado
que se
suscitaron
hechos que no
permitieron que
el voto fuera
libre y secreto,
sino que al
contrario un
grupo de
personas que se
apostaban a un
costado de la

agencia
municipal de la
agencia
denominada el
Cerrito,

amedrentaban a
los funcionarios
de casillas, asi
como a los
electores  para
favorecer al
candidato de la
alianza coalicién
con Rumbo vy
Estabilidad por
Oaxaca,
encabezadas
por el C. Cesar
Augusto Matus
Velasquez,
conocido como
“checha”...”

dia de la
Jornada Electoral.

casilla el

Por lo tanto no existe
hoja de incidentes, en
el archivo del Consejo
Municipal
responsable.

No se levanté hoja de
incidentes en esta
casilla el dia de la
Jornada Electoral.

Por lo tanto no existe
hoja de incidentes, en
el archivo del Consejo
Municipal
responsable.

No se levant6 hoja de
incidentes en esta
casilla el dia de la
Jornada Electoral.

Por lo tanto no existe
hoja de incidentes, en
el archivo del Consejo
Municipal
responsable.

No se levant6 hoja de
incidentes en esta
casilla el dia de la
Jornada Electoral.

Por lo tanto no existe
hoja de incidentes, en
el archivo del Consejo
Municipal
responsable.

No se levant6 hoja de
incidentes en esta
casilla el dia de la
Jornada Electoral.

Por lo tanto no existe
hoja de incidentes, en
el archivo del Consejo
Municipal
responsable.

No se levant6 hoja de
incidentes en esta
casilla el dia de la
Jornada Electoral.

Por lo tanto no existe
hoja de incidentes, en
el archivo del Consejo
Municipal
responsable.

No se levant6 hoja de
incidentes en esta
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la Comunidad del
Cerrito con su moto taxi,
dando el servicio de
transporte 'y en la
carretera, lo rebaso un
auto compacto de color
negro, y que el copiloto
mostraba un arma larga
de color negro, lo que lo
obligb a bajar la
velocidad; cuando llego
a la comunidad del
cerrito, sobre la calle
principal se encontr6 a

la misma unidad
estacionada frente al
domo de la Agencia

Municipal de esa
comunidad, lugar donde
se llevaba a cabo las
votaciones de
Gobernador, Diputadas
y Diputados y
Concejales ese dia. Que
se detuvo a esperar
pasajeros y vio como las
personas votaban sobre
la mesa, y no ocupaban
las  mamparas para
votar; que después que
las personas votaban
mostraban su voto a un
grupo de personas que
se encontraban en el
mismo lugar. Que
ademas de esa
situacion pudo observar
gue existia un grupo
armado que protegia a
un grupo mas de
votantes e intimidaban a
otro grupo de personas
gue también iban a
votar, que ese grupo de
personas armadas no
tenian aspecto de ser
policias, si no por el
contrario parecian tener
afinidad con un
candidato, ya que se
acerc6 y alcanz6 a
escuchar que las
personas decian,
cumplimos con el voto
como nos dijeron, ahi
avisale al amigo
Checha”

Testimonial rendida por
Juan Marcos Flores
Pérez, ante el Notario
Publico Nimero 109, de
la Ciudad del Espinal,
Oaxaca.

Que el dia cinco de junio

encontraron :

1. Escritos de protesta
recibidos ante el Consejo
responsable,

2. Aviso de la suspension
de la recepcién de la

votacion.

3. Acta del quebramiento
del orden

4, Actas Notariales.
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Jornada Electoral.

Por lo tanto no existe
hoja de incidentes, en
el archivo del Consejo
Municipal
responsable.
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del actual, siendo
aproximadamente a las
15:00 horas (quince
horas), se trasladé a la
comunidad del Cerrito,
Agencia Municipal del
Municipio de Ixhuatan
Oaxaca, con la finalidad
de buscar comprador de
pescado, ya que se
dedicaba a la pesca;
que a pasar a bordo de
su motocicleta y llegar a
la calle posterior que
tiene acceso al domo de
la Agencia Municipal, se
percat6 que habian

varios autos
obstaculizando el paso y
eso dificultaba la

circulacion, porque los
autos  estaban  mal
estacionados. Que en
ese momento vio
estacionado un auto
color rojo tipo Jetta en el
gue venian a bordo tres
personas del sexo
masculino sujetos
armados, vestidos de
civil, y que claramente
pudo ver una arma larga
color negro en medio de
los asientos de atras;
que por fuera del auto
estaba otro sujeto que
también vestia de civil,
delgado y alto,
desconocido para el
declarante. Que esta
persona portaba un
arma de fuego en la
cintura, y estaba
platicando con los otros
gue se encontraban en
el interior del auto que
menciona. Que ademas
esto, lo que también
llamo su atencién fue
ver que varias personas
estaban votando sobre
la mesa en donde
verificaban las
credenciales con el
padrén es decir, que no
estaba utlizando las
mamparas designadas
para ejercer el derecho
a votar de manera
privada. Que asi mismo
vio que las personas
después de votar,
mostraban la boleta a
los hombres del
automovil rojo, salian
del domo vy les decian a
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los sujetos de dicho
auto, que ya habian
cumplido con el Checha.

Escrito de incidente de
la representante del
Partido Revolucionario
Institucional, Ana
Antonia Vicente Lépez
ante la mesa directiva
de la casilla Basica 889

Escrito de incidente de
la representante del
Partido Revolucionario
Institucional, Elesvia
Lépez Garcia ante la
mesa directiva de la
casilla contigua 1 889

En ese contexto, y en atencion a las manifestaciones
realizadas por el partido recurrente, en su escrito de demanda,
este Tribunal, no pasa por desapercibido, que el mismo ofrece
informacion testimonial, que constan en las actas levantadas
por fedatario publico y que son aportadas como pruebas; en
esa légica, la naturaleza del contencioso electoral, por lo breve
de los plazos con los que se cuenta, no preveé, por regla
general, términos probatorios como los que son necesarios para
gue el juzgador reciba una informacién testimonial, o en todo

caso, los previstos son muy breves.

Bajo esa premisa, la legislacion electoral no reconoce a la
informacion testimonial, como medio de conviccion, en la forma
gue usualmente esta prevista en otros sistemas impugnativos,
con intervencion directa del juez en su desahogo e intervencion

de todas las partes del proceso.
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Aunado a lo anterior, en la diligencia en que el notario
elabora el acta, no se involucra directamente al juzgador, ni
asiste el contrario al oferente de la prueba, creando con ello, la
falta de inmediacion que merma la probable valoracién de esta
probanza, al favorecer la posibilidad de que el oferente la
prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a su necesidad, sin que el

juzgador o la contraparte puedan poner esto en evidencia.

En tales circunstancias, la informacion vertida por los
testigos: Joel Lopez Matus y Juan Marco Flores Pérez , en los
instrumentos publicos dos mil ochocientos treinta y cinco BIS y
BIS-A, del volumen cuarenta y cinco; rendidos ante el notario
publico 109, de la Poblacion de El Espinal, Oaxaca; no es
suficiente para tener por plenamente acreditadas las
irregularidades que argumenta el partido recurrente, ya que
dichos indicios no se encuentran robustecidos con otros
elementos de prueba que asi lo confirmen, toda vez que los
testimonios de los ciudadanos citados en lineas anteriores,
contienen hechos facticos que a consideracion de este Tribunal,
no son vinculables con las violaciones graves que contemplan
las disposiciones en materia electoral. Por lo anterior, este
Tribunal, considera que las citadas declaraciones unilaterales
de la voluntad, no generan conviccion sobre la verdad de los
hechos afirmados en las mismas, pues no existen mas
elementos probatorios que concatenados entre si, generen
conviccion a esta autoridad, lo anterior encuentra fundamento
en el articulo 16, apartado 3, de la Ley del Sistemas de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por otra parte, el partido recurrente no prueba de manera
plena, la existencia de las conductas que constituyen presion o
violencia fisica sobre los votantes o los integrantes de las
mesas directivas de casillas; ni mucho menos, se acreditan las

circunstancias de modo y tiempo en que supuestamente
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sucedieron los hechos narrados por el inconforme y materia de

nulidad.

Ademas, en las actas de jornada electoral de las casillas
impugnadas, las actas de escrutinio y computo, no se advierten
mas elementos facticos que permitan visualizar circunstancias
de modo, tiempo y lugar, sobre el hecho o conducta de presion
0 violencia, ni siquiera como ya se indicé para acreditar la
existencia de las conductas que a dicho del promovente
constituyen las cusas de nulidad invocada ni su atribucién a los

sujetos que senala.

También se advierte, que el presidente de la mesa
directiva de casilla tiene facultades para retirar de la casilla a
cualquier persona que incurra en alteracion grave del orden,
impida la libre emision del sufragio, viole el secreto del voto,
realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio y
computo, intimide o ejerza violencia sobre los electores, los
representantes de los partidos o de los miembros de la mesa
directiva de casilla. Sin embargo en autos no consta elemento
probatorio alguno, como podria ser. las actas de jornada
electoral, las actas de incidentes respectivas, acta del
guebramiento del orden o aviso de suspension de la recepcion
de la votacion, por el que este érgano jurisdiccional advierta
alguna circunstancia que demuestre que dichos funcionarios

ejercieran dicha atribucion.

En ese contexto, a juicio de este Tribunal, no existen
circunstancias adicionales que impliquen la existencia de un
hecho inequivoco que, por si mismo, se traduzca en una forma
de violencia o de presién hacia los electores; tampoco se
aprecia la existencia de alguna conducta especifica que
ameritara la suspensién de la votacion, porque se impidiera la
libre emision del sufragio, el secreto del voto o que atentaran
contra la seguridad personal de los electores, los

representantes de los partidos o los miembros de la mesa
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directiva de casilla.

De ahi que, este Tribunal puede concluir que los hechos
narrados por el inconforme, no se encuentran acreditados y que
los narrados en si mismos, no representan una forma de
conducta que sea violenta o revista una manera especifica de
presion hacia los electores o los mismos miembros de la mesa
directiva de casilla, de ahi lo infundado del agravio hecho

valer.

b) Respecto de las casillas que a continuacién se
enumeran, el partido recurrente sostiene que existieron
irregularidades graves y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y coOmputo, que en
forma evidente ponen en duda la certeza de la votacion, de
conformidad con el articulo 76, inciso k), de la Ley Procesal

Electoral del Estado.

Las casillas impugnadas por esta causal de nulidad de

votacion son las siguientes:

Tipo basica 883 X
Tipo extraordinaria X
883

Tipo basica 885 X
Tipo contigua 1 X
885

Tipo béasica 887 X
Tipo extraordinaria X
887

Tipo basica 889 X
Tipo contigua 1 X
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889

El partido recurrente, en su escrito de demanda, sefala
expresamente la causal de nulidad prevista en el inciso k) del

articulo 76, de la Ley Adjetiva Electoral.

“... se actualizan las causales previstas en los
articulos 76, inciso b) y k) y 77 fraccion | inciso
C) numeral 2 Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en  Materia  Electoral vy
Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, por lo que se solicita a este H.
Tribunal, anule la votacion en estas casillas
con el objeto de preservar los principios

rectores del derecho electoral...”

Misma que al analizarse, se debe tener en cuenta lo

siguiente:

El articulo 76, inciso k), de la Ley Procesal Electoral,
establece que la votacion recibida en casilla, sera nula cuando

se acredite:

ARTICULO 76.

k) Existir irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo que,
en forma evidente, pongan en duda la certeza de la
votacion y sean determinantes para el resultado de
la misma...
De la lectura del anterior precepto, se desprende que para
que se configure la causal de nulidad de la votacién que
consigna, se deben actualizar necesariamente los siguientes

supuestos normativos:
1. Que existan irregularidades graves plenamente acreditadas;
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2. Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo;

3. Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion, y

4. Que sean determinantes para el resultado de la votacion.

1. En cuanto al primer elemento, se destaca que por
irregularidad se puede entender cualquier acto, hecho u omision
gue ocurra durante la jornada electoral que contravenga las
disposiciones que la regulan, y que no encuadren en alguna de
las hipotesis de nulidad de votacion previstas en los incisos a)
al j) del articulo 76, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Asi, toda conducta activa o pasiva que contravenga los
principios rectores de la funcion electoral, en principio, puede
ser considerada como una irregularidad. Ahora bien, no toda
irregularidad o violacién puede actualizar el supuesto normativo
de referencia, sino que ademas, debe tratarse de
irregularidades distintas a las que se contienen en las otras

causales de nulidad de votacion.

Esta causal genérica de nulidad de votacion, al no hacer
referencia a alguna irregularidad en particular, como sucede
con las causales de nulidad de votacién ya analizadas, da un
importante margen de valoracion al juzgador, para estimar si se
actualiza o no la causal en estudio, mas alla de la interpretacion
vinculada con las causales de nulidad de votacidon

taxativamente sefaladas.

La causal genérica de nulidad de votacién, dada su
naturaleza y estructura formal dentro de la ley adjetiva, resulta

independiente de las demas; al establecer un supuesto de
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nulidad distinto a los que se establecen en los incisos a) la j) del
mencionado articulo 76, de la Ley Adjetiva Electoral, ya que no

se impone limitacion a la facultad anulatoria de este Tribunal.

Ahora bien, como condicién indispensable de las
irregularidades sucedidas, se requiere que tengan la calidad de
graves, y para determinar tal adjetivo, se deben tomar en
cuenta los efectos que puede producir en el resultado de la
votacion, debido a la afectacion de los principios que rigen la

materia electoral, en especial el de certeza.

En atencion a las maximas de la légica y de la
experiencia, generalmente, las irregularidades graves tienden,
en mayor o menor grado, a ser notorias y a ir dejando huella en
el proceso electoral, en cualquiera de las etapas en que se
produzcan. Como se ha dicho, la gravedad es necesaria para
gue este Tribunal Electoral, pueda establecer validamente que
es de anularse la votacion recibida; es decir, primero debe
presentarse una circunstancia de hecho y después vendra la
posibilidad de valorarse su gravedad a efecto de concluir si es

determinante para el resultado de la votacion.

Al respecto, sirve de sustento la tesis de jurisprudencia
20/2004, cuyo rubro es: “SISTEMA DE NULIDADES.
SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS
COMO GRAVES?.

En este sentido, sOlo operara la nulidad de la votacion
recibida en casilla, si la irregularidad alcanza el grado de grave,
pues de lo contrario, debe preservarse la voluntad popular

expresada a través del sufragio y evitar que lo util sea viciado

3 Consultable en jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 303.
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por lo inatil, imperando el principio de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados.

Otro elemento de este primer supuesto normativo, se
refiere a que las irregularidades o violaciones, se encuentren
plenamente acreditadas, en efecto, para tener algin hecho o
circunstancia plenamente probadas, no debe existir duda sobre
su realizacion, por lo que, para que se pueda arribar a la
conviccion sobre dicha acreditacion, ésta debe estar apoyada

con los elementos probatorios idéneos.

En consecuencia, para tener plenamente acreditada una
irregularidad grave, deben constar en autos los elementos
probatorios que demuestren fehacientemente la existencia de
dicha irregularidad. Lo que en el caso concreto no acontece,
pues no se encuentran datos probatorios que demuestren tal

hipoétesis legal.

2. El segundo supuesto normativo consiste en que las
irregularidades tengan el caracter de no reparables, durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo. Al
respecto, resulta indispensable determinar, lo que debe

entenderse por no reparable.

En términos generales, reparar quiere decir “componer,
restablecer, enmendar, resarcir, corregir, restaurar o remediar”,
por lo cual, puede entenderse que una irregularidad no es
reparable cuando no sea posible su correccién durante la

jornada electoral o en las actas de escrutinio y coémputo.

Al efecto, se estima con el propésito de salvaguardar los
principios de certeza y legalidad, por irregularidades no
reparables durante el desarrollo de la jornada electoral o en las

actas de escrutinio y computo, se debe entender a aquéllas que
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no fueron subsanadas en su oportunidad y que hayan

trascendido al resultado de la votacion.

Son irregularidades no reparables, las que ocurrieron
durante la jornada electoral y pudieron ser reparadas durante el
transcurso de la misma, incluyendo el momento de levantar el
acta de escrutinio y cémputo, que no fueron objeto de
correccion por parte de los funcionarios de la casilla, ya sea
porque era imposible llevar a cabo dicha reparacién, o bien,

porque habiendo podido enmendarla, no se hizo.

3. El tercer supuesto normativo consiste que en forma
evidente se pongan en duda la certeza de la votacion, se
destaca que este elemento se refiere a la condicion de
notoriedad que debe tener la irregularidad que ponga en duda

la certeza de la votacion emitida en determinada casilla.

Para que se actualice este elemento, es menester que de
manera clara o notoria se tenga el temor fundado de que los
resultados de la votacion recibida en la casilla, no corresponden a
la realidad o al sentido en que efectivamente estos se emitieron,
esto es, que haya incertidumbre respecto de la veracidad de los

resultados obtenidos.

En materia electoral, el significado del principio de certeza
radica en que las acciones que se efectlen, sean veraces, reales
y apegadas a los hechos, sin manipulaciones o adulteraciones,
ésto es, que el resultado de todo lo actuado dentro de los
procesos electorales sea plenamente verificable, fidedigno y
confiable, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y
desterrando, en lo posible, cualquier vestigio de vaguedad o
ambigiiedad, asi como de duda o suspicacia, a fin de que

aguellos adquieran el caracter de auténticos.
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Consecuentemente, se podra considerar que en forma
evidente se pone en duda la certeza de la votacion, cuando del
simple conocimiento de la forma en que se desarroll6 la jornada
electoral en determinada casilla, se adviertan irregularidades que
generen incertidumbre sobre la transparencia del desarrollo de la
votacién recibida en casilla y, por consiguiente, desconfianza

respecto al resultado de la votacion.

4. El cuarto supuesto normativo consiste en que las
irregularidades sean determinantes para el resultado de la
votacién, este elemento puede apreciarse bajo un criterio

cuantitativo o aritmético, o bien, un criterio cualitativo.

El criterio cuantitativo se basa en que se considera
determinante para el resultado de Ila votacion, si las
irregularidades advertidas se pueden cuantificar, y resulten en
namero igual o superior a la diferencia de la votacion obtenida
por los partidos politicos que ocuparon el primero y segundo

lugar de la votacion en la casilla correspondiente.

El criterio cualitativo se ha aplicado, principalmente, en el
caso de que, aun cuando las irregularidades existentes no alteren
el resultado de la votacion en la respectiva casilla, o bien, no se
puedan cuantificar, pongan en duda el cumplimiento del principio
constitucional de certeza y que, como consecuencia de ello,

exista incertidumbre en el resultado de la votacion.

Esto es, que con las irregularidades advertidas se hayan
conculcado por parte de los funcionarios de casilla uno o mas de
los principios constitucionales rectores en materia electoral, como
son: el de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad y que con motivo de tal violacion no exista

certidumbre respecto de la votacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia
identificada con las claves 39/2002 y 32/2004, cuyo rubro y

texto a la letra establecen:
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NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD
ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO*. Aun
cuando este Organo jurisdiccional ha utilizado en
diversos casos algunos criterios de caracter
aritmético para establecer o deducir cuando cierta
irregularidad es determinante o no para el resultado
de la votacidon recibida en una casilla o de una
eleccion, es necesario advertir que esos no son los
Unicos viables, sino que puede validamente acudir
también a otros criterios, como lo ha hecho en
diversas ocasiones, si se han conculcado o no de
manera significativa, por los propios funcionarios
electorales, uno o mas de los principios
constitucionales rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, o bien,
atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad
de la falta y las circunstancias en que se cometio,
particularmente cuando ésta se realizé por un
servidor publico con el objeto de favorecer al partido
politco que, en buena medida, por tales
irregularidades, resultd vencedor en una especifica
casilla.

NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA. ELEMENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA®
(Legislacion del Estado de México y similares).
Conforme con el articulo 298, fraccion XIlll, del
Caodigo Electoral del Estado de México, es admisible
la declaracion de nulidad de la votacion recibida en
casilla, cuando concurren los siguientes elementos:
a) La existencia de irregularidades graves; b) El
acreditamiento pleno de dichas irregularidades
graves; c) La irreparabilidad de esas irregularidades
durante la jornada electoral; d) La evidencia de que
las irregularidades ponen en duda la certeza de la
votacion y e) El caracter determinante de las
irregularidades para el resultado de la votacion. El
primer elemento sobre la gravedad de la irregularidad
ocurre, cuando el ilicito o infraccion vulnera
principios, valores o bienes juridicos relevantes o

4 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 45.

5 Consultable en la Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 730 y 731.
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fundamentales previstos y protegidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el Cbdigo Electoral del Estado
de México o cualquier norma juridica de orden
publico y observancia general, incluidos los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, siempre que su cumplimiento o respeto
sea necesario para el desarrollo y conclusion del
proceso electoral. EI segundo elemento, consistente
en que la irregularidad grave esté plenamente
acreditada, se obtiene con la valoracién conjunta de
las pruebas documentales publicas o privadas,
técnicas, periciales, reconocimiento e inspeccion
ocular, presuncional legal y humana, asi como
instrumental de actuaciones, segun consten en el
expediente, sobre la base de las reglas de la légica,
la sana critica y la experiencia, por las que el érgano
de decision llegue a la conviccibn de que
efectivamente ocurrid la irregularidad grave, sin que
medie duda alguna sobre la existencia Yy
circunstancias de los hechos controvertidos objeto de
prueba. El tercer elemento sobre la irreparabilidad de
la irregularidad durante la jornada electoral, se da
cuando no hay posibilidad juridica o material para
corregir, enmendar o evitar que los efectos de esa
irregularidad trasciendan o se actualicen en el
momento en que se llevan a cabo los comicios, en
términos de lo previsto en el articulo 142 del Cédigo
Electoral del Estado de México. El cuarto elemento
debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad
que, en forma razonable, haga dubitable la votacion;
es decir, debe afectar la certeza o certidumbre sobre
la misma. El dltimo elemento normativo que debe
poseer la irregularidad es su caracter de
determinante para el resultado de la propia votacién
recibida en casilla. Esto es, la irregularidad, desde el
punto de vista cuantitativo, debe trascender al
resultado de la votacion recibida en la casilla, porque
exista la posibilidad racional de que defina las
posiciones que cada formula de candidatos o planilla
postulada por los diversos partidos politicos ocupe en
la casilla, mientras que, en atencién a un criterio
cualitativo, las irregularidades que se registren en
una casilla deben ser de tal gravedad o magnitud,
por su numero o caracteristicas, que también pueda
racionalmente establecerse una relacion causal con
las posiciones que se registren en la votacion
recibida en la casilla entre las distintas fuerzas
politicas.
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En tal sentido, para la acreditacion de la causal de nulidad
en estudio, es indispensable que se reunan todos los requisitos
establecidos en la hipotesis normativa sefalada, pues solo
entonces esta autoridad jurisdiccional podra decretar la nulidad
de la votacion recibida en casilla, toda vez que, como quedd
apuntado no cualquier tipo de irregularidad trae como

consecuencia la sanciéon mencionada.

En tales condiciones, los agravios hechos valer por el
Partido Revolucionario Institucional, resultan infundados , pues
como previamente se sefald, y después de una revision
exhaustiva del escrito de inconformidad presentado por la
recurrente, este Tribunal no encuentra agravio alguno que se
relacione con los supuestos normativos regulados por el inciso k)
del articulo 76, de la Ley del Sistemas de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca;, pues del amplio espectro que incluyen
irregularidades que pueden considerarse graves, no se encuentra
mencion alguna de conductas que pudieran considerarse como
tales, dadas las manifestaciones abstractas, dogmaticas Yy

genéricas realizadas por el citado recurrente.

En razon de lo anterior, este Tribunal, considera que el
recurrente no cumple con la carga procesal de la afirmacion,
prevista en el articulo 15, péarrafo 2, de la Ley Adjetiva Electoral,
dado que no expone los hechos que motivan la causal de
nulidad invocada, pues no basta que se diga de manera vaga,
general e imprecisa que durante la sesion de computo
municipal y durante el escrutinio y computo de la votacion de

casillas, se efectuaron irregularidades graves.

En esa légica, podemos concluir que no basta que se diga
de manera vaga, general e imprecisa que en determinadas
casillas se actualiza la causal de nulidad de votacion puesto que,
es necesario que se especifigue concretamente cual es la

irregularidad que puede ocasionar la nulidad de la votacion
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recibida en éstas, puesto que el juzgador no puede oficiosamente
tomar caracter de una de las partes y crear el agravio
identificando aquello que pueda servir al promovente para
determinar, por ejemplo, la actualizacién de alguna causal de

nulidad de votacion.

Aceptar lo contrario, traeria como consecuencia indebida,
entrar al fondo de cuestiones que no tienen sustento y que no se
acompafan de medios de conviccion detallados y necesarios
para justificar, la actualizacion de alguna causal de nulidad de
votacién recibida en casilla, sin que previamente el partido
recurrente, hubiese dado a conocer a la autoridad jurisdiccional y
a los demas contendientes, los hechos que dan origen a las

causales de nulidad.

En efecto, la conducta omisa o deficiente observada por la
parte actora, no podria permitir a esta autoridad jurisdiccional el
analisis de causales de nulidad invocadas; ya que, aceptar lo que
en tal sentido pretende dicho recurrente, implicaria permitirle a
este organo resolutor, el dictado de una sentencia que en forma
abierta, infringiria el principio de congruencia, rector del

pronunciamiento de todo fallo judicial.

Al caso es aplicable la jurisprudencia 28/2009, cuyo texto y

rubro a la letra establece:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. El articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que toda decisiéon de los érganos encargados de
impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial,
y en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas
exigencias suponen, entre otros requisitos, la
congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi
como la exposicibn concreta y precisa de la
fundamentacion y motivacion correspondiente. La
congruencia externa, como principio rector de toda

sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe

48



RIN/EA/48/2016

existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la
litis planteada por las partes, en la demanda respectiva
y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin
omitir 0 introducir aspectos ajenos a la controversia. La
congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional,
al resolver un juicio o recurso electoral, introduce
elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla,
0 deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la

sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Por lo anterior, este Tribunal, concluye que de este agravio
expresado por el partido recurrente, respecto a la causal de
nulidad de votacién recibida en casilla prevista por el inciso k), del
articulo 76 de la Ley Adjetiva Electoral, deviene infundado,
porgue constituyen como ya se dijo, agravios genéricos, donde la
parte actora no especifica en qué consistieron las supuestas
irregularidades que sucedieron el dia de la jornada electoral,
cuanto tiempo abarcé la pretendida irregularidad y donde
acontecio, es decir, no sefiala las circunstancias de modo, tiempo

y lugar en que, supuestamente, ocurrieron los hechos irregulares.

De ahi, lo infundados de los agravios que se analizan.

Apartado 2. El partido recurrente invoca como causal de
nulidad la establecida en el articulo 77, fraccion 1, inciso c),
numeral 2, de la Ley del Sistema de Medios y de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca; misma que a la letra establece:

Articulo 77.

Una eleccidn serd nula Unicamente:

c) Tratdndose de la eleccidon de concejales se afecten
las casillas en los porcentajes y bases siguientes:
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2. El 40% en aquellos municipios que tengan hasta 10
secciones.

En relacién a esta causal, el elemento normativo que la
compone, consiste en la acreditacion de haberse declarado la
nulidad en el cuarenta por ciento de las casillas para que opere

tal efecto.

En el presente recurso de inconformidad, los agravios
sefialados como base de las causales de nulidad invocadas en
las diversas casillas, por el recurrente, han sido declarados
infundados, y en consecuencia se encuentran firmes los
resultados del computo de todas y cada una de las casillas de
la Eleccion de Concejales del Municipio de San Francisco
Ixhuatan, Oaxaca; por lo que al no cumplirse el elemento

normativo antes sefalado, el agravio resulta infundado.

Apartado 3. El recurrente aduce la existencia de
irregularidades graves y generalizadas por el uso irregular de
las cintas adhesivas de seguridad con las que fueron sellados
los paquetes electorales; asi como, la falta de capacitacion y
asistencia electoral, a los ciudadanos que fungieron como
funcionarios de casillas, por parte del Instituto Nacional

Electora.

El recurrente expresa como motivo de inconformidad, lo

siguiente:

Aunado a la presion que ejercieron hacia los electores
y funcionarios de casilla, estos cometieron una serie

de irregularidades, sea por falta de capacitacion,
descuido o dolo, pero los funcionarios de casillas no
se encontraban capacitados correctamente por el
Instituto Nacional Electoral, de tal suerte que los
propios integrantes del Consejo Municipal Electoral y
representante de los Partidos Politicos firmamos
senda acta de inconformidad dirigido al Instituto

Nacional Electoral por el deficiente desempefio de los
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“CAES” capacitadores electorales de dicho Instituto
en dicha acta de inconformidad manifesté y solicite
gue se plasmara mi inconformidad durante la jornada
electoral pues se presentaron muchas inconsistencias
de quienes fungieron como funcionarios de casilla,
pidiendo se asentara tal y como lo manifesté en dicha
acta que las urnas de las casillas 883 Basica y
Extraordinaria: 885 Basica y Contigua 1; 887 Basica y
Extraordinaria, 889 Basica y Contigua 1 tenian
muestras de alteracion, venian selladas con cinta
canela y no con la cinta que otorga el propio instituto a
fin de dar certeza que las urnas no hubieran sufrido
alteraciones durante el trayecto aunado a que se me
habia informado la presién que ejercian un grupo de
gente armada para que votaran a la vista de ellos y no
en la mampara designada para ejercer libremente su

vofo...

Bajo los argumentos vertidos por el recurrente, es dable
establecer que los articulos 39, 41, y 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagran los
principios que toda eleccion debe contener para que se pueda

considerar como valida.

En el articulo 39, se establece, que la soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo, el cual tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno. Bajo esa premisa, el derecho de
sufragio, ademas de ser un derecho subjetivo, en el doble
sentido, es sobre todo un principio, el mas basico de la
democracia, o hablando en términos mas precisos del estado
democratico. La solidez de este aserto parece indiscutible en la
medida en que, si se reconoce que la soberania reside en el
pueblo, no hay otra forma mas veraz de comprobacion de la

voluntad popular, que mediante el ejercicio del voto.
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Por su parte, el articulo 41, parrafo segundo, establece
gue la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se

realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas.

Aunado a lo anterior, el articulo 116, establece, en lo que
importa, que las constituciones y leyes de los estados
garantizaran que las elecciones de los gobernadores (diputados
y concejales al Ayuntamiento) de los estados se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que seran
principios rectores de las autoridades estatales electorales, los
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e

independencia.

De las disposiciones referidas se puede advertir cuales
son los elementos fundamentales de una eleccién democratica,
cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que una
eleccién se considere producto del ejercicio popular de la
soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la
Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estan
inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de
orden publico, de obediencia inexcusable y no son

renunciables.

Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres,

auténticas y periddicas.

Las elecciones libres se basan en vincular el acto de
elegir con la existencia real de la posibilidad que el elector tiene
de optar libremente entre ofertas politicas diferentes y con la
vigencia efectiva de normas juridicas que garanticen el derecho
electoral y las libertades y derechos politicos. Para ejercer
realmente el sufragio, el elector debe tener oportunidad de
elegir y gozar de la libertad de eleccion. Solo quien tiene la
opcidn entre dos alternativas reales, por lo menos, puede

ejercer verdaderamente el sufragio. Ademas, debe tener
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libertad para decidirse por cualquiera de ellas; de lo contrario,

no tendria opcion.

Las elecciones auténticas, son aquellas donde la voluntad
de los electores debe reflejarse de manera cierta y positiva en
el resultado de los comicios, esto es que, los resultados
electorales reflejen de manera mas profunda la verdadera

voluntad del electorado.

La periodicidad de las elecciones, consiste en que se
repitan con frecuencia a intervalos determinados por la propia
Constitucion y leyes en la materia, para lograr la renovacion de
los poderes. Es decir, la renovacion de los o6rganos de
representacion, mediante la celebracion de elecciones en los
intervalos determinados por la ley electoral es el mecanismo de
limitacion del poder politico. Los representantes ejercen su
cargo soélo por un tiempo determinado, a cuyo término deben
emprenderse elecciones para integrar de nuevo los cargos

publicos.

En ese contexto, las elecciones conllevan el sufragio
universal, libre, secreto y directo de los gobernados; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo
publico y autonomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral, el control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales. La observancia de estos
principios en un proceso electoral se traducira en el
cumplimiento de los preceptos constitucionales antes

mencionados.

A la luz del pardmetro anterior, los hechos que
fundamentan la nulidad de la votacién de una eleccién, deben
contraponer los lineamientos establecidos por la norma
constitucional, asi como, la normativa local en materia

electoral, los cuales deben ser demostrados mediante datos
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probatorios idéneos, otorgando al juzgador, una visiOn
aproximada a la realidad suscitada en el dia de la jornada
electoral, con el fin de obtener una tutela judicial efectiva,
apagada al marco normativo constitucional, internacional de

derechos humanos y local que rige la materia en estudio.

Ahora bien, en atencién a lo esgrimido por el recurrente,
en el supuesto de que los paquetes electorales fueron sellados
con una cinta adhesiva diferente a la proporcionada por el
Instituto Nacional Electoral, asi como la falta de capacitacion de
los funcionario de las mesas directivas de casillas, no son
causa de nulidad de votacién, ya que se requiere ademas, que
tal violacion sea determinante para el resultado de la votacion
de cada una de las casillas instaladas en el municipio de San

Francisco Ixhuatan, Oaxaca.

La declaracién de nulidad de los sufragios recibidos en
una casilla se justifica solamente, si el vicio de irregularidad a
gue se refiere la causa invocada es determinante para el
resultado de la votacion. Esta circunstancia constituye un
elemento que siempre esta presente en la hipétesis de nulidad,

de manera expresa o implicita.

Asi, cuando el supuesto legal cita expresamente el
elemento en cuestion, quien invoca la causa de nulidad debe
demostrar, ademas del vicio o irregularidad prevista en dicho
supuesto, que ese vicio o irregularidad es determinante para el

resultado de votacion.

En cambio, cuando la Ley omite mencionar el requisito, la
omision significa, que dada la magnitud del vicio o irregularidad,
o la dificultad de su prueba, existe la presuncion iuris tantum de
la determinancia en el resultado de la votacién. Sin embargo, si
en el expediente se encuentran elementos demostrativos de
gue el vicio o irregularidad alegados no son determinantes para

el resultado de la votacién, no se justifica la pretension de
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nulidad, en el presente caso, ningun elemento probatorio existe
en el expediente para considerar que el uso irregular de las
cintas selladoras de los paquetes electorales, fue determinante

para el resultado de la votacion.

Lo anterior, toda vez que el recurrente solamente aporta a
la cusa, una seria de impresiones fotograficas, de las cuales no
se encuentran sefaladas las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los hechos que contienen, por lo que en su conjunto
solo alcanzan el caracter de indicio de conformidad con los
dispuesto en el articulo 16, apartado 3, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ya que no prueban de
manera plena la existencia de manipulacion de los paquetes
electorales, por ende, dichos medios de prueba por ser
consideradas técnicas, solo son como se indico, minimos
indicios que para su eficacia requieren estar corroborados con
otros medios de prueba de caracter pleno, como se establece
en la Jurisprudencia 4/2004 cuyo texto y rubro se sefalan a

continuacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De
la interpretacibn de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14, pérrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han
establecido formalidades esenciales, y que en los
medios de impugnacion previstos en materia electoral
pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En
este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por
si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la
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concurrencia de algun otro elemento de prueba con el
cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

En esa logica, el
recurrente no acredito con medios de prueba idoneos, los
agravios esgrimidos, por lo que este Tribunal considera que las
irregularidades o imperfecciones menores (en el caso concreto,
el uso de cinta adhesiva con la que fueron sellados los
paquetes electorales), al no ser determinantes para el resultado
de la votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancion anulatoria correspondiente. Lo anterior se
robustece con la jurisprudencia cuyo texto y rubro se sefalan a
continuacion:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION.- Con fundamento en los articulos 2,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, y 3, péarrafo 2,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atendiendo a wuna interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos
41, base tercera, parrafo primero y base cuarta,
parrafo primero y 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cédigo
de la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, el principio general
de derecho de conservacion de los actos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino “lo util no
debe ser viciado por lo inutil’, tiene especial
relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de
manera similar a lo que ocurre en otros sistemas
juridicos, caracterizandose por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion
recibida en alguna casilla y/o de determinado cémputo
y, en su caso, de cierta eleccion, soOlo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente
los extremos o0 supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y
cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean
determinantes para el resultado de la votacion o
eleccion; y b) La nulidad respectiva no debe extender
sus efectos méas allda de la votacion, computo o
eleccién en que se actualice la causal, a fin de evitar
que se darfien los derechos de terceros, en este caso,
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el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria
de los electores que expresaron validamente su voto,
el cual no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un
organo electoral no especializado ni profesional,
conformado por ciudadanos escogidos al azar y que,
después de ser capacitados, son seleccionados como
funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin
de integrar las mesas directivas de casilla; maxime
cuando tales irregularidades o imperfecciones
menores, al no ser determinantes para el resultado de
la votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes
para acarrear la sancion anulatoria correspondiente.
En efecto, pretender que cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad
de la votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio
de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciaria la comision de todo
tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracibn de la representacion
nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico.®

En consecuencia, el agravio invocado por el Partido

Revolucionario Institucional resulta infundado.

Por las razones sefaladas en los parrafos que
anteceden, este Tribunal determina, acorde a los principios de
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, y
con fundamento en los articulos citados en el cuerpo de esta
resolucion y en el articulo 68, inciso a), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, declarar infundados los
agravios esgrimidos por el actor en el presente Recurso de
Impugnacion y en consecuencia confirmar el resultado
consignado en el acta de escrutinio y computo, la declaracion
de la validez de la eleccién de los Concejales al Ayuntamiento
del Municipio de San Francisco Ixhuatan, Oaxaca; a favor de la
planilla postulada por la coalicién integrada por los Partidos
Politicos ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION

¢ Consultable en Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,
Ao 1998, paginas 19 y 20.
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DEMOCRATICA, que postulan como primer concejal al

Ciudadano Cesar Augusto Matus Velasquez.

SEXTO. Notifiguese personalmente o por conducto de
sus autorizados, a la parte recurrente en el domicilio que tienen
sefalados en autos, y por oficio al Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27 y 29, de la Ley del Sistemas de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios vertidos por el
partido recurrente, en términos del CONSIDERANDO QUINTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma el resultado consignado en el acta de
computo municipal, la declaracion de la validez de la eleccién,
asi como, la expedicion de la constancia de mayoria respectiva
y las constancias de asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional, realizados por el Consejo
Municipal Electoral de San Francisco Ixhuatan, Oaxaca; el
nueve de junio de dos mil dieciséis, en términos del
CONSIDERANDO QUINTO de la presente sentencia.

TERCERO. Notifiquese a las partes en términos del
CONSIDERANDO SEXTO de esta determinacion.

En su oportunidad remitase los autos al archivo jurisdiccional de

este Tribunal, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
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Oaxaca, Magistrados Raymundo Wilfrido Lopez Véasquez,
Presidente; Miguel Angel Carballido Diaz y Victor Manuel
Jiménez Viloria, quienes actian ante el Maestro Rafael

Garcia Zavaleta, Secretario General, que autoriza y da fe.
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