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SUMARIO DE LA DECISION

Se confirma la asignacion de regidurias de representacion
proporcional realizada por el Consejo Municipal Electoral para el
ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza,
Oaxaca, toda vez que el sistema establecido en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca; para la asignacion de las regidurias por el principio de
representacion proporcional es acorde a los lineamientos

constitucionales que rigen dicho mecanismo de eleccion.

Glosario
Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de la Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca.
Consejo General Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca
Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca
Ley de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca
Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca

Municipio Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza.
FXMO Partido Politico Fuerza Por México Oaxaca
Morena Partido Politico Movimiento de Regeneracion
Nacional.
Candidatura comun Candidatura Comun integrada por los

Partidos Politicos Verde Ecologista de
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México, Movimiento de Regeneracion
Nacional y Nueva Alianza Oaxaca

1. Antecedentes del caso concreto.

Del estudio del escrito de demanda, asi como de los anexos y las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
1.1. Eleccion ordinaria.

1.1.1. Inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024. El ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General declaré el
inicio del proceso electoral local en el que se renovaron
diputaciones locales y concejalias a los ayuntamientos que se rigen

por el sistema de partidos politicos.

1.1.2. Jornada electoral ordinaria. El dos de junio de dos mil
veinticuatro, se llevdo a cabo la jornada comicial del proceso
electoral local ordinario 2023-2024, para renovar diputaciones y
concejalias de los ayuntamientos que se rigen por el sistema de

partidos politicos, entre estos el Municipio.

1.1.3. Sesion especial de computo de la eleccion. El seis de junio
siguiente tuvo verificativo la sesion especial de computo municipal,
por parte del Consejo Municipal Electoral de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, en la misma se expidio la
constancia de mayoria y validez de la eleccion en favor de la planilla

postulada por la candidatura en comun, al resultar ganadora.

Asi también, expidio la constancia de asignacion de regidurias por
representacion proporcional en favor del partido politico Movimiento
Ciudadano, conforme se dispone del propio computo municipal y en

atencion a los resultados obtenidos en el mismo.

RESULTADO DEL COMPUTO MUNICIPAL

VOTACION
CANDIDATURAS .
NUMERO LETRA
'y > |
W7 morena d 32,305 TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCO
11,104 ONCE MIL CIENTO CUATRO
s 1,015 MIL QUINCE
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QHD 826 OCHOCIENTOS VEINTISEIS
M Ak 677 SEISCIENTOS SETENTA'Y SIETE
42 UJER
l’ ~rammn
g 270 DOSCIENTOS SETENTA
7
FEMRAR
179 CIENTO SETENTA Y NUEVE
3 178 CIENTO SETENTA'Y OCHO
PRD
DIECISIETE
-~ 17
X 1,813 MIL OCHOCIENTOS TRECE
TOTAL 48,384 CUARENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y CUATRO
DIFERENCIA % ENTRE EL 1o.y 20. LUGAR: 43.8182%
DIFERENCIA DE VOTOS ENTRE EL 10.y 20. LUGAR: VEINTIUN MIL DOSCIENTOS UNO

1.2. Medio de impugnacion.

1.2.1. Recurso deinconformidad. El diez de junio del afio dos mil
veinticuatro, el impugnante, promovio el medio de impugnacion con
el fin de controvertir la asignacion de regidurias por representacion

proporcional en favor del partido politico Movimiento Ciudadano.

1.2.2. Admision, cierre y fecha de sesion. Previas diligencias
para mejor proveer, el veintidés de agosto pasado se tuvo por
admitido el asunto de mérito, asi como cerrada la instruccion y por
otro lado, se sefialaron las trece horas del veintidés de agosto de
dos mil veinticuatro, para que se sometiera a consideracion del

pleno el proyecto de resolucién respectivo.
2. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
previsto por los articulos 116 fraccién IV, inciso c¢), numeral 5, de la
Constitucion Federal; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 5y 7, fraccion | de
la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; y 4,
numeral 3, inciso e), 61, 62, numeral 1, inciso d) y 65 de la Ley de

Medios.

Lo anterior, porque esencialmente, el recurrente controvierte la

asignacion de regidurias por la via de representacion proporcional,
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etapa que se encuentra vinculada a la sesidbn de cémputo
municipal, declaracién de validez y entrega de constancias de
mayoria, llevada a cabo por el Consejo Municipal Electoral del
municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, en el cual

este Tribunal ejerce jurisdiccion.
3. Causales de improcedencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 19, apartado 2, de la
Ley de Medios, se debe realizar un examen preferente de la
procedencia de los medios interpuestos, independientemente que

las partes hagan valer o no alguna causal de improcedencia.

Ahora bien, en el caso en concreto, el Instituto Electoral, refiere que
el medio de impugnaciéon interpuesto por el partido accionante
resulta improcedente, ya que en su estima se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 10, numeral 1, inciso f), al
considerar que en el escrito de demanda el recurrente no expresa

hechos o agravios o0 no se pueda deducir lesion alguna.

Este Tribunal, determina que la referida causal de improcedencia
resulta infundada, pues la autoridad sefalada como responsable
Unicamente refiere la actualizacion de la causal de improcedencia,
limitandose a invocar dicho precepto sin realizar ningun tipo de
argumentacién que evidencie la actualizaciéon de la hipétesis
juridica que se menciona en el informe circunstanciado rendido por

el Instituto Electoral.

Por otra parte, se precisa que contrario a lo manifestado por la
autoridad responsable, del andlisis al escrito de demanda se
advierte que el recurrente si formula agravios, mismos que sustenta
en una carga argumentativa encaminada a evidenciar que, en su
optica, la asignacion de regidurias por la via de la representacion
proporcional realizada por el Consejo Municipal Electoral resulta

ilegal.

A partir de lo anterior, este Tribunal se encuentra compelido a
estudiar los agravios formulados por el accionante mismos que

corresponden al analisis de fondo de la presente sentencia.
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Derivado de ello, resulta infundada la causal de improcedencia

invocada por la autoridad responsabile.
4, Encauzamiento

Tomando en cuenta que la Sala Superior, ha sostenido el criterio
de que ante la pluralidad de posibilidades para privar de efectos
juridicos a los actos y resoluciones electorales, es factible que algun
interesado interponga o promueva algun medio de impugnacion,
cuando su verdadera intencién es hacer valer uno distinto, o que,
al accionar, se equivoque en la eleccion del medio de impugnacion
procedente para lograr la correccion del acto impugnado o la
satisfaccidon de su pretension, sin que ello implique necesariamente
la improcedencia del medio de impugnacion intentado, por lo que
debe darse al escrito inicial el tramite y sustanciaciébn que

corresponda, atendiendo a la pretension del promovente.?

En ese tenor, del analisis de la demanda, asi como de las
constancias de autos, en relacion con los supuestos de cada uno
de los medios de impugnacion en materia electoral previstos en
la Ley de Medios; se determina, que Fernando Santos Villalobos
en su calidad de ex candidato a primer concejal propietario
postulado por el partido FXMO, fue equivoco al elegir el Recurso
de Inconformidad, para impugnar la asignacion de las regidurias de
representacion proporcional del ayuntamiento de la Heroica Ciudad

de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 66, numeral 1, de la Ley
de Medios, otorga legitimacion activa para interponer los Recursos
de Inconformidad a los partidos politicos, coaliciones y los
candidatos uUnicamente cuando por motivos de inelegibilidad la
autoridad electoral correspondiente decida no otorgarles la
constancia de mayoria o de asignacion proporcional y en todos los
demas casos, los candidatos sOlo podran intervenir como
coadyuvantes en términos de lo establecido en el numeral 3 del

articulo 12 de la citada ley.

2 Véase la jurisprudencia 12/2004 de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA”
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Lo cual en el caso concreto no se encuentra satisfecho, pues el
promovente comparece por propio derecho con el caracter de ex
candidato a primer concejal postulado por el partido FXMO en el
ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza,
Oaxaca, impugnando la asignacion de las regidurias de
representacion proporcional realizada por el Consejo Municipal
Electoral del citado municipio, es decir, no se advierte que encuadre

en la excepcion prevista en la norma.

Sin embargo, lo anterior no provoca el desechamiento del presente
expediente, pues debe tenerse presente que en la contradiccion de
criterios SUP-CDC-5/20133, la Sala Superior razoné que el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales es el medio
de impugnacion idéneo para que personas gue compiten por un
cargo de eleccién popular controviertan la validez y resultados de

elecciones.

Por ello, y garantizando el derecho de acceso a la justicia
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Federal, es
procedente encauzar el Recurso de Inconformidad de Eleccion de
Ayuntamientos con clave RIN/EA/34/2024 al medio de
impugnacion denominado Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano (JDC), conforme a
lo dispuesto en los articulos 116, Fraccién 1V, inciso c) de
la Constitucién Federal, 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion
Local y 104 de la Ley de Medios.

En consecuencia, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, para que realice el registro atinente en el Sistema de
Informacién de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), v,

asigne la clave que corresponda-a dicho medio de impugnacion.

3 De la contraccion de criterios indicada derivé la jurisprudencia 1/2014, de

rubro “CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS
ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO”, consultable en la pagina electrénica de este

Tribunal: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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5. Procedencia.

A juicio de este Tribunal el recurso de inconformidad que nos ocupa
cumple, con los requisitos de procedencia sefialados en los
articulos 8, 9, 12, apartado 1, inciso a); 64, numeral 1, y 66, inciso

a); de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, se tuvo a la
autoridad sefialada como responsable dando el tramite
correspondiente, se precisa el nombre y firma de quien promueve,
el acto controvertido y la autoridad responsable, se mencionan

hechos, agravios y las disposiciones presuntamente no atendidas®.

b) Oportunidad. Se considera que se cumple, puesto que se
impugna la constancia de asignacion de regidurias de
representacion proporcional expedida en favor del partido politico
Movimiento Ciudadano relativa al Municipio, misma que fue
realizada posterior a la sesién de seis de junio de dos mil

veinticuatro.

Asi, si la demanda que dio origen al presente medio de
impugnacion se promovié el diez de junio siguiente, resulta
inconcuso que la interposicidn del escrito de demanda se dio dentro

del término que dispone la Ley para ello®.

c) Definitividad. El acto se considera definitivo y firme, porque la
legislacion del estado de Oaxaca no contempla otro medio que

deba agotarse previo a este juicio.

d) Legitimacion e Interés Juridico. El juicio es promovido por un
ciudadano en su caracter de ex candidato a la Presidencia
Municipal para el Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan

de Zaragoza, Oaxaca.

4 Leidos a la luz de la Jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”; publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, suplemento 3, afio 2000, p. 17.

5> Articulo 8 de la Ley de Medios; Los medios de impugnacidn previstos en esta Ley que guarden
relacion con los procesos electorales y los de participacién ciudadana, deberan interponerse
entro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucidn impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
salvo las excepciones previstas en el presente ordenamiento.
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Por su parte, el interés juridico también se encuentra satisfecho,
debido a que la parte actora sostiene que asignacion de regiduria
por representacion proporcional realizada por el consejo municipal

responsable, vulnera sus derechos politico electorales.®

6. Estudio de fondo

» Manifestaciones de las partes

- Parte actora

El recurrente tilda de ilegal el procedimiento de asignacion de
regidurias por la via de la representacién proporcional realizada por

el Consejo Municipal Electoral del citado Municipio.

Es decir, el recurrente hace depender dicha ilegalidad de las

siguientes consideraciones:

« En Oaxaca, el articulo 262 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que los partidos politicos con
al menos el 3% de la votacion pueden participar en la asignacion

de regidurias de representacion proporcional.

* La suma de los votos de los partidos y candidatos independientes
gue superen ese umbral se considera el 100% para asignar las
regidurias, que se distribuyen entre los partidos segun el porcentaje

obtenido.

» Sin embargo, este procedimiento no contempla situaciones en las
gue un partido domine las elecciones, dejando a otros con menos
del 3% de los votos, como ocurrié en las elecciones del 2 de junio,
donde Morena gan6 11 de las 16 concejalias en un municipio,
mientras que Movimiento Ciudadano obtuvo el 20% de los votos y

5 concejalias mediante asignacion.

+ Esta asignacién viola los principios de pluralismo politico,

representacion minoritaria, igualdad y votacion de perdedores por

® Tiene aplicacién al caso la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”
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porcentaje minimo, esenciales para el sistema democratico, ya que

excluye a las fuerzas politicas que participaron y obtuvieron votos.

* Bajo esos argumentos, el recurrente solicita la inaplicacion del
articulo 262 de la Ley de Instituciones, ya que en su Optica, la
porcién normativa en cita resulta contraria a la Constitucion Federal

y a los tratados internacionales.

Aunado a lo anterior, el promovente refiere que el Consejo
Municipal Electoral del citado Municipio fue omiso en aplicar
acciones afirmativas tendentes a salvaguardar y respetar los
derechos de los ciudadanos indigenas integrantes de planillas

registradas por los partidos politicos en el actual proceso electoral.

Haciendo depender dicha vulneracion de las siguientes

consideraciones:

» El Consejo Municipal ignora que la planilla de Fuerza por México
Oaxaca esta formada completamente por indigenas, quienes

buscan participar y tener voz en las decisiones municipales.

* Aunque el instituto electoral local ha implementado lineamientos
para garantizar los derechos politicos de los indigenas, estas reglas
solo permiten su participacion en las planillas, pero no establecen

mecanismos obligatorios para acceder a cargos publicos.

 La Sala Superior emiti6 una sentencia que obliga a las
instituciones electorales a realizar una consulta previa para conocer
las necesidades de los indigenas para acceder a cargos publicos,
pero este ejercicio no se ha realizado de manera permanente y

directa.

* Se han realizado reformas para cumplir con la paridad de género
y alternancia, pero se ha desatendido la exigencia de los indigenas
de obligatoriedad para acceder a cargos publicos en el sistema de

partidos politicos.

* Muchos municipios, a pesar de su desarrollo urbanizado, tienen

bases poblacionales con cultura, historia y etnografia propias.

- Informe circunstanciado

10
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La autoridad responsable sostiene la legalidad de su actuacion
haciéndolo descansar sobre las siguientes consideraciones,

respecto al primer agravio, refiere que:

* La planilla ganadora en las elecciones municipales de Oaxaca,
México, fue la integrada por Morena, PVEM y NAO, obteniendo el
66.7679% de los votos.

* El segundo lugar lo ocupo6 el Partido Movimiento Ciudadano con
el 22.9497% de los votos.

* Los demas partidos no alcanzaron el 3% necesario para obtener

representacion en el ayuntamiento.

» El Consejo Municipal asigno las 5 regidurias de representacion
proporcional a MC, ya que fue el Unico partido que superé el 3% y

cada regidor registro 2,220 votos.

+ El segundo agravio presentado fue declarado infundado e
inatendible por inoperante, ya que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCO) aprobdé las candidaturas a concejalias de manera

supletoria y tomo en cuenta los lineamientos correspondientes.

* Los registros de las planillas fueron impugnados en su oportunidad
y algunos fueron confirmados, revocados o modificados en

segunda instancia.

» Toda esta informacion se encuentra disponible en los acuerdos y
sesiones del Consejo General, en la pagina oficial del IEEPCO y

constituyen prueba plena de hechos notorios.

6.1. Agravios y metodologia del estudio.

La parte actora establece como motivos de disenso los siguientes:
a) Solicitud de inaplicacién del articulo 262 de la Ley de
Instituciones.

b) Indebida asignacion de regidurias de representacion

proporcional.

11
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c) Omisidon de garantizar los derechos politico electorales

de los ciudadanos indigenas que integraron planillas
postuladas por partidos politicos mediante acciones

afirmativas.

Por metodologia, primeramente se abordard lo concerniente al
analisis de constitucionalidad solicitado, ya que de asistirle la razon
al actor generaria la nulidad del acto reclamando alcanzando su
pretension, caso contrario, est4 autoridad analizara los motivos de
disenso en orden alfabético, precisando que dicha metodologia no

irroga perijuicio al enjuiciante en términos de la jurisprudencia.’
7. Decision

Este Tribunal considera que debe confirmarse la asignacion de
regidurias de representacion proporcional realizada por el Consejo
Municipal Electoral para el ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, bajo la consideracion sustancial de
que, dicha asignacion se realizé conforme a las reglas que
establece la normativa local, las cuales son ser acordes con las

bases generales establecidas en la Constitucién Federal.
7.1. Justificacion de la decision

7.1.2. Marco normativo general

- Constitucién General

La Constitucion General en su articulo 115, fraccion VI, dispone
que los Estados deben introducir en sus leyes el principio de

representacion proporcional en la eleccidén de sus Ayuntamientos.
- Constitucién Local

El articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Local refiere que
en el Estado todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en las Constituciones Federal y la del Estado de

7 Véase la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”; Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6

12
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Oaxaca, asi como en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte.

Ademas, en la referida porcion normativa, se precisa que el poder
publico garantizara la proteccion de los derechos humanos cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece.

En cuanto al sistema electoral y de participacion ciudadana del
Estado, el articulo 25 de la Constitucion local, establece entre otras
cosas, que las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados
Locales y de los Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos
y de candidatos independientes, se celebraran mediante sufragio
universal, efectivo, libre, secreto y directo, el primer domingo de

junio del ailo que corresponda.

Lo anterior, resulta acorde a lo establecido en el articulo 29, que
establece que el Estado adopta para su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico,
popular y multicultural, teniendo como base de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, y que respecto a la
eleccién de las autoridades municipales de los Ayuntamientos que
conformen al Estado, la eleccion se hard mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.
- Ley de Instituciones

Por otra parte, la Ley de Instituciones, en su articulo 24, reconoce
a los Ayuntamientos como los drganos de gobierno de los
municipios, mismos que seran electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, de las ciudadanas y los ciudadanos de cada

municipio.

Asi, el articulo en estudio establece la forma en la que los

Ayuntamientos se integraran.

En el numeral | del citado precepto la norma reglamentaria
reconoce la figura de wuna Presidencia Municipal, quien

representara al ayuntamiento en el orden politico y lo dirigird en lo
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administrativo y que su titular sera la candidata o el candidato que

ocupe el primer lugar de la planilla registrada ante el Instituto

Estatal.

En el numeral Il, se establece la figura de la Sindicatura o
Sindicaturas, quien sera la o el encargado de la representacion
legal del ayuntamiento, aunado a que la o las sindicaturas
corresponderan a quien ocupe el segundo lugar cuando sea electa
una persona para ocupar la sindicatura, o segundo y tercer lugar,
precisando que se habla en singular o plural atendiendo al nimero
de habitantes con el que cuente el municipio en cuestion, es decir,
una Sindicatura, si el municipio tiene veinte mil habitantes o0 menos

y dos si se tiene mas de este numero.

Finalmente, los numerales lll, IV, V y VI, reconocen el nimero de
concejalias con las que se integraran las autoridades municipales
por el principio de mayoria relativa y por el principio de
representacion proporcional, precisando que la cantidad de
concejalias se determinara tomando como parametro el nUmero de

habitantes con el que cuente el municipio en cuestion.
8. Caso en concreto
a) Inaplicacion del articulo 262 de la Ley de Instituciones.

Respecto al agravio relativo al analisis de constitucionalidad
solicitado por el recurrente, este Tribunal estima que el mismo no

resulta procedente.

Lo anterior ya que, el Alto Tribunal ha determinado que los
tribunales al resolver las controversias sometidas a su conocimiento

pueden declarar la inaplicacion de una norma, vinculada a un acto

concreto de aplicacién, cuando se estime que es contrariaala

Constitucion General o en su caso, a los tratados
internacionales de derechos humanos de los que el Estado

Mexicano es parte; es decir, cuando la horma afecta una situaciéon

particular de las personas gobernadas

Sin embargo, ha sido la propia Corte la que ha determinado que los

solicitantes del estudio de irregularidad, deben cumplir con la
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carga argumentativa, a efecto de que el 6rgano jurisdiccional

realice el analisis solicitado.

Siendo uno de estos requisitos el, indicar la aplicacién expresa o
implicita de la norma8, en caso de no cumplir con tal requisito, los
organos jurisdiccionales no estan facultados para llevar a cabo el

estudio planteado.

Es asi, porque se debe tomar en consideracion gue todas las

normas gozan de una presuncion de constitucionalidad que, si

8 La Segunda Sala de la SCIN, en la tesis 2a. XVIII/2014 (10a.), cuyo rubro y texto sefialan:
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. DEBE SATISFACER REQUISITOS
MiNIMOS CUANDO SE PROPONE EN CONCEPTOS DE VIOLACION. El ejercicio de control de
constitucionalidad y convencionalidad tiene como propdsito fundamental que prevalezcan los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, frente a las normas
ordinarias que los contravengan; de ahi que la sola afirmacién en los conceptos de violacion
de que las "normas aplicadas en el procedimiento" respectivo son inconvencionales, o alguna
expresion similar, sin precisar al menos qué norma en especifico y qué derecho humano esta
en discusidn, imposibilita a los Jueces de Distrito o a los Magistrados de Circuito, segin
corresponda, a realizar ese control, debido a que incluso en el nuevo modelo de
constitucionalidad sobre el estudio de normas generales que contengan derechos humanos, se
requiere de requisitos minimos para su analisis; de otra manera, se obligaria a los 6rganos
jurisdiccionales a realizar el estudio de todas las normas que rigen el procedimiento y dictado
de la resolucion, confrontandolas con todos los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, labor que se tornaria imposible de atender, sin trastocar otros principios como los de
exhaustividad y congruencia respecto de los argumentos efectivamente planteados.

Asimismo, el criterio contenido de la Jurisprudencia XXVIl.10.(VIlI Regidn) J/8 (10a.) con Registro
digital: 2005057, cuyo rubro y texto sefialan: CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX
OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA.
Aun cuando el control difuso de constitucionalidad -connotacidn que incluye el control de
convencionalidad- que ejercen los érganos jurisdiccionales en la modalidad ex officio no esta
limitado a las manifestaciones o actos de las partes, pues se sustenta en el principio iura novit
curia, ello no implica que deba ejercerse siempre, pues existen presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia que deben tenerse en cuenta. La ley, la jurisprudencia
y la practica muestran que algunos de esos presupuestos, que de no satisfacerse impediran su
ejercicio, de manera enunciativa son: a) que el juzgador tenga competencia legal para resolver
el procedimiento o proceso en el que vaya a contrastar una norma; b) si es a peticién de parte,
que se proporcionen los elementos minimos, es decir, debe sefialarse con toda claridad cual es
el derecho humano o garantia que se estima infringido, la norma general a contrastar y el
agravio que le produce, pues de otra forma, sin soslayar su caracter de conocedor del derecho,
el juzgador no estd obligado a emprender un estudio expreso oficioso de los derechos humanos
o preceptos constitucionales o convencionales que se le transcriban, o que de manera genérica
se invoquen como pertenecientes al sistema; c) debe existir aplicacion expresa o implicita de
la norma, aunque en ciertos casos también puede ejercitarse respecto de normas que, bien
sea expresa o implicitamente, deban emplearse para resolver alguna cuestion del
procedimiento en el que se actua; d) la existencia de un perjuicio en quien solicita el control
difuso, o bien irrogarlo a cualquiera de las partes cuando se realiza oficiosamente; e)
inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio, pues si el drgano jurisdiccional ya
realizé el control difuso, estimando que la norma es constitucional, no puede realizarlo
nuevamente, maxime si un juzgador superior ya se pronuncié sobre el tema; f) inexistencia de
jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad de la norma que emiten los drganos
colegiados del Poder Judicial de la Federacidn, porque de existir, tal criterio debe respetarse,
pues el control concentrado rige al control difuso vy, g) inexistencia de criterios vinculantes
respecto de la convencionalidad de la norma general, ya que conforme a las tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
son vinculantes para los tribunales del Estado Mexicano. (énfasis afiadido)
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bien puede ser desvirtuada con argumentacion, no debe

desconocerse que las normas deben presumirse validas y
constitucionales hasta en tanto no haya un pronunciamiento en
concreto de una autoridad competente en un procedimiento
previsto para ese efecto o ejerciendo en via indirecta el control

referido.

Ahora, en el caso en concreto, si bien es cierto el solicitante si
refiere el acto concreto de aplicacion, igual de cierto resulta que
no atiende el segundo de los requisitos, es decir, no expone a que
articulo de la Constitucion Federal se contrapone el precepto del
cual solicita el andlisis de constitucionalidad, limitandose a referir
que “el articulo se contrapone a la Constitucion Federal y a los

Tratados Internacionales”.

Aspectos en los cuales, este Tribunal Electoral determina la

improcedencia de lo solicitado.

b) Indebida asignacion de regidurias de representacion

proporcional.

En atencidén al agravio en analisis, el recurrente refiere que el
procedimiento de asignacion de regidurias de representacion
proporcional no contempla situaciones en las que un partido domine
las elecciones, dejando a otros con menos del 3% de los votos,
como ocurrié en las elecciones del dos de junio pasado, donde
Morena gan6 11 de las 16 concejalias en un municipio, mientras
que Movimiento Ciudadano obtuvo el 20% de los votos y cinco

concejalias mediante asignacion.

De igual forma, refiere que la asignacion realizada por la autoridad
responsable vulnera los principios de pluralismo politico,
representacion minoritaria, igualdad y votacién de perdedores por
porcentaje minimo, esenciales para el sistema democratico, ya que

excluye a las fuerzas politicas que participaron y obtuvieron votos.

Ahora bien, para este Tribunal Electoral, el agravio hecho valer por

el recurrente resulta infundado por las siguientes consideraciones.
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En primer lugar, para esta autoridad es necesario precisar que el
actor no sefiala que la autoridad responsable hubiese incurrido en
un error al momento de aplicar la formula aritmética contenida en el
articulo 262 de la Ley de Instituciones, o de los Lineamientos para
asignacién de diputaciones y regidurias por el principio de

representacion proporcional en el Estado de Oaxaca.

Es decir, en la Optica del actor, la asignacion realizada por la
autoridad responsable no se encuentra ajustada a derecho bajo el
argumento de que el procedimiento contenido en la norma en
comento se aleja de la “realidad” dado que, en la jornada electoral
del dos de junio pasado, los partidos dominantes fueron Morena y
MC monopolizando las concejalias que integraran a la autoridad

municipal en el periodo 2025-2027.

Premisa por la cual, el demandante concluye, que la actuacién de
la autoridad responsable vulnera el derecho de los demas partidos
politicos contendientes de poder formar parte del 6rgano edilicio, lo

cual considera evidencia la ilegalidad del acto controvertido.

Ahora bien, para este Tribunal la verdadera intencién del
accionante es que, se revoque el procedimiento de asignacion de
regidurias realizado por el Consejo Municipal Electoral (en el que
las cinco regidurias de representacién proporcional fueron
otorgadas a MC) y se le otorgue a cada uno de los partidos politicos

contendientes una concejalia de representacion proporcional.

Sin embargo, lo infundado del agravio esgrimido por el actor radica
en el hecho de que, adoptar el criterio que sostiene el impugnante
seria soslayar el cumplimiento de un requisito previsto en la norma
local como lo es la obtencidn del 3% de la votacion valida emitida

en la jornada electoral.

Es decir, en la jornada electoral celebrada el dos de junio pasado
en la demarcacion territorial que comprende la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, la planilla encabezada por el actor

(registrada por el partido politico FXMO) obtuvo Unicamente 179
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votos de un total de 48,384, lo que se traduce en el 0.3700% de la

votacion emitida.

Ahora bien, el cumplimiento de dicho requisito (obtener el 3% de la
votacion valida emitida) no puede dejar de observarse, ya que el
mismo se encuentra vinculado a la representacion proporcional en
términos de lo previsto en el articulo 115, fraccion VIl de la
Constitucion Federal, precepto que prevé la obligacion de las
entidades federativas de reconocer el principio de representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los

municipios.

Es decir, la Sala Superior en la sentencia® precisé que los articulos
115, fraccion VIII, y 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal
contienen mandatos generales dirigidos a los 6rganos legislativos
de las entidades federativas como directrices al legislar sobre
métodos de eleccion de los congresos estatales y de los

ayuntamientos.

En este sentido, se aprecia que en la Constitucion no se
contemplan reglas especificas para las legislaturas locales que
ordenen como regular el principio de representacioén proporcional,
salvo la regla prevista en torno a los limites a la sobre y sub-
representacion en la integracion de los congresos estatales, reglas
que no resultan aplicables para la integracion de concejalias de

representacion proporcional en los ayuntamientos. ©

% Véase la sentencia dictada en el SUP- REC-564/2015 y acumulados

10 v/éase la jurisprudencia de rubro y contenido siguiente: REPRESENTACION PROPORCIONAL.
ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION
PARA LA CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE
SOBRE- Y SUBREPRESENTACION FIJADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE
LOS CONGRESOS LOCALES. En términos del articulo 115, fracciones |, primer parrafo y VIII, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas
tienen amplia libertad configurativa para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal, sin que el Texto Constitucional les exija el cumplimiento
irrestricto de limites especificos de sobre- y subrepresentacién en la integracion de los
Ayuntamientos (como si se hace para la integraciéon de los Congresos Locales); de donde se sigue
que la condicionante constitucional es mas bien que las normas que regulen la integracion de los
Ayuntamientos por medio de los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional
no estén configuradas de manera que esos principios pierdan su operatividad o funcionalidad en
el sistema representativo municipal. Consecuentemente, si en la legislacion estatal no se fijaron
limites de sobre-y subrepresentacion para el régimen municipal, no debe acudirse a los limites
impuestos en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, constitucional, para la conformacion de
los Congresos Locales, sino que la valoracion de la operatividad o funcionalidad de los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional en el dmbito municipal debera hacerse caso
por caso y en atencién a la configuracion establecida por cada legislador estatal, es decir, serd de
acuerdo con las reglas de configuracion impuestas legislativamente y sus efectos en la
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De tal forma que las entidades federativas cuentan con amplia

libertad configurativa en la materia.

En consecuencia, la facultad de reglamentar el principio de
representacion proporcional es facultad de las Legislaturas
Estatales, las que, conforme al articulo 116, fraccion IlI, tercer
parrafo, de la Constitucion Federal, sélo deben considerar en su
sistema ambos principios de eleccién, sin prever alguna

disposicion adicional al respecto, por lo que la reglamentacion

especifica en cuanto a porcentajes de votacion requerida y féormulas

de asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional es responsabilidad directa de dichas Leqgislaturas,

pues la Constitucion Federal no establece lineamientos, sino que
dispone expresamente que debe hacerse conforme a la legislacion

estatal correspondiente.!!

Ahora bien, la finalidad del principio de representacion proporcional
es la proteccion de dos valores esenciales: la proporcionalidad y el

pluralismo politico.

En primer lugar, la proporcionalidad entendida como una

conformacion del 6rgano publico lo_mas apegada posible a la

votacion que cada opcidén politica obtuvo, de este modo se

otorga una representacion a las fuerzas politicas en

proporcion con su fuerza medida en votos para compensar las

pérdidas de escanos en el sistema de mayoria relativa.

Es asi, ya que, a través de este modelo se busca maximizar el
caracter igualitario del voto, porque se concede valor a todos los
sufragios, incluso a los que no hubiesen sido Gtiles para efectos de

ganar la eleccion por el método de mayoria.

integracién de los entes municipales lo que sera objeto de analisis para apreciar si la legislacion
estatal respectiva salvaguarda o no adecuadamente los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional exigidos constitucionalmente, sin que exista una regla previa y
especifica de rango constitucional que requiera de manera forzosa el cumplimiento de limites de
sobre-y subrepresentacion determinados en la integracion de los Ayuntamientos.

1 Lo resefiado se apoya en la jurisprudencia P./J. 67/2011 (9a.), del Pleno de la Suprema Corte,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Octubre
de 2011, Tomo 1, Pagina 304, de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA
ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL.”
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En segundo lugar, el principio de representacion proporcional

procura una conformacion plural del érgano de eleccion popular a
integrarse, en la medida en que se concede voz y voto a toda

postura politica con un grado de representatividad relevante.

Al respecto, la Suprema Corte al resolver la accion de
inconstitucionalidad 6/98 y acumuladas, sostuvo que el principio
de representacion proporcional, como garante del pluralismo

politico, tiene los siguientes objetivos primordiales:

i) La participacion de todos los partidos politicos en la integracion
del organo legislativo, siempre que tengan cierta

representatividad,;

i) Que cada partido alcance en el seno del Congreso o legislatura
correspondiente una representacion aproximada al porcentaje de

su votacion total; y

iii) Evitar un alto grado de sobre-representacion de los partidos

dominantes

Ahora bien, como se observa, tanto el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, como la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, han sido coincidentes en que las fuerzas politicas podran
acceder a lugares (curules o concejalias) de representacion
proporcional atendiendo al grado de representatividad que
tengan en la demarcacion territorial en la que compitan, asi como
en funcién del porcentaje de votacién que obtengan, dada la

naturalezay finalidad de la figura de la representacién proporcional.

Por otra parte, es de precisar que, MC en el Municipio fue el Unico
partido que alcanz6 el 3% de votacién, y en consecuencia la Gnica
fuerza politica que pudo participar en la asignacion de regidurias,
situacion por la cual su votacién se constituye como la base sobre
la cual se haria la asignacion, con lo cual; siendo un unico
participante, se vuelve innecesario cumplir con todos los pasos que
establece el método de asignacion, como por ejemplo determinar

qué partidos tienen derecho a asignacidon o determinar un

cociente electoral.
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Por lo que, si en el caso concreto la planilla representada por el
actor y registrada por FXMO, al no cumplir con la obtencién de la
votacion requerida, tampoco tiene derecho a la asighacion de
regidurias de representacion proporcional previstas para el

Municipio.

Lo anterior es acorde con el criterio sostenido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la accién de inconstitucionalidad
14/2004 y sus acumuladas 15/2004 y 16/2004, de la que derivo la
jurisprudencial? en la que se establecid que en el supuesto de que
un solo partido obtenga el minimo de votacion exigida para
tener derecho a la asignacion de regidurias de representacion

proporcional, (tal como acontece en el expediente que nos ocupa)

sin obtener la mayoria relativa, le sea asignada la totalidad de
regidores por ese principio, no rompe con el esquema de
representacion proporcional, ya que garantiza al partido que
obtuvo el minimo de votacidn paraacceder adichas regidurias,

la asignacion total de éstas®3,

Obteniendo con ello un grado de representacion ante el érgano de
gobierno municipal, al haber sido el Unico partido que obtuvo el
minimo de votacidn requerida para acceder a las citadas regidurias

y no tener derecho el partido que gand la eleccién a esa asignacion.

De esta forma, se da un efecto util a la votacién expresada por un
sector de la voluntad popular que de otra manera no tiene forma de
lograr la representacion de sus intereses en los érganos del poder

publico.

Por las consideraciones previamente establecidas, para esta

autoridad el agravio estudiado deviene infundado.

12 De rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL AMBITO MUNICIPAL. EL ARTICULO 245,
PENULTIMO Y ULTIMO PARRAFOS, DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO, NO ROMPE CON
EL ESQUEMA DE ESE PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 115, FRACCION Vill, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.”

13 Criterio similar fue adoptado por la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JRC-
454/2021.
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c) Omisién de garantizar los derechos politico electorales de

los ciudadanos indigenas que integraron planillas postuladas

por partidos politicos mediante acciones afirmativas.

El recurrente estima que, la asignacion de regidurias de
representacion proporcional no se encuentra ajustado a derecho
puesto que la autoridad responsable no tomo en cuenta que la
planilla que encabez6 fue integrada en su totalidad por personas

indigenas.

Aunado a lo anterior, el actor considera que si bien el Instituto
Electoral ha implementado lineamientos y reglas para que los
derechos politico electorales de los ciudadanos indigenas se
materialicen, los mismos Unicamente les permite tener una
participacion en las planillas registradas por los partidos politicos,
sin que se establezcan mecanismos que garanticen el acceso a
cargos publicos de manera obligatoria comparandolo con la paridad

y la alternancia de género.

Finalmente, en su légica, la asignacion realizada por la autoridad
responsable Unicamente atiende a un porcentaje numérico sin
tomar en consideracion de que grupos vulnerables como el
indigena pueda acceder a cargos de eleccidn popular ya que no se

toman en cuenta parametros de indole social o cultural.

Ahora bien, el agravio esgrimido por el actor, en estima de este

Tribunal deviene infundado, por las siguientes consideraciones.

Esta autoridad considera que el accionante desconoce la
naturaleza de las acciones afirmativas y confunde la finalidad de las

mismas con el objetivo o pretensidn que tiene.

En primer lugar, debe de decirse que la Sala Superior ha
sustentado diversos criterios, respecto al tema de las acciones

afirmativas:

Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son:

objeto y fin, destinatarios y conducta exigible.*

14 Jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
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e Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad y no se
consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y cesaran una vez alcanzado el

fin para el cual fueron implementadas.*®

e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, jovenes, entre otros, justifican el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional y

convencional en el principio de igualdad material.*®

e Las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como propodsito revertir escenarios de desigualdad historica
y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano
de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales.t’

Asi, se puede concluir que las referidas medidas, posibilitan que
personas pertenecientes a minorias tengan el derecho efectivo de
participacion en la vida cultural, religiosa, social, econémica y

publica. 8

En el particular, la implementacion de acciones afirmativas tiene
como fin hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la

representacion y participacion politica _en condiciones de

eguidad, de los pueblos y comunidades indigenas.

15 Jurisprudencia 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO
SON DISCRIMINATORIAS.

16 Jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

7 Jurisprudencia  30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

18 Resulta orientadora la tesis XLI/2015 de rubro: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES
OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA.
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Es ahi en donde radica lo infundado del agravio, ya que el

recurrente parte de una premisa erronea al considerar que, por el
simple hecho de pertenecer a un grupo vulnerable (accion
afirmativa indigena) cuenta con un mejor derecho para acceder a
cargo de representacion proporcional, puesto que la naturaleza de
las acciones afirmativas es que la participacion o contienda se de
en condiciones igualitarias para todo aquel ente interesado en

competir.

Por otra parte, adoptar la vision del recurrente no solo es
desconocer la génesis de la representacion proporcional, sino seria
tanto como desnaturalizar a la contienda electoral ya que la misma
nace a partir de la voluntad de las fuerzas politicas de competir
entre si y que a partir del nimero de votos (lo que se traduce en la
voluntad de apoyo y reconocimiento de la ciudadania) poder

acceder a un cargo de eleccién popular.

En sintonia con lo anterior, si bien es cierto que la condicién de
indigena ya fue incluida en los tratados internacionales, ello no
significaba que deba privilegiarse la condicion de indigena a la que
se auto adscribe el actor, toda vez que la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional depende del nimero
de diputaciones a repartir y que corresponden a cada fuerza politica

en funcién del nUmero de votos validos emitidos en su favor.

Finalmente, tal como se refirid previamente, el actor ignora que la
verdadera pluralidad en la integracion de los 6rganos edilicios por
la via de la representacion proporcional atiende a que los partidos
politicos que hayan obtenido el porcentaje minimo de
asignacion, puedan acceder a una concejalia, en el entendido de
gue dichos institutos politicos conforman y registran a sus plantillas
en atencion a los lineamientos emitidos por la autoridad
administrativa electoral en la busqueda de representar a ciertos

sectores de la poblacion.

A partir de lo anterior, al quedar evidenciado que no le asiste la
razon al actor respecto a la ilegalidad de la asignaciéon de regidurias
de representacion proporcional que reclama, este Tribunal estima

procedente, confirmar la asignacion realizada por el Consejo
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Municipal Electoral con sede en la Heroica Ciudad de Juchitan de

Zaragoza, Oaxaca.
9. Resolutivo

Unico. Se confirma la asignacion de regidurias de representacion
proporcional realizada por el Consejo Municipal Electoral de la
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, en términos de

lo razonado en el presente fallo.

En su oportunidad, archivese como asunto total y definitivamente

concluido.

Notifiquese por correo electronico al actor, y mediante oficio a

la autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Secretario de Estudio y cuenta en funciones de Magistrado Jovani
Javier Herrera Castillo; Coordinadora de ponencia en funciones
de Magistrada Maestra Ledis Ilvonne Ramos Méndez quienes
actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez,

Secretario General que autoriza y da fe.
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