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RESULTANDO

1. Antecedentes.

Del escrito de demanda, de sus anexos, asi como de las

constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes

antecedentes del caso.

1.1

1.2.

Inicio del proceso electoral local. EI ocho de
septiembre del dos mil veintitrés, la Presidenta del
Consejo General declar6 el inicio del proceso electoral
ordinario 2023-2024, para la eleccion de concejalias a
los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de
Partidos Politicos, para el Estado de Oaxaca.
Eleccién. El dos de junio?, se llevd a cabo la jornada
electoral, en la que se eligio, entre otros cargos, las
concejalias al Ayuntamiento de Chalcatongo de
Hidalgo, Oaxaca.

2Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario
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1.3. Computo municipal. El seis de junio, se llevo a cabo el

computo respectivo, obteniendo como planilla

ganadora, la postulada por el partido politico

TEEO

Tribunal Electoral Movimiento Ciudadano. De acuerdo a los resultados?
del Estado de Oaxaca
siguientes:
PARTIDOS POLITICOS O VOTACION VOTACION
COALICION (CON (CON LETRA)
NUMERO)

156 (CIENTO CINCUENTA
QHD Y SEIS VOTOS)

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

* 832 (OCHOCIENTOS
PT TREINTA Y DOS

PARTIDO DEL TRABAJO VOTOS)
1020 (MIL VEINTE VOTOS)

MOVIMIENTG
CILDADANG

PARTIDO MOVIMIENTO

CIUDADANO
p 180 (CIENTO OCHENTA
*2:;5 VOTOS)
PARTIDO NUEVA ALIANZA OAXACA
4 1) 177 (CIENTO SETENTA Y
JAULIER SIETE)

PARTIDO MOVIMIENTO
UNIFICADOR DE JOVENES EN EL
ESTADO Y SUS REGIONES

153 (CIENTO CINCUENTA
MEDZICO

PARTIDO FUERZA POR MEXICO

OAXACA
= 711 (SETECIENTOS
ONCE)
VERDE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO
XITA 126 (CIENTO VEINTISEIS
,qqg. VOTOS)
PRD
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
(SETECIENTOS
731 TREINTA Y UN
morena VOTOS)
PARTIDO MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL
381 (TRESCIENTOS
NANIX: OCHENTA Y UNO)
MANUEL RAMIREZ JIMENEZ
CANDIDATOS 21 (VEINTIUNO)

NO REGISTRADOS

3 Consultable en: https://www.ieepco.org.mx/computos2024/ayuntamientos.html
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267 (DOSCIENTOS

VOTOS NULOS SESENTA Y SIETE)
4,755 (CUATRO MIL
VOTACION SETECIENTOS
TOTAL CINCUENTA Y
CINCO)

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Escrito de demanda. El diez de junio, el Partido del
Trabajo present6 su escrito de demanda, ante el CME
de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, 6rgano que
posterior a realizar el tramite de publicidad
correspondiente, mediante acuerdo de remisién de
catorce de junio, ordend remitirlo a este Tribunal.
Recurso de Inconformidad. Mediante proveido de
misma fecha, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido
el presente medio de impugnaciéon, ordenando integrar
el expediente RIN/EA/20/2024, y turnarlo a la ponencia
del Magistrado en Funciones para la sustanciacion
correspondiente.

Acuerdo de Radicacién y requerimiento a la
responsable. Mediante acuerdo de veintiséis de junio,
fue radicado el presente asunto y se requirié a la
responsable la remision del expediente correspondiente
a la eleccion de concejalias del municipio de
Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca.

Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo
de veintitrés de julio se tuvo a la responsable dando
cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de
veintiséis de junio; entonces, al considerar que el
expediente se encontraba debidamente integrado, el
Magistrado instructor admitio el medio de impugnacion
y solicitdé a la Magistrada Presidenta, sefalara fecha y
hora para someter el proyecto de resolucion a

consideracion del Pleno.
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CONSIDERANDOS

2. Competencia

El articulo 116, de la CPEUM, establece que, el poder publico de
los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; previendo en su base IV, inciso c), que las autoridades
gue tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en

sus decisiones.

Por otra parte, el articulo 25, apartado D), de la CPELSO,
establece que el sistema electoral y de participacion ciudadana
del Estado, contempla el sistema de medios de impugnacion, el
cual tiene la finalidad que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los

principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS, del citado ordenamiento
establece que, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un
organo especializado, autonomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; asimismo, la
fraccion |, del referido precepto legal, le confiere facultad a este
Tribunal para conocer de los recursos y medios de impugnacion
gue se interpongan respecto de las elecciones de Gobernador
del Estado, Diputados y Concejales de los Ayuntamientos por los

regimenes de partidos politicos.

En esa tesitura, el articulo 61, de la Ley de Medios Local,
establece el recurso de inconformidad, el cual tiene como
finalidad controvertir las determinaciones de las autoridades
electorales que violen normas relativas a las elecciones de

Gubernatura, diputaciones y concejalias a los Ayuntamientos.
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Enseguida, el articulo 65, de la citada normativa, preveé que, este
Tribunal es competente para conocer y resolver el recurso de

inconformidad.

Expuesto lo anterior, se surte la competencia de este Tribunal,
debido a que el partido politico recurrente, impugna los
resultados consignados en el acta de computo municipal de seis
de junio; la declaracién de validez de la eleccién, asi como la
expedicion de la constancia de mayoria y validez de la eleccién
para concejalias al Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo,
otorgada a la planilla postulada por el partido Movimiento
Ciudadano, de ahi que los hechos esgrimidos evidentemente se
subsumen en los supuestos legales antes precisados,
actualizandose la competencia de este Tribunal, para resolver la

presente controversia.

3. Requisitos generales y especiales

Este Organo Jurisdiccional considera que en el caso se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 9,
numeral 1, 61, 62 y 64, de la Ley de Medios Local, para la
presentacion y procedencia del recurso de inconformidad, como

a continuacion se razona.
3.1. Requisitos generales

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, se sefiald
domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica con
precision los actos impugnados y la autoridad responsable, se
enuncian los hechos y agravios, aporta elementos de prueba y
se hace constar nombre y firma autégrafa del partido

promovente.

b) Oportunidad. Por cuanto hace a la oportunidad en la
presentacion del medio de impugnacion, el articulo 8, de la Ley
de Medios Local, dispone que, debe presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se

tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado.
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Por otra parte, el articulo 7, numeral 1, de la Ley de Medios Local,
establece que, durante los procesos electorales, todos los dias y

horas son habiles.

En efecto, segin se advierte del acta circunstanciada de la
sesion especial de cémputo municipal*, y del acuse de la
constancia de mayoria y validez para concejalias al
Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo, expedida a las y los
concejales electos, postulados por el partido Movimiento
Ciudadano; dicha asignacion acontecio a los seis dias del mes
de junio, por lo que el término para la presentacion del medio de

impugnacion transcurrid del siete al diez de junio.

Por tal motivo, si la demanda se presentd ante el CME de ese
municipio el dia diez, como se desprende del oficio de
presentacion del medio de impugnacién®, asi como del acuerdo
de inicio suscrito por el consejero presidente del citado érgano
desconcentrado®, resulta que su presentacion se realizé dentro

del término de ley.

Por lo anterior, es evidente que el medio de impugnacion resulta

oportuno.

c) Legitimacion y personeria. El promovente cuenta con
legitimacion para promover el recurso de inconformidad que nos
ocupa, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 66,
numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios Local, el recurso de
inconformidad podra ser promovido por los partidos politicos, por
lo que, en el presente caso, lo interpone el Partido del Trabajo a
través de su Representante Propietario acreditado ante el CME

de Chalcatongo de Hidalgo.

4 Se le concede valor probatorio pleno, en términos del articulo 14, numeral 3, inciso b) y articulo 16,
numerales 1y 2, de la Ley de Medios Local.

5 Visible en la foja 3, del expediente en que se actua.

6 Visible en la foja 44, del expediente en que se actla.
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Asimismo, en relacion a su personeria, se tiene por colmado tal
requisito, en virtud de que la Secretaria, en su informe

circunstanciado’, le reconoce el caracter con el que comparece.

d) Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe

medio de impugnacion previo que deba agotarse.

3.2. Requisitos especiales

De igual forma, se encuentran colmados los requisitos especiales
a que se refiere el articulo 64, numeral 1, de la Ley de Medios

Local, tal como se explica a continuacion:

a) Sefialamiento de la eleccidon que se impugna. El partido
actor precisa en su escrito de demanda que, controvierte la
eleccion de concejalias por el principio de mayoria relativa,
referente  al municipio de Chalcatongo de Hidalgo,
especificamente, los resultados contenidos en el acta de
computo municipal de seis de junio, la declaracion de validez y,

por consiguiente, el otorgamiento de la constancia respectiva.

De igual forma, de los hechos se advierte las causales de nulidad

invocadas.

b) Mencion individualizada del acta de computo. El partido
recurrente encauza su inconformidad en contra del acta de
computo municipal levantada el seis de junio, correspondiente a

la eleccion referida.

c) La mencion individualizada de las casillas cuya votacion
se solicite que se anule en cada caso y la causal que se
invoque para cada unade ellas. El partido actor en su demanda
preciso las casillas cuya votacion solicita sea anulada, asi como
las causales de nulidad que se invocan en cada caso, tal como

se precisara en el apartado correspondiente al estudio de fondo.

4. Tercero interesado

" Visible de la foja 97 a la 102, del expediente en gque se actia.
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El articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley de Medios Local,
establece que el tercero interesado puede ser un ciudadano,
partido politico, coalicion, candidato, organizacién o agrupacion

politica o de ciudadanos, segun corresponda.

Este tercero debe tener un interés juridico en la causa, derivado

de un derecho incompatible con el que pretende el accionante.

En el presente asunto, pretende comparecer el ciudadano
Eduardo Nemecio Sanchez Arias, de quien a continuacion se
estudia su apersonamiento en el medio de impugnacion que nos

ocupa.

a) Forma. El escrito fue presentado ante el érgano designado
como responsable, en él consta el caracter con el que

comparece, asi como su hombre y firma autografa.

b) Interés Juridico. Se cumple con este requisito, ya que, quien
comparece cuenta con un derecho incompatible con el partido

actor, esto es, que se confirmen los actos impugnados.

c) Legitimacion y Personeria. Se satisfacen estas exigencias
toda vez que, el ciudadano que comparece participd como
candidato en el proceso electoral local, anexa a su escrito de
terceria su credencial de elector y de la constancia de mayoria y
validez de la eleccion de concejalias al Ayuntamiento de
Chalcatongo de Hidalgo, remitida por la responsable, se advierte
que, encabeza la planilla de concejalias a ese municipio, por el

partido Movimiento Ciudadano.

d) Oportunidad. En el caso se tiene por no satisfecho dicho
requisito, dado que quien comparece como tercero interesado,
presento el escrito fuera del plazo de setenta y dos horas que
establece el articulo 8, de la Ley de Medios Local, como se
advierte de la tabla siguiente:
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Publicacién del escrito
de demanda

Plazo para comparecer

Comparecencia del
ciudadano Eduardo
Nemecio Sanchez Arias

A las 20:36 horas, del dia

De las 20:36 horas, del dia

A las 19:20 horas, del dia

diez de junio diez de junio a las 20:36 | dieciocho de junio®.
horas, del dia trece de
junio
Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo

Jurisdiccional que, el citado ciudadano en su escrito de

comparecencia refiere que, la razon de la presentacion
extempordnea de su escrito obedece a que, el medio de
impugnacion, se retir6 del CME antes del vencimiento del plazo

de setenta y dos horas para la publicidad del mismo.

Asimismo, acompafa a su escrito, copia simple del instrumento
notarial nimero cincuenta mil ochocientos cuarenta y cuatro,
mediante el cual, el Notario Pudblico numero diecinueve en el
Estado, documento al que se le concede al tratarse de una copia
Unicamente  valor acreditar o

simple, indiciario para

argumentado por el compareciente.

Dicha valoracion se hace de conformidad con el criterio de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el que ha sefalado que una copia fotostatica simple carece
de valor probatorio pleno, por lo que Unicamente tiene valor
indiciario y, como tal, es incapaz por si sola de producir certeza,
de ahi que necesita ser adminiculada con otros elementos
probatorios, para que pueda formar conviccion en el juzgador®,

lo cual no ocurre en el presente caso.

Del andlisis a dicha documental, en este se sefala que,
presuntamente el fedatario publico, se constituy¢ el dia trece de
junio, a las nueve horas, en las oficinas del CME del municipio
de Chalcatongo de Hidalgo, con la finalidad de certificar la
publicacion en los estrados de algun recurso de inconformidad o

medio de impugnacion relacionado con la eleccion de concejalias

8 Como se desprende del oficio nimero IEEPCO-016-CME-033/2024, de dieciocho de junio suscrito por la
Secretaria del CME, al que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 14, numeral 3, inciso
b), en relacion con el articulo 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios Local. Visible en la foja 157, del
expediente en que se actla.

% véase la Tesis 2a. CI/95 de rubro: “COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA
CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS, PUEDE FORMAR CONVICCION”.

10
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al Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo, certificando que, el
recurso de inconformidad no se encontraba fijado en los estrados
de las oficinas del CME del referido municipio, asi también en
dicho instrumento se advierten siete fotografias que refiere el
fedatario publico corresponden a las oficinas en las que se

constituyo.

De lo manifestado por el ciudadano Eduardo Nemecio Sanchez
Arias, asi como de las constancias que obran en autos, se
concluye que no se puede dotar de certeza lo argumentado,
porque ello descansa en las afirmaciones aisladas del
compareciente, sin que, las copias simples del instrumento
notarial puedan dotar de conviccion su argumento, pues al ser un
documento en copias simples, como ya se preciso, este es un
documento privado, que no genera la certeza que pretende el

compareciente.

Ademas, Eduardo Nemecio Sanchez Arias no justifica la
presentacion de su escrito de comparecencia el dieciocho de
junio, es decir, no precisa el dia en que tuvo conocimiento de la

interposicion del medio de impugnacion.

Y, por otro lado, obra la certificacion de la Secretaria del CME,
guien en uso de sus atribuciones, constata que, dentro del
término en que se publicitd el medio de impugnacion que nos
atafie, no se presentd escrito de tercero interesado alguno, lo
cual, hace prueba plena, sin que obre prueba en contrario, en
términos del articulo 16, numeral 2, en relacién con el articulo 14,

numeral 3, inciso b), de la Ley de Medios Local.

De ahi que, no se le reconozca al ciudadano Eduardo Nemecio

Sanchez Arias, el caracter de tercero interesado.

Sin embargo, tal como lo prevé la Ley de Medios Local, al haber
comparecido de manera extemporanea en el presente asunto, se

le reconoce al ciudadano Eduardo Nemecio Sanchez Arias, el

11
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caracter de compareciente, Unicamente para efectos

informativos?o.
5. Estudio de fondo

5.1. Pretension, causales de nulidad invocadas y metodologia

de estudio.
5.1.1. Pretension

La pretension del Partido del Trabajo, es que se declare la
nulidad de la eleccién relativa a concejalias por el principio de
mayoria relativa al Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo,
porque, a su consideracion, ocurrieron irregularidades graves y

determinantes.

Aunado a lo anterior, el actor pretende la nulidad de la votacion

recibida en las casillas que se precisan a continuacion:

Causales de nulidad de votacién recibida en
N° Casilla casilla, previstas en el articulo 76, de la Ley
de Medios Local'?.
b) h) k)
1 105, Basica X X
2 105, Contigua X X X
3 109, Basica X
4 109, Extraordinaria X X X

Respecto al estudio de las casillas, se analizara en un primer
momento aquellas en las que invoca causales de nulidad de la
votacion y posteriormente aquellas anomalias que no se

suscitaron el dia de la jornada, sino previo o posterior a ella.

6. Elementos comunes para analizar las causales de nulidad

de votacioén recibida en casilla.

10 Articulo 19, numeral 3, de la Ley de Medios Local. Cuando el escrito del tercero interesado, se presente
en forma extemporanea, no se valoraran las pruebas presentadas por éste, pero si se le notificara
personalmente como si fuera parte, inicamente para efectos informativos.

11 Las causales citadas del articulo 76, de la Ley de Medios Local, prevén lo siguiente:

b) Cuando se ejerza violencia fisica o presion sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre
los electores, de tal manera que afecte la libertad o el secreto del voto, y esos hechos influyan en el resultado
de la votacién de la casilla;

h) Cuando la recepcién de la votacion fuera hecha por personas u organismos distintos a los facultados por
la LIPEEO;

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votaciéon y sean
determinantes para el resultado de la misma

12
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El estudio de las causales de nulidad de votacion recibida en
casillas, se hara tomando en consideracion que el elemento
“‘determinante” debera colmarse en cada uno de los supuestos
juridicos que prevé el articulo 76, de la Ley de Medios Local,
tanto en los que se encuentra expresamente sefialado, como en

aquellos en que no se menciona, pero esta implicito.

Asi, cuando el supuesto o hipétesis legal cita expresamente el
elemento en cuestidn, quien invoque la causa de nulidad debe
demostrar, ademas del hecho irregular, que ello es

determinante para el resultado de la votacion.

Para analizar el elemento de determinancia se utilizara

cualquiera de los dos criterios siguientes:
« Cuantitativo o aritmético
 Cualitativo

Lo anterior, considerando en todo momento “el principio de
conservacion de los actos validamente” celebrados, al momento

de analizar el elemento de determinancia.

Dicho principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, parte de la base que no cualquier
infraccion de la normatividad juridico electoral da lugar a la

nulidad de la votacion o eleccion.

Por ende, para analizar la trascendencia de la irregularidad para
efectos de verificar si se actualiza o no la causal de nulidad de
votacion respectiva, se acude a los criterios cuantitativo y
cualitativo, esto, en relacion con el elemento denominado

determinante.

El criterio cuantitativo aritmético se basa en factores
numericos y medibles, de tal manera que la determinancia se
actualiza cuando el numero o irregularidad resulte igual o mayor

a la diferencia numérica de los votos obtenidos por los partidos
13
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politicos, coaliciones o0 candidaturas independientes que
ocuparon el primer y segundo lugar de la votacion de la casilla
respectiva, ya que, de no haberse presentado la irregularidad, el
partido, coalicibn o candidatura independiente que le
correspondio el segundo lugar podria haber alcanzado el mayor

ndmero de votos.

El criterio cualitativo analiza aspectos vinculados a los
principios rectores de la materia, de ahi que, si en autos del
expediente quedaran probadas circunstancias de tiempo, modo
y lugar que demuestren la afectacion del bien juridico que tutela
cada causal de nulidad, se tendra por colmado el elemento

consistente en que la irregularidad sea determinante.

Precisado lo anterior, a continuacién, se procede al estudio de

las causales de nulidad invocadas por el partido actor.

6.1. Causal de nulidad de votacion prevista en el articulo 76,

inciso b), de la Ley de Medios Local.
Marco Normativo.

Ahora bien, del analisis del precepto que reconoce como causal
de nulidad, el ejercicio de violencia fisica o presion sobre el
funcionariado de casilla o los electores se deduce que, para la
actualizacion de dicha causal de nulidad se requiere acreditar los

elementos siguientes:

El primero de ellos es que exista violencia fisica o presion,
entendiéndose por violencia fisica la materializacion de aquellos
actos que afectan la integridad fisica de las personas y, presion
es el ejercicio de apremio o coaccion moral sobre los votantes,
siendo la finalidad en ambos casos, provocar determinada
conducta que se refleje en el resultado de la votacion de manera

decisiva.l?

2 Conforme lo establece la jurisprudencia 24/2000 rubro: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD.
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Respecto al segundo de los elementos, requiere que la violencia
fisica o presion se ejerza por alguna autoridad o particular, sobre
los funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre los

electores.

En cuanto al tercero, es necesario que estén probados los
hechos relativos, precisando las circunstancias de lugar, tiempo
y modo en que se llevaron a cabo, porque sélo de esta forma se
podra tener la certeza de la comisiéon de los hechos generadores
de tal causal de nulidad y si los mismos fueron determinantes en

el resultado de la votacion recibida en la casilla de que se trate!s.

Finalmente, para actualizar la citada causal de nulidad, debera
verificarse que las irregularidades sean determinantes para el

resultado de la misma.

6.1.1. No se actualiza la causal de nulidad, prevista en el
articulo 76, inciso b), de la Ley de Medios Local, lo anterior
porque de autos no se constata que se haya ejercido
violencia fisica o0 presion sobre el electorado o

funcionariado de casilla.

A continuacion, se precisan las manifestaciones que el partido
actor expone, respecto de cada una de las casillas que impugna,

bajo la causal de nulidad de votacion que se estudia:

Casilla Manifestaciones del partido actor

“De la misma forma, aun y cuando fueron ignorados los
escritos de incidentes presentados por la representacion
del Partido del Trabajo en la casilla, se sefalé en el
Seccién 105, | momento oportuno la presencia de personas con
tipo Bésica | gorras y/o plateres del partido Movimiento Ciudadano,
a quienes se les permitié6 permanecer en la casilla y
votar, lo cual influyd en la votacibn de manera
determinante. Escritos de incidentes y fotografias que se
acompafan al presente escrito como anexo al mismo.”

Seccibn 105, | “Situacién que contrario a lo sefialado en el acta, si ocurrié
tipo Contigua | y cuyos acuses se acompafian al presente escrito, no solo

CONCEPTO DE”; Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 31y 32.

13 Conforme lo establece la jurisprudencia 53/2002 de rubro: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA”; Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2001, pagina 7.
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por estos incidentes, sino ademas por otros que influyeron
en el resultado de la eleccion, tales como habérsele
permitido a personas con gorras y playeras de
movimiento Ciudadano estar dentro de la casilla y
votar, llevar a personas adultas mayores a las mamparas a
votar y sefialarse como votar’

“... se sefialé en el momento oportuno la presencia de
personas con gorras Yy/o plateres del partido
Movimiento Ciudadano, a quienes se les permitio
permanecer en la casilla y votar, lo cual influyé en la
votacion de manera determinante.”

“De la misma forma, aun y cuando fueron ignorados los
escritos de incidentes presentados por la representacion
del Partido del Trabajo en la casilla se sefialé en el
Seccién 109, | momento oportuno la presencia de personas con
tipo gorras y/o plateres del partido Movimiento Ciudadano,
Extraordinaria | a quienes se les permiti6 permanecer en la casilla y
votar, lo cual influyé6 en la votacién de manera
determinante. Escritos de incidentes y fotografias que se
acompafian al presente escrito como anexo al mismo”

Ahora bien, referente al sefialamiento que realiza en las casillas
Béasica y Contigua de la seccion 105 y Extraordinaria de la
seccion 109, respecto a la presencia de personas con prendas
alusivas al partido politico Movimiento Ciudadano, no se advierte
gue el actor precise mayores datos que permitan a esta autoridad

identificar el nUmero de personas que estuvieron en ellas.

Asi tampoco, individualiza a las y los ciudadanos que, a su
consideracion, incurrieron en dicha irregularidad, es decir, no
precisa quiénes eran, y el tiempo que permanecieron en las
casillas impugnadas; omite sefialar circunstancias de modo y
tiempo; aunado a lo anterior, no se advierte que aporte
elementos probatorios que efectivamente acrediten el hecho que
denuncia y de qué manera, tal circunstancia fue determinante en

el resultado de la votacion.
o Casillatipo Contigua, seccion 105.

Por otra parte, respecto a la casilla de la seccién 105, tipo
Contigua, el partido actor la impugna también, por una supuesta
relacion de parentesco de la Secretaria de la MDC, con el
candidato electo, toda vez que refiere, dicha funcionaria es

sobrina del ciudadano Eduardo Nemecio Sanchez Arias,
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circunstancia que a su dicho, pudo haber influido en el voto de la
ciudadania al sentirse amenazada, intimidada o incluso,
simplemente influenciada al relacionar a la funcionaria con un

partido politico y candidato en especifico.

Al respecto, este Tribunal declara como inoperante dicho
agravio, ello por tratarse de una afirmacion genérica, vaga e
imprecisa de un supuesto parentesco, sin que haya aportado

pruebas que afirmen el hecho que senala.

Ahora, contrario a lo que el partido recurrente precisa en su
escrito de demanda, referente al ciudadano Christian Sanchez

Diaz, del que aduce lo siguiente:

“...sin tener acreditacion ni como funcionario de MDC, ni
como representante de partido politico, se mantuvo todo el
tiempo en la casilla que se impugna, manteniendo
interaccion tanto con las y los funcionarios de la MDC como

con la ciudadania que llegaba a votar.”

Sin embargo, del analisis del Encarte correspondiente a la
seccion 105, se advierte que, el ciudadano referido se
encontraba legalmente autorizado para ocupar el cargo de primer
Secretario ante la MDC, de ahi que se justifique su permanencia
en la casilla impugnada durante el desarrollo de la jornada

electoral.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Organo
Jurisdiccional que, el partido recurrente denuncia una supuesta
relacion de parentesco del ciudadano Christian Sanchez Diaz,
quien fungié como primer Secretario de la MDC, con el candidato
electo por el partido Movimiento Ciudadano, toda vez que refiere,
dicho ciudadano es sobrino del candidato Eduardo Nemecio
Sanchez Arias, circunstancia que a su dicho influyé en la

votacion.
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Al respecto, este Tribunal declara como inoperante dicho
agravio, ello por tratarse de una afirmacién genérica, vaga e
imprecisa de un supuesto parentesco, sin que haya pruebas que

afirmen el hecho que denuncia.

Determinacion: Por lo antes expuesto, este Tribunal declara
inoperante el agravio hecho valer por el partido actor en las
casillas de la seccidén 105, tipo Basica y Contigua; y de la seccién

109, tipo Extraordinaria, conforme a la nulidad sefalada.

6.2. Causal de nulidad de votacidn prevista en el articulo 76,
inciso h), Cuando la recepcidon de la votacion fuera hecha
por personas u organismos distintos a los facultados por la
LIPEEO.

Al respecto, el Partido del Trabajo plantea la nulidad de la
votacion recibida en diversas casillas, en razén a que
presuntamente estuvieron indebidamente integradas, pues

fungieron personas distintas a las autorizadas.
Marco normativo.

Las mesas directivas de casilla, son los érganos electorales
integrados por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y computo del sufragio en cada una de las
casillas ubicadas en las secciones de los distritos electorales y

los municipios del Estado.'*

Por otra parte, el numeral 3, del articulo 67, de la LIPEEO,
establece que, en cada seccion electoral se instalara una casilla
para recibir la votacion el dia de la jornada electoral, salvo en los

casos de excepcion que establece la Ley General.

Enseguida, el articulo 68, de la LIPEEO, prevé que, en tanto la
fecha de las elecciones ordinarias en el Estado sea coincidente

con la de las elecciones federales, se integrara e instalara una

14 Articulo 67, numeral 1, de la LIPEEO.
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mesa directiva de casilla en los términos ordenados por los

articulos 82 y 83 de la Ley General.
Al respecto, el articulo 82, de la LGIPE, prevé lo siguiente:

1. Las mesas directivas de casilla se integraran con un
presidente, un secretario, dos escrutadores, y tres suplentes
generales. En los procesos electorales en los que se celebre una
0 varias consultas populares, se designara un escrutador
adicional quien sera el responsable de realizar el escrutinio y

computo de la votacidon que se emita en dichas consultas.

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y
locales concurrentes en una entidad, el Consejo General del
Instituto deberd instalar una mesa directiva de casilla Unica para
ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se
integrara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, con un
secretario y un escrutador adicionales, quienes en el ambito local
tendran a su cargo las actividades sefialadas en el parrafo 2, del

articulo anterior.

Por otra parte, en el articulo 216, de la LIPEEO, se encuentra
previsto el procedimiento a seguir para la integracion de la MDC,
asi como la sustitucion de los funcionarios designados por la
autoridad administrativa electoral, en caso de estar frente a la

ausencia de alguno de ellos, como a continuacion se establece:

1.- De no instalarse la casilla, a las 8:15 (ocho horas con quince
minutos) conforme al articulo anterior, se estara a lo siguiente:

a) Si estuviera el presidente, éste designara a los funcionarios
necesarios para su integracion, recorriendo, en primer término y,
en su caso, el orden para ocupar los cargos de los funcionarios
ausentes con los propietarios presentes y habilitando a los
suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de los
funcionarios designados, de entre los electores que se encuentren
en la casilla;

b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste
asumira las funciones de presidente de la casilla y procedera a
integrarla en los términos sefalados en el inciso anterior;
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c) Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera
alguno de los escrutadores, éste asumira las funciones de
presidente y procedera a integrar la casilla de conformidad con lo
sefalado en el inciso a);

d) Si s6lo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las
funciones de presidente, los otros las de secretario y primer
escrutador, procediendo el primero a instalar la casilla nombrando
a los funcionarios necesarios de entre los electores presentes,
verificando previamente que se encuentren inscritos en la lista
nominal de electores de la seccidn correspondiente y cuenten con
credencial para votar,

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el
consejo distrital 0 municipal tomara las medidas necesarias para
la instalacién de la misma y designara al personal encargado de
ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion;

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la intervenciéon oportuna del
personal del Instituto Estatal designado, a las 10:00 (diez horas
con cero minutos) los representantes de los partidos politicos y de
candidatos independientes ante las mesas directivas de casilla
designaran, por mayoria, a los funcionarios necesarios para
integrar las casillas de entre los electores presentes, verificando
previamente que se encuentren inscritos en la lista hominal de
electores de la seccion correspondiente y cuenten con credencial
para votar; y

g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la
mesa directiva de casilla, iniciara sus actividades, recibira
validamente la votacién y funcionard hasta su clausura.

2.- En el supuesto previsto en el inciso f) del parrafo anterior, se
requerira:

a) La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la
obligacién de acudir y dar fe de los hechos; y

b) En ausencia del juez o notario publico, bastara que los
representantes expresen su conformidad para designar, de comun
acuerdo, a los miembros de la mesa directiva.

3.-Los nombramientos que se hagan conforme alo dispuesto
en el parrafo 1 de este articulo, deberan recaer en electores
gue se encuentren en la casilla para emitir su voto; en ningun
caso podran recaer los nombramientos en los representantes de
los partidos politicos o representantes de los candidatos
independientes.

Como se observa, en caso de estar en alguno de esos
supuestos, los nombramientos deberan recaer en
electores que se encuentren en la casilla para emitir su

voto; en ningun caso, podran recaer los nombramientos en
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los representantes de los partidos politicos o

representantes de los Candidatos Independientes.

En consecuencia, los electores que sean designados como
funcionarios de mesa directiva de casilla, ante la ausencia
de los propietarios o suplentes nombrados por la autoridad
electoral, pueden corresponder a la casilla Basica, o bien,
a la Contigua o Contiguas instaladas en la misma seccion,
porque en cualquier caso se trata de ciudadanos

residentes en dicha seccion.

De lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que este
supuesto de nulidad de votacién recibida en casilla protege
el valor de certeza que debe existir en la recepcion de la
votacion por parte de las personas u organos facultados

por la ley.
Sin embargo, el valor de certeza se vulnera:

e Cuando la mesa directiva de casilla se integra por
ciudadanos que tienen un impedimento legal para

fungir como funcionarios en la casilla; o,

e Cuando la mesa directiva de casilla como 6rgano
electoral se integra de manera incompleta y que esto
genere un inadecuado desarrollo de sus actividades,
por lo que, en este caso, tiene relevancia analizar las
funciones de caracter autbnomo, independiente,
indispensables y necesarias que realiza cada
funcionario, asi como la plena colaboracion entre
éstos, con la finalidad de que exista certeza en la

recepcion del sufragio.

Expuesto lo anterior, se entiende que, la causal de nulidad de la
votacion recibida en casilla prevista en el articulo 76, inciso h),
de la Ley de Medios Local, se actualiza cuando se cumplan los

siguientes elementos normativos:
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a) La votacion sea recibida por personas u organos distintos a

los facultados.
b) Que dicha irregularidad sea determinante.*®

Asi, para el primer elemento normativo, debe estarse a lo

apuntado en el marco normativo previamente establecido.

Respecto al segundo elemento, consistente en la
determinancia, se tendran que analizar las circunstancias
particulares del caso, para verificar si las irregularidades se
traducen o no en una vulneracién a los principios que tutela la

propia causal de nulidad.

Considerando lo anterior, la causal de nulidad de la votacion
recibida en casilla prevista en el articulo 76, inciso h), de la Ley
de Medios Local, se actualiza cuando se acredita
fehacientemente que la votacion fue recibida por personas u
organos distintos a los facultados, en términos de lo previamente

expuesto.

Material probatorio

Resulta necesario analizar el material probatorio que obra en
autos, en particular, el que se relaciona con los agravios y causal

de nulidad que hace valer el partido actor.

Los datos que a continuacion se asientan, se obtuvieron del
expediente de la eleccion ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento del municipio de Chalcatongo de Hidalgo, el que
fue remitido en copia certificada por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto  Estatal Electoral, mediante oficio numero
IEEPCO/SE/2703/2024.16

15 véase la Jurisprudencia 13/2000 de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO
SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

16 Expediente al que se le otorga valor probatorio pleno, términos del articulo 14, numeral 3, inciso b), en
relacion con el articulo 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios Local.
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Expediente integrado por las constancias siguientes; 1. Copia
certificada de las actas de la jornada electoral; 2. Copia
certificada de las actas de escrutinio y computo de casilla; 3.
Copia certificada de las constancias individuales de resultados
electorales de punto de recuento de la eleccion; 4. Hojas de
incidentes y escritos de protesta de los partidos politicos vy; 5.
Lista de funcionarios de casilla, realizada por la autoridad

administrativa electoral (Encarte de las MDC).

Asimismo, debe sefialarse como hecho notorio, en términos del
articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local, que en el indice
de este Tribunal, se encuentra radicado el expediente
JDC/256/2024, que guarda relacion con la eleccion que se
impugna en el presente asunto, por tanto, se considera necesario
tomar en cuenta el Acta de Escrutinio y Coémputo de Casilla de
la Eleccion de Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo,
correspondiente a la Casilla tipo Contigua de la seccién 1057,
documental que fue remitida en el citado expediente por la

Secretaria Ejecutiva.

De la documental referida, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 21, de la Ley de Medios Local, se instruye a la
Secretaria General de este Tribunal, deduzca copia certificada
para que obre como corresponda, en el expediente en el que se

actla.

6.2. 3. Andlisis de las casillas impugnadas.

El promovente impugna tres casillas cuyas MDC, a su

consideracion se integraron indebidamente; siendo las que

17 Acta que obra en la foja 82, del expediente con clave de identificacion JDC/256/2024, del indice de este
Tribunal.
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controvierte las Casillas Basica y Contigua pertenecientes a la

Seccion 105, y el tipo Extraordinaria, de la seccién 109.

o Criterio de Sala Superior sobre los elementos minimos

para analizar la causal h) de nulidad de votacion
recibida en casilla, consistente en indebida integracion

de mesa directiva.

La Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-

REC-893/2018 determing, entre otros aspectos, lo siguiente:

Consideré que para efecto de analizar si una persona
participd indebidamente como funcionaria de casilla, es
suficiente contar con el numero de la casilla
cuestionada y el nombre completo de la persona que
presuntamente la integro ilegalmente.

A partir de dicho criterio, interrumpid la jurisprudencia
26/2016, de rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA
POR PERSONAS DISTINTAS A LAS FACULTADAS.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO”, la cual
contemplaba como requisitos para el estudio de indebida
integracion de mesas directivas de casillas: niamero de

casilla, cargo de la persona funcionaria y nombre completo.

Ahora bien, la finalidad de que el promovente identifique por

lo menos el numero de casillay el nombre completo de la

persona gue estima que integro indebidamente una mesa

directiva, deriva de la naturaleza de la presente causal de

nulidad, la cual tiende a salvaguardar el principio de certeza

respecto a que el electorado tenga la seguridad de que su voto

es recibido, computado y custodiado por autoridades autorizadas

por la ley.

Al respecto, los partidos politicos cuentan con los elementos

necesarios para proporcionar dichos elementos minimos -casilla
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y nombre -, derivado del papel fundamental que tienen en un

proceso electoral.

Entidades que cuentan con la facultad de participar en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de procesos electorales
federales o locales; nombrar representantes ante los 6érganos
del INE o de los Organismos Publicos Locales; conocer la lista
nominal de electores anterior a la jornada electoral; participar
en la instalacion de la casilla y vigilar el desarrollo de sus
actividades hasta su clausura; recibir copia legible de las
actas de instalacion, cierre de votacion y final de
escrutinio elaboradas en la casilla; presentar escritos de
incidentes que se susciten durante el desarrollo de la jornada
electoral y escritos de protesta al término del escrutinio y

cémputo; entre otros.

Lo anterior evidencia que los partidos politicos tienen la
posibilidad de contar con la documentacion e informacion
necesaria para precisar el nimero de casilla y el nombre
completo de la persona que consideren integr6 ilegalmente una
mesa directiva, pues sus representantes tienen el derecho de
presenciar la jornada electoral desde la instalacion hasta la
entrega de los paquetes electorales, esto es, pueden vigilar lo
gue acontece durante su desarrollo, como puede ser, la referida
integracion de mesa directiva, asi como las sustituciones que

eventualmente se presenten.

Aunado a lo anterior, los hombres de las personas que actian
como funcionarias los pueden obtener e identificar durante toda
la jornada de forma personal y directa con el funcionariado, o a
partir de las copias que reciben de las actas de jornada, de
escrutinio y computo, hojas de incidentes o constancias de

clausura.
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Asi, los elementos minimos que establecié Sala Superior, como
es la casilla y el nombre completo de las personas que los
promoventes estimen integro ilegalmente alguna mesa directiva,
estdn a su alcance para ser precisados en su escrito de
demanda, a fin de que el 6rgano jurisdiccional emprenda el
analisis para determinar si se actualiza o no la causal de nulidad

hecha valer.

En consecuencia, cuando se hace valer la causal de nulidad de
votacion consistente en recibir la votacion personas u érganos
distintos a los facultados por la ley, se debe identificar la casilla y
el nombre de la persona que cuestiona, esencialmente,
porque el bien juridico tutelado en esta causal de nulidad es la
certeza de que la votacion sea recibida, computada y custodiada
por quienes legalmente estén facultados y porque los partidos
politicos cuentan material y juridicamente con las actas de
instalacion, de escrutinio y computo, hojas de incidentes,

constancias de clausura, encarte y listado nominal.

De ahi que no sea valido que se formulen agravios a partir de
probabilidades, es decir, sin proporcionar el nombre de la
persona que supuestamente integro la mesa directiva de forma
ilegal, pues la causal de nulidad que nos ocupa se dirige
especificamente a analizar si determinada persona que actué
como funcionaria fue designada por la autoridad administrativa
electoral, bien porque se encuentre en el Encarte o, en su caso,
en el listado nominal de alguna de las casillas de la seccion

respectiva.

AuUn en casos en los que se sefale el numero de casillay el
cargo o el nombre del funcionariado que fue sustituido, no
es suficiente si no se precisa el nombre de quien
supuestamente integro ilegalmente la mesa directiva, por la

razon esencial de que no se tendria certeza de qué persona
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fue quien actud en su lugar o si ocupd el cargo de quien

estuvo ausente.

De ahi que el sefialamiento indeterminado de alguien que
probable o supuestamente actu6 en algun cargo o en sustitucion
de alguna persona funcionaria de casilla, sera calificado como

agravio ineficaz.

Este criterio esta dirigido a salvaguardar el voto emitido por la
ciudadania que acudié a las casillas a ejercer su derecho
constitucional, ante la expresion de agravios indeterminados o
basados en probabilidades (como en el caso de que no se
proporcionen los elementos minimos como casilla vy
nombre completo), conforme al principio de presuncién de

validez de los actos publicos validamente celebrados?®.

Con base en lo anterior, para analizar si determinada mesa
directiva de casilla se integré indebidamente, sera suficiente que
el promovente precise la casilla y el nombre completo de la

persona que considere que la integr6 ilegalmente!®

A continuacion, se precisan las manifestaciones que el partido
actor expone, respecto de cada una de las casillas que impugna,

bajo la causal de nulidad de votacion que se estudia:

Casilla Manifestaciones del partido actor

“En este sentido, el funcionariado de esta casilla no
estuvo completo, por lo que fungieron personas que
no estaban acreditadas ni por el INE ni por el IEEPCO

Seccion 105, . . . S
para fungir como funcionarios de mesas de casilla.

tipo Bésica
“La presidenta de la mesa directiva de casilla no sefialé
los motivos por lo que de manera unilateral se sustituyo

al escrutador 3 de la MDC, tal y como obra en el acta de
Escrutinio y Cémputo de dicha casilla y en el listado de

18 Véase la Jurisprudencia 9/98, de este Tribunal Electoral, de rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION?”. Publica en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998, pp. 19 y 20.
19 Dicho criterio ha sido aplicado por la Sala Regional Monterrey al resolver, entre otros,
el juicio de revisién constitucional electoral SM-JRC-228/2018 y acumulados.
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Casilla Manifestaciones del partido actor

ubicacién de casillas publicado por el INE en la liga
electronica...”

“... el funcionariado de esta casilla no estuvo completo,
por lo que Unicamente se cont6 con la presidencia, una
secretaria y 1 escrutadora, ademas de que fungieron
personas que no estaban acreditadas ni por el INE ni por
el IEEPCO para fungir como funcionarios de mesas de

Secci6n 105, | casilla.”

tipo Contigua _ L . Lo
“La presidenta de la mesa directiva de casilla no sefialé

los motivos por lo que de manera unilateral se sustituy6
a la segunda secretaria de la MDC, tal y como obra en el
acta de Escrutinio y Computo de dicha casilla y en el
listado de ubicacion de casillas publicado por el INE en
la liga electronica...”

“a) En la casilla 109, Extraordinaria 1, siendo las 8:17
Seccién 109, | am. Dio inicio la votacion pese a que en la MDC estaba
tipo fungiendo como escrutador 3 un ciudadano que no
Extraordinaria | habia sido previamente capacitado y acreditado por las

autoridades electorales.”

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que, para el
analisis de la causa de nulidad de votacion recibida en casilla
prevista en el inciso h) del articulo 76, de la Ley de Medios Local,
quien impugna tiene la carga procesal de identificar, al menos, el
namero de la casilla cuestionada y el nombre completo de la

persona que, presuntamente, la integré de manera indebida.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que, a través de argumentos
genericos y sin sustento, se permita a los promoventes trasladar
a los organos jurisdiccionales la carga de demostrar la
actualizacion de una irregularidad en la integracion de las

caslillas.

Establecido lo anterior, toda vez que el partido recurrente no
preciso el nombre de la persona de la que se inconforma, dato
gue permitiera a este Tribunal, realizar el correspondiente

analisis para verificar si quien integro la mesa directiva de casilla
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estaba o no autorizado para recibir la votacion, por ende y al no

poder alcanzar su pretension.

En efecto, de una lectura al escrito de demanda se advierte que,
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sobre las casillas precisadas, la parte actora sefala que el
funcionariado de la misma se encontraba incompleto, que
fugieron personas no acreditadas, asi como que se sustituyeron

a funcionarios sin justificacion alguna.

Asimismo, se precisa que el actor, en el desarrollo de su agravio,
vierte una lista de nombres, respecto de cada una de las casillas

gue controvierte, como se inserta a continuacion:

o Casilla tipo Contigua, correspondiente a la seccion

10520,

SECCION

TIPODE | CARGO EN MDC PERSONAS PERSONAS EN EL CARGO

CASILLA ACREDITADAS

105 B1 PRESIDENTE CECILIA OSORIO | CESILIA OSORIO GARCIA
GARCIA

105 B1 SECRETARIO VIANNEY ANDRAE | JOSUE ISRAEL JIMENEZ CUEVAS
GOMEZ

105 B1 SECRETARIO JOSUE ISRAEL JIMENEZ | SAI NICOLAS CUEVAS
CUEVAS

105 B1 ESCRUTADOR ALMA OSORIO NICOLAS | ALMA OSORIO NICOLAS

105 B1 ESCRUTADOR SAI NICOLAS CUEVAS AGUSTIN PEREZ NICOLAS

105 B1 ESCRUTADOR AGUSTIN PEREZ | ANGEL DE JESUS PEREZ REYES
NICOLAS

105 B1 SUPLENTE TOMAS LIBRADO
CORTES RUIZ

105 B1 SUPLENTE LUCINA CRUZ NICOLAS

Mas adelante, inserta el siguiente listado?*:

SECCION
TIPO DE CARGO EN MDC PERSONAS PERSONAS EN EL CARGO
CASILLA ACREDITADAS
105B1 SUPLENTE ERENDIRA MENDOZA
MENDOZA
105C1 PRESIDENTE ALEJANDRA QUIROZ | ALEJANDRA QUIROZ JIMENEZ
JIMENEZ
105C1 SECRETARIO HEIDI MARILU GARCIA
BRUNO
105C1 SECRETARIO EDDER NICOLAS | LIZBETH SANCHEZ DIAZ
RAMIREZ
105C1 ESCRUTADOR HERIBERTO  CORTES
SARMIENTO
105C1 ESCRUTADOR PATRICIA NICOLAS
JIMENEZ

20 visible en la foja 11, del expediente en que se actiia.
21 visible en la foja 12, del expediente en que se actiia.
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105 C1 ESCRUTADOR ANTONIA PEREZ RUIZ ISABEL CORTES CASILLA
105C1 SUPLENTE JOSEFA CRUZ
MENDOZA
105C1 SUPLENTE LIDIA GARCIA BAUTISTA
105C1 SUPLENTE ISABEL CORTES
CASILLA

o Casilla tipo Extraordinaria, correspondiente a la

seccion 10922,

SECCION
TIPO DE CARGO EN MDC PERSONAS PERSONAS EN EL CARGO
CASILLA ACREDITADAS
109 E1 PRESIDENTE ISABEL LOPEZ GARCIA LIDIA ANTONIA CRUZ CONCHA
109 E1 SECRETARIO LIDIA° ANTONIA CRUZ | MARIA CLEOFAS CARREON
CONCHA CORTES
109 E1 ESCRUTADOR MARIA CLEOFAS | MAURICIO CORTES OSORIO
CARREON CORTES
109 E1 ESCRUTADOR MAURICIO CORTES | GABRIELA GARCIA QUIROZ
OSORIO
109 E1 ESCRUTADOR GABRIELA GARCIA | ELPIDIA CORTES PEREZ
QUIROZ
109 E1 SUPLENTE ELPIDIA CORTES PEREZ | SALVADOR MACHUCA SARMIENTO
109 E1 SUPLENTE GALDINO CORTES
PEREZ
109 E1 LEONCIO TIMOTEO
FERIA MENDOZA
109 E1 SUPLENTE ELPIDIA GREGORIA
GONZALEZ SANTIAGO

Asi, se tiene que para el estudio de la causal hecha valer, la linea
de interpretacion trazada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, consistente en que minimamente, la
parte actora precise; a) la casilla que impugna, b) el nombre de

la persona que indebidamente la conformo.

En ese sentido, desde la perspectiva de este Tribunal, la parte
actora incumple con estos requisitos minimos, pues mas alla de
verter una lista de nombres de las personas acreditadas, y
guienes ostentaron el cargo, lista que incluso no relaciona con

los supuestos que argumenta.

El recurrente se encontraba obligado a precisar, la casilla donde
acontecio la irregularidad, - como lo hizo-, y el nombre de las

personas que no aparecen en el Encarte, o que, a su

22 visible en la foja 19, del expediente en que se acttia.
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consideracion, fueron indebidamente sustituidas, -lo que no se

cumplio-.

En ese sentido, no es dable subrogar en la carga argumentativa
a la parte actora, a efecto de que este Tribunal analice cada una
de las personas que fungieron en la Mesa Directiva de Casilla, a
fin de encontrar la irregularidad denunciada, como se definio, ello

correspondia al partido recurrente.

Determinacién: De ahf que, por lo que hace a la casilla antes
sefialada, se desestima el planteamiento de nulidad de la

votacion.

6.3. k) Existir irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacibn y sean

determinantes para el resultado de la misma.
7.1. Marco normativo

En lo respecta a esta causal de nulidad, determina que la
votacion recibida en una casilla sera nula, cuando existan
irregularidades plenas, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral, o en las actas de escrutinio y
computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de

la votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.

Los alcances de esta causal de nulidad, que se ha dado en llamar

“genérica” son los siguientes.?3

Es preciso que se hubieren cometido violaciones;

- Sustanciales;

- En forma generalizada,

- Enlajornada electoral,

- Plenamente acreditadas y;

23 yéase sentencias SUP-REC-295/2015, SUP-REC-297/2015, SX-JIN-49/2018, SX-JIN37/2021, entre otros.
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- Determinantes para el resultado de la eleccion.

En primer término, se exige que las violaciones sean
sustanciales, es decir, que afecten los elementos sin los cuales
no es posible hablar de que se celebré una eleccion democrética,
es decir, en la que la ciudadania expreso libremente su voluntad

acerca de quiénes seran sus representantes.

Asimismo, se exige que las violaciones sean generalizadas, lo
gue significa que no ha de ser alguna irregularidad aislada, sino
de las violaciones que tengan mayor repercusion en el ambito

gue abarca la eleccidn respectiva.

En cuanto al requisito de que las violaciones se hayan cometido
en la jornada electoral, se considera que tal exigencia, a
primera vista da la apariencia de que se refiere, exclusivamente,
a hechos u omisiones ocurridos fisica 0 materialmente el dia de
la jornada electoral, de manera que toda invocacién a hechos o
circunstancias originados en la etapa de preparacion, no serian

susceptibles de configurar la causa de nulidad que se analiza.

Sin embargo, se considera que en realidad el alcance del
precepto es mas amplio, porque se refiere a todos los hechos,
actos u omisiones que se consideren violaciones sustanciales,
generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccion,
que finalmente repercutan o produzcan efectivamente sus

efectos principales el dia de la jornada electoral.

Por tanto, quedan comprendidos los hechos, actos u omisiones
que tengan verificativo de manera fisica o material desde antes
del dia de la eleccion, durante su preparacion, asi como los que
se realizan ese dia, todos ellos destinados a producir sus efectos
perniciosos contra los principios fundamentales que rigen una

eleccion democratica, durante el dia de la jornada electoral.

Asi, la causa de nulidad prevista en el articulo 76, de la Ley de

Medios Local, no se refiere exclusivamente a hechos o
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circunstancias que hayan tenido realizaciéon material el dia de la
jornada electoral, sino a todos aquellos que incidan o surtan
efectos ese dia en el acto de la emision del voto universal, libre,
secreto y directo, que, por lo mismo, se traducen en violaciones
sustanciales en la jornada electoral, al afectar el bien juridico

sustancial del voto en todas sus calidades.

En ese sentido, la causal que se analiza atafe a la naturaleza
misma del proceso electoral y los fines que persigue, en la cual,
la nulidad la determina el hecho de que las violaciones sean
suficientes y en tal grado que permitan afirmar que tales fines no
se alcanzaron, es decir, que no se obtuvo una eleccion libre y
auténtica, a través del voto universal, libre, secreto y directo de

los ciudadanos.

Esto, porque se exige que las violaciones sean sustanciales,
generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccion,
lo que implica que, por su constante presencia durante el
desarrollo del proceso electoral, y por sus circunstancias sean
eficaces o decisivas para afectar los bienes juridicos sustanciales

precisados.

Cabe mencionar, respecto del requisito de que las
conculcaciones se prueben plenamente, que la causa de
nulidad que se analiza es de dificil demostracion, dada su
naturaleza y caracteristicas, donde la inobservancia a los
elementos sustanciales implica la realizacion de un ilicito o
incluso, un delito, que su autor trata de ocultar; ante lo cual, para
cumplir la exigencia de su plena demostracion, resulta importante

la prueba indiciaria.

» Omision de los funcionarios de las MDC de asentar en
las hojas de incidencias las anomalias suscitadas
durante la jornada electoral, asi como de recibir los

escritos de protesta de los partidos politicos.
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El partido actor refiere que la autoridad responsable fue omisa en
reportar diversas incidencias suscitadas durante la jornada
electoral, y al momento de realizar el cmputo municipal de la
eleccién, asi como de recibir los escritos de protesta de ese
instituto politico, por conducto de los cuales el recurrente refiere

gue, reportd dichos incidentes.

Determinacion: Al respecto, este Tribunal determina

desestimar el agravio esgrimido, en razén a lo siguiente.

Del expediente de la eleccion remitido por la responsable se
advierte que, contrario a lo manifestado por el PT, en el acta de
la jornada electoral de la Casilla tipo Contigua, correspondiente
a la seccion 105, si se asento la existencia de incidentes durante

la recepcion de la votacion.

Asimismo, de autos se constata que, obran escritos de incidentes
presentados por otros partidos politicos, con ello, distinto a lo
precisado por el actor, se acredita que los funcionarios de las
MDC si reportaron la existencia de incidentes en las actas de la
jornada electoral, y recibieron escritos presentados por los

partidos politicos.

Por otra parte, el partido recurrente, exhibe ante este Tribunal
copias simples de diversos escritos de protesta, los que refiere
se negd a recibir la autoridad electoral, de los cuales

efectivamente no se advierte acuse ni sello de recibido.

Sin embargo, el partido recurrente, es omiso en sefalar
especificamente qué funcionarios se negaron a recibir dichos
escritos de protesta, es decir, no precisa el nombre y cargo ante
la MDC de esos funcionarios; tampoco refiere circunstancias de
modo, tiempo y lugar, en qué momento, en donde, exhibi6 dichos
escritos de protesta, y qué motivos o razones expusieron los
funcionarios que refiere para que le negaran la presentacion de

dichos escritos.
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Aunado a lo anterior, el partido actor no aport6 mayores
elementos de prueba para demostrar que efectivamente los haya
presentado, asi también no concatena cada uno de los hechos
gue controvierte en su escrito de demanda, con los escritos de

protesta que exhibe.

De ahi que, ante el incumplimiento de la carga probatoria que
tenia el partido recurrente para acreditar sus afirmaciones, en
términos del articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios Local,

se tenga por desestimado su agravio.

Cabe precisar que, ante la omision del partido actor, no
corresponde a este Organo Jurisdiccional realizar actos de
investigacién adicionales, con el objetivo de buscar acreditar los
extremos mencionados por el actor; ademas, tal proceder
implicaria ir en contra de la presuncién de buena fe que tiene la

actuacion de las MDC, en tanto autoridades electorales?*,

Con lo anterior, se concluye que la responsable en ningun
momento se nego a recibir dichas documentales; asimismo, del
analisis al acta de sesion permanente de la jornada electoral, no
se sefala que, en algin momento del desarrollo de la jornada
electoral en el citado municipio, el representante del partido haya

sefalado la citada irregularidad.

Por lo anterior, no puede alcanzar su pretension ante la falta de
pruebas que acrediten lo contrario y, por ello se tiene por

infundado el agravio hecho valer.

> Recepcion de la votaciéon en horario distinto al

previsto en la LIPEEO.

24 Ver jurisprudencia 9/98, de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION?”.
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El partido actor refiere que, en las casillas tipo Contigua,
correspondiente a la seccion 105, y la tipo Basica y
Extraordinaria de la seccion 109, fue recibida la votacion en una
hora distinta a la autorizada de acuerdo con el articulo 148,
numeral 4, de la LIPEEO?.

A continuacion, se especifican las casillas que combate en razén
de esa irregularidad, asi como de lo analizado de las actas de la
jornada electoral de las casillas previamente sefaladas,

contenidas en el expediente que remitié la responsable.

Casilla Actas de lajornada electoral

Seccién 105, tipo Contigua Se asent6 que la votacion inicié a
las 08:00 horas.

Secciodn 109, tipo Basica Se asent6 que la votacion inici6 a
las 08:00 horas.

Seccion 109, tipo Se asento que la votacién inicié a
Extraordinaria las 08:00 horas.

De lo antes precisado se desprende que, contrario a lo
manifestado por el partido actor, y del andlisis a las actas de la
jornada electoral en las citadas casillas, la recepcion de la
votacion inicio a la hora prevista en el articulo 216, numeral 6, de
la LIPEEO.

Por lo que, ante la nula aportacion de pruebas que demuestre lo
contrario resulta infundado el agravio que hace valer, respecto

a la recepcion tardia de la votacion.

» Falta del servicio de luz al momento de realizar el
escrutinio y computo de los votos; lo que genero falta
de certeza toda vez que, algunos votos nulos fueron
contabilizados como votos validos para el partido

Movimiento Ciudadano.

El partido actor refiere por cuanto hace a la Casilla que se ubico

en la seccion 105, tipo Contigua, lo siguiente:

25 Articulo 148, numeral 4 de la LIPEEO.
La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio y
concluye con la clausura de las casillas.
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“Por otro lado, durante el escrutinio y cémputo de los votos se fue
la luz en la casilla, situacién que ignoraron los 3 funcionarios de la
MDC y continuaron contando tanto el escrutador 3 con apoyo de la
secretaria (sobrina del candidato), la cual impedia a los representantes
del PT, observar el contenido de las boletas, no obstante, si lograron
percatarse de que algunos votos nulos, los cuales consistian en haber
tachado toda la boleta fueran contabilizados como votos validos para el
partido Movimiento Ciudadano.”

Ahora bien, del analisis del acta de escrutinio y computo de
casilla de la eleccién de Ayuntamiento, correspondiente a la

casilla en comento, se advierte lo siguiente:

1.- De las documentales aportadas por el partido actor, obran
diversos nombramientos de representacion ante MDC de partido
politico o candidatura independiente, entre ellos los
nombramientos en donde reconoce a los ciudadanos Lizbeth
Cortés Ruiz y Jonattan Jiménez Ruiz como representantes del

Partido del Trabajo, ante la MDC Contigua, de la seccién 105.%°

2.- Estuvieron presentes en el ejercicio del escrutinio y cOmputo
de dicha casilla, los ciudadanos Jonathan Jiménez Ruiz y Lizbeth
Cortés Ruiz, en su caracter de representantes del Partido del
Trabajo, tal como se advierte del acta de escrutinio y computo de

la casilla que se estudia.?’

3.- En el acta referida, se asentd que no fue presentado algun

incidente, durante el escrutinio y computo de la casilla.?®

3.- Los representantes del Partido del Trabajo que actuaron en la
casilla, firmaron el acta de escrutinio y cOmputo, sin que hayan
manifestado o dejado constancia de alguna inconformidad con
los datos consignados en el acta referida o algun incidente
suscitado durante el ejercicio de escrutinio y computo de la

votacion recibida.

De lo antes expuesto este Tribunal determina que, no se acredita

la existencia de la irregularidad que refiere el actor, en cuanto a

% Visible en las fojas 26 y 38, del expediente en que se actla.

27 Acta que obra en la foja 82, del expediente con clave de identificacion JDC/256/2024, del indice de este
Tribunal.

28 En términos del articulo 14, numeral 3, inciso b), en relacién con el articulo 16, numerales 1y 2, de la Ley
de Medios Local.
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gue se haya suscitado alguna anomalia con el servicio de luz, en
el lugar en donde se realizo el escrutinio y computo de la casilla
tipo Contigua 1, de la seccién 105, ello en razén a que no obra
elemento probatorio que acredite dicha circunstancia, de ahi que
se tenga por inoperante el agravio hecho valer por el partido

actor.

» Finalmente, el partido actor hace valer como motivo
de disenso; a) larecepcién de la votacion de la casilla
tipo Basica, correspondiente a la seccion 109, en una
cancha pintada con publicidad del partido Movimiento
Ciudadano y; b) la donacién de un terreno por parte
del candidato postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, mismo que forma parte de la seccion

electoral 105.

Determinacion: Al respecto, este Tribunal determina que lo
procedente es tener por desestimadas dichas manifestaciones,
toda vez que el partido actor es omiso en aportar elementos que
acrediten la existencia de dichas irregularidades, ello en términos

del articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios Local.

En efecto, de una lectura integral de la demanda se advierte que
el partido recurrente, pretende acreditar la donacion de un
terreno por parte de un candidato postulado, lo cual en su
concepto, trastoco los principios de la eleccion, ademas de que
en la cancha municipal fue pintado un logo del partido recurrente,
sin embargo, para acreditar su dicho el actor ofrece Unicamente
pruebas técnicas, consistentes en fotografias, las cuales son
insuficientes para acreditar su dicho, amén de que las mismas,
carecen de circunstancias de modo, tiempo y lugar, con las que
este Tribunal esté en aptitud de analizar la fuerza probatoria de

las mismas.

Es decir, el recurrente no aporta medios de conviccidn que

efectivamente demuestren las anomalias e irregularidades que
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sefala, y si bien, como se dijo, aportd pruebas técnicas,
consistente en imagenes supuestamente relacionadas con sus
manifestaciones, éstas no fueron ofrecidas y aportadas de

acuerdo a las reglas que fija la Ley de Medios Local.

Probanzas que al ser de caracter imperfecto requieren de la
concurrencia de otras evidencias para acreditar plenamente los
hechos que denuncia, tal como lo dispone la Jurisprudencia
4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Por tal motivo, al no acreditar sus manifestaciones, es que se

tenga por desestimado lo aludido por el actor.

En razon de lo anterior, lo procedente es confirmar la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez, al partido Movimiento

Ciudadano.
Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de controversia, la
declaracion de validez de la eleccion, y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez respectiva, realizados por el

Consejo Municipal Electoral de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca.

Notifiquese personalmente al promovente, por correo
electronico al compareciente, para efectos informativos; por
oficio a la autoridad responsable; y mediante estrados de este
Tribunal a todo el puablico en general, en términos de los articulos
26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios Local. Cumplase.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
Organo Jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las
integrantes y el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth
Bautista Velasco; Magistrado en Funciones Secretario de
Estudio y Cuenta Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo y
la Magistrada en funciones Coordinadora de Ponencia Maestra
Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes actian ante el
Secretario General, Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzélez, que autoriza y da fe.
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