RECURSO DE INCONFORMIDAD DE
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS.

EXPEDIENTE: RIN/EA/17/2018 Y SUS
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RIN/EA/65/2018.

PARTIDOS ACTORES: PARTIDOS
NUEVA  ALIANZA Y UNIDAD
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CON CABECERA EN SAN
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AQUINO GARCIA.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, a veintitrés de agosto de dos mil

dieciocho.

Vistos los autos para resolver los recursos de inconformidad
al rubro identificados, promovidos por Oswaldo Torres Carrera y
Daniel Diaz Suarez, representantes propietarios de los partidos
Nueva Alianza y Unidad Popular, ante el Consejo Municipal Electoral
con Cabecera en San Bartolomé Ayautla, Oaxaca, respectivamente,
por el que impugnan los resultados del computo municipal
consignados en el acta respectiva, la declaracion de validez de la
eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria a la planilla
encabezada por el ciudadano Diego Moisés Pérez de la Cruz,
postulado por el partido Social Demdcrata, referente a la elecciéon de
concejales al Ayuntamiento de San Bartolomé Ayautla, Oaxaca,
actos realizados por el Consejo Municipal del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Glosario.



Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local. Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.

Ley Electoral. Ley de Instituciones y
Procedimientos  Electorales  del
Estado de Oaxaca

Ley de Medios. Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Actores Partidos Nueva Alianza y Unidad
Popular.
Autoridad responsable. Consejo Municipal Electoral con

Cabecera en San Bartolomé
Ayautla, Oaxaca.

1. Hechos relevantes.

a. El uno de julio del afio en curso, se llevo a cabo la jornada
electoral ordinaria en el Estado, a fin de elegir a los integrantes del
Congreso del Estado, asi como a los integrantes de los

ayuntamientos por el régimen de partidos politicos.

b. Mediante sesion de cinco de junio de la presente anualidad,
el Consejo Municipal Electoral con Cabecera en San Bartolomé
Ayautla, Oaxaca, llevo a cabo el computo final, siendo el resultado el

siguiente:

VOTACION FINAL PARA LAS Y LOS CANDIDATOS DE LA COALICION Y LOS PARTIDOS POLITICOS.

VOTACION.
PARTIDOS POLITICOS O COALICION

(CON NUMERO) (CON LETRA)

\ bf"i , 31 TREINTAY UNO

COALICION CONFORMADA POR LOS
PARTIDOS ACCION NACIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y
MOVIMIENTO CIUDADANO.




G“D 524 QUINIENTOS VEINTICUATRO.
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
g
s 535 QUINIENTOS  TREINTA Y
PARTIDO UNIDAD POPULAR. CINCO.
543 QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO.
PARTIDO NUEVA ALIANZA.
Y
PSD 560 QUINIENTOS SESENTA.
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
CNR
0 CERO
VOTOS NULOS 131 CIENTO TREINTA Y UNO
TOTAL. 2,324 DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTICUATRO.

El Consejo Municipal, ademas de obtener los resultados,
declaré la validez de la eleccion y entregé la constancia de mayoria
a la féormula postulada por la planilla encabezada por el ciudadano
Diego Moisés Pérez de la Cruz, postulado por el partido Social

Demdacrata. Dicha sesion concluyo el seis de julio de este afio.

c. En resolucién de veintinueve de julio pasado, este Tribunal
Electoral, ordeno el recuento de votos de las casillas 805, contigua 1

y 806, basica, en sede jurisdiccional.

d. El veintisiete de julio pasado, no se realiz6 el recuento de
votos ordenado, al haber informado el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, la inexistencia de la paqueteria electoral en

la bodega en que se encontraban resguardados.
2. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente

para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo



dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), parrafo 5, de la
Constitucion General; 105, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, apartado D y 114 BIS, de la
Constitucion Local; 61, 62, parrafo 1, inciso d); y 65, de la Ley de

Medios.

Esto es asi, porque este Tribunal Especializado, es autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado v,
competente para conocer y resolver los recursos de inconformidad
interpuestos contra los resultados consignados en las actas de
computo municipal, las declaraciones de validez de las elecciones y

el otorgamiento de las Constancias de Mayoria.

Por lo tanto, dado que los partidos impugnan los resultados del
computo municipal consignados en el acta de cinco de julio pasado,
la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las
constancias de mayoria a la planilla encabezada por el ciudadano
Diego Moisés Pérez de la Cruz, postulado por el partido Social
Demdcrata, referente a la eleccién de concejales al Ayuntamiento de
San Bartolomé Ayautla, actos realizados por el Consejo Municipal
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca; de ahi que, se actualiza la competencia de este tribunal

electoral para conocer de la presente controversia.
3. Requisitos generales y especiales de procedencia.

Este 6rgano jurisdiccional considera que, en la especie, se
encuentran satisfechos los requisitos generales y especiales
exigidos por los articulos 8, 9 y 64, de la Ley de Medios, para la
procedencia del recurso de inconformidad, como a continuacién se

expone.
I. Requisitos generales.

a. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante
la autoridad responsable y este Tribunal Electoral, en ellas se

asientan los nombres de los partidos politicos actores y firmas



autografas de quienes acuden en su representacion, se identifica el
acto impugnado, los hechos y los agravios que estimaron

pertinentes.

b. Oportunidad. Las demandas se presentaron dentro del
plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente al que
concluyé la practica del coOmputo municipal de la eleccion de
Ayuntamientos, de conformidad con el articulo 67, parrafo 1, inciso

c), de la Ley de Medios.

En efecto, segun se advierte del acta certificada de la sesion de
coémputo municipal impugnada, concluyé el seis de julio del afio en
curso, por lo que el plazo para la promocién del medio de impugnaciéon
transcurrio del siete al diez de julio de este afio, y las demandas se

presentaron el diez siguiente’.

c. Legitimacion y personeria. Los presentes juicios de
inconformidad estan promovidos por parte legitima, conforme con lo
previsto por el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios,
porque los promueven los partidos Nueva Alianza y Unidad Popular, a
través de sus representantes propietarios acreditados ante el consejo
responsable, de acuerdo con lo previsto por el articulo 13, apartado 1,
inciso a), fraccién |, personeria que les es reconocida en los informes

circunstanciados respectivos.

Lo anterior, encuentra sustento en la salvaguarda del principio
de tutela judicial efectiva, consagrado en el articulo 17, de la
Constitucion General, asi como en la jurisprudencia 33/2014, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS
ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA”.?

'Enel expediente RIN/EA/17/2018, se aprecia en el sello de recepcion de la menda visible en pagina 2.
En el expediente RIN/EA/64/2018, se aprecia en el acuerdo de fecha diez de julio pasado visible en pagina 29.
En el expediente RIN/EA/65/2018, se aprecia en el acuerdo de fecha diez de julio pasado visible en pagina
112.
? Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 43y 44.
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Il. Requisitos especiales.

Los escritos de demanda mediante los cuales se promueven
los presentes juicios de inconformidad, satisfacen los requisitos
especiales a que se refiere el articulo 64 de la Ley de Medios, en
tanto que los actores dirigen su impugnaciéon en contra de los
resultados consignados en el acta de cémputo municipal de la
eleccion de concejales al Ayuntamiento de San Bartolomé Ayaultla,
Oaxaca, realizados por el Consejo Municipal del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por ende, al quedar acreditados los requisitos de procedencia
de los presentes juicios de inconformidad se entra al estudio de los

planteamientos hechos valer por los accionantes.
4. Estudio de fondo.

De la lectura de los escritos de demanda este Tribunal
Electoral, advierte que los partidos politicos actores en los presentes
juicios de inconformidad hacen valer en esencia los agravios

siguientes.
Partido Nueva Alianza.
a. Recurso de inconformidad RIN/EA/17/2018.

Interpone el presente recurso de inconformidad, en contra de
los resultados consignados en el acta de cémputo municipal,
derivado de la sesidén especial de fecha cinco de julio pasado y
concluida el seis siguiente, realizado por el Consejo Municipal
Electoral responsable, en el cual se declaré ganador a la planilla de
candidatos a concejales, postulados por el partido Social Demécrata,
aduciendo que dichos actos se alejan de los principios
constitucionales rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, estipulados en los articulos 1, 35y 41, de

la Constitucion General.

Establecen que la sesion especial de computo de cinco de

julio de este afo, en donde se llevaba el recuento total de votos de



las casillas, siendo las catorce horas con cuarenta minutos un grupo
de militantes del partido Social Demdcrata, de forma violenta
tomaron las instalaciones del Consejo Municipal Electoral, por lo que
los Consejeros optaron por suspender la sesién especial de
computo, aun cuando se encontraba pendiente de realizar el

recuento de votos de las casillas 805, Contigua 1 y 806, Basica.

Que el computo se concluy6 en la sede del Consejo Distrital,
ubicada en la poblacién de Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, a la
cual, no fue notificado el partido actor, y se declaro la validez de la
eleccién, sin haberse realizado el recuento de los votos de las

casillas 805, Contigua 1 y 806, Basica.
b. Recurso de inconformidad RIN/EA/65/2018.

El Consejo Municipal Electoral responsable, en la sesion
extraordinaria de fecha tres de julio pasado, aprobo el recuento total
de las cinco casillas instaladas en el municipio, al tener las

siguientes inconsistencias:

N/P CASILLA ESTATUS CAUSAS

1 804-B1 RECUENTO Las boletas sobrantes mas los votos sacados de la urna=635,
no coinciden con las boletas entregadas: 640. Los 517 votos
secados de la urna, no corresponden a la suma de: personas
que votaron mas representante que votaron=518.

2 804-C1 RECUENTO El nimero de votos nulos es mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en el primer y segundo lugar de votacion.
Las boletas sobrantes mas los votos sacados de la urna= 638,
no coinciden con las boletas entregadas= 640.

3 805-B1 RECUENTO El nimero de votos nulos es mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en el primer lugar y segundo lugar en
votacién.

4 805-C1 RECUENTO El nimero de votos nulos es mayor a la diferencia entre el los

candidatos ubicados en el primero y segundo lugar en votacion

5 806-B1 RECUENTO El nimero de votos nulos es mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en el primero y segundo lugar en votacion.
La suma de los votos que fue un total de 575, no coinciden con
los 0 votos sacados de la urna. Las boletas sobrantes mas los
votos sacados de la urna= 0, no coinciden.

Por lo que afirma, que el Consejo Municipal Electoral
responsable, ante la interrupcion del recuento total de votos por los
simpatizantes del partido Social Democrata, debio trasladar los
paquetes electorales al Consejo Distrital Electoral de Teotitlan de
Flores Magon, para terminar el recuento de las dos casillas

restantes, y con ello obtener los resultados definitivos del computo




municipal, y posteriormente realizar la declaratoria de validez de la

eleccion.

Por lo tanto, la responsable omitié realizar lo establecido en
los preceptos legales de la Ley Electoral de Oaxaca y en los
lineamientos de coOmputo municipales, violentando flagrantemente el
principio de legalidad que es lo maximo en materia electoral, ya que
al no recontar dos paquetes electorales se infligio la Ley y con ellos
también se afecta el principio de certeza, ya que las acciones que
desempefié el Consejo Municipal Electoral, no estan dotadas de
veracidad, certidumbre y apego a los hechos, ya que es incierto el
resultado final de la eleccibn municipal al faltar el resultado de dos

paquetes electorales que fueron objeto de recuento.
Partido Unidad Popular.
a. Recurso de inconformidad RIN/EA/64/2018.

Impugna los resultados del computo municipal, realizado por el
Consejo Municipal Electoral de San Bartolomé Ayautla, dependiente
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
se llevo a cabo los dias cinco y seis de julio pasado, asi como la
expedicion de las constancias de mayoria entregadas a los
candidatos del Partido Social Demdcrata, por considerar que hubo
graves y flagrantes violaciones a la eleccién electoral y al proceso
electoral, con motivo de las diversas irregularidades y omisiones en

materia electoral realizadas por el Consejo Electoral responsable.

Considera que ante la determinacion del Consejo Municipal
Electoral responsable de suspender el recuento total de votos y
reanudarlo en la sede del Consejo Distrital, ubicada en la poblaciéon
de Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, sin haber notificado a los
partidos que participaron en la eleccion, y el no concluir con el
recuento total de votos, se ha generado con ello incertidumbre en el
sufragio, en tanto, imposibilita conocer con certeza el sentido ultimo

del electorado y la autenticidad del resultado de la eleccion.



Esto, atendiendo que, al contabilizar los tres primeros
paquetes electorales, el computo se modificd, ya que el Partido
Unidad Popular obtuvo la ventaja, sobre el partido Social Demécrata,
debido a que se redujo su votacion; ante tal circunstancia, los
simpatizantes del Partido Social Demdcrata, golpearon y desalojaron
a los integrantes del Consejo Municipal Electoral, quedando sin
resguardo la paqueteria electoral, misma que con posterioridad

quemaron.

Establecidos los planteamientos realizados por los
recurrentes, se tiene que la controversia en el presente asunto, se
constriie a determinar si se encuentran apegados a derecho los
resultados, la declaracion de validez de la eleccion, asi como la
correspondiente entrega de la constancia de mayoria a la planilla
encabezada por el ciudadano Diego Moisés Pérez de la Cruz,
postulado por el partido Social Demdcrata, referente a la eleccién de

concejales al Ayuntamiento de San Bartolomé Ayautla, Oaxaca.
4.1 Existencia de los hechos.

En los expedientes obra copia certificada del acta
circunstanciada de la sesion especial de computo municipal de cinco

de julio de dos mil dieciocho.

1. En esa acta se describi6 que, a las catorce horas con
cuarenta minutos, un grupo de personas, simpatizantes del partido
Social Demdécrata, tomaron las instalaciones del Consejo Municipal
Electoral, por lo que, el Consejo Municipal decidi6 suspender la
sesion especial y se retiraron de la sede, para trasladarse
posteriormente a la sede del Consejo Distrital Electoral, sin que se
haya concluido con el recuento de votos correspondientes a las

casillas 805, Contigua 1 y 806, Basica.
En el acta se sefal6 que:

“...El C. Presidente del Consejo Municipal Electoral,
C. Juan Carlos Osorio Lozada, toda vez que ha sido
verificado las medidas de seguridad de la bodega
electoral y el buen estado fisico de los paquetes



electorales resguardados en ella, la cual se instruye al
auxiliar de traslado que proceda a realizar el traslado
de la paqueteria correspondiente en el Pleno del
Consejo Municipal para continuar con el desarrollo del
Coémputo Municipal.

La primera paqueteria 804 BASICA UNO fue extraido
de la bodega a las nueve horas con cincuenta minutos,
inicio el recuento a las diez horas de la mafana, y se
devuelve el paquete electoral a las once horas con
veinticinco minutos; se procede con la siguiente
paqueteria electoral que es la 804 CONTIGUA UNO,
sale de la bodega a las once horas treinta minutos, se
inicia el recuento a las once horas con cuarenta y
nueve minutos concluyéndose a las doce horas con
cuarenta y ocho minutos, se devuelve el paquete a las
doce horas con cincuenta y ocho minutos, procedemos
con las siguiente paqueteria que es la 805 BASICA,
sale de la bodega a las trece horas con un minutos, y
después de sacar la documentacion se empieza el
recuento a las trece horas con siete minutos,
terminado el recuento a las trece horas con cuarenta y
cinco minutos siendo devuelto a la bodega a las trece
horas con cincuenta y cinco minutos.

Siendo las catorce horas con cuarenta hacen la toma
de las instalaciones del Consejo Municipal Electoral,
un grupo de militantes del Partido Social Demdcrata, y
por nuestra seguridad e integridad, decidimos
suspender la sesidén especial de coOmputo y retirarnos
de nuestra sede, para ordenar documentacion
pendiente, posteriormente nos trasladamos a nuestra
sede alterna que es el Consejo Distrital Electoral pero
por cuestiones de transporte y geografia del lugar no
fue tan rapida la llegada a la sede alterna, por lo cual
la sesion especial de computo se reinicié a las cuatro
horas con diecisiete minutos del dia seis de julio de
dos mil dieciocho, en el lugar que ocupa el Consejo
Distrital Electoral sito en Calle Avenida cinco de mayo
namero seis, entre las calles Nigromante y Privada de
Melchor Ocampo, colonia centro, C.P. 68540, Teaotitlan
de Flores Magon, Oaxaca. Estando presente los
siguientes Ciudadanos y Ciudadanas Consejeros C.
Jhon Nelson Garcia Acevedo, C. Benjamin Juarez
Sanchez, C. Yanett Etelvina Lozano Leyva, el
Consejero Presidente C. Juan Carlos Osorio Lozada,
la Secretaria C. Elvira Guizasola Pineda y el
Representante  Propietario del Partido Social
Democrata C. Jessica Bautista Carmona. Mismo que
se encuentran presente en virtud de la Convocatoria
emitida por el Consejero Presidente C. Juan Carlos
Osorio Lozada...”
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2. El informe que rindio el Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante oficio
numero IEEPCO/SE/1049/2018, estableciendo lo siguiente:

“...En  cumplimiento al requerimiento realizado
mediante acuerdo plenario de fecha veintiuno de julio
de dos mil dieciocho en el expediente numero
RIN/EA/17/2018 y sus Acumulados RIN/EA/64/2018 y
RIN/EA/65/2018, por el que se ordend la realizacion
del recuento en sede jurisdiccional de los paquetes
correspondientes a las Casillas 805 Contigua 1 y 806
Basica, relacionada con la eleccion de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Bartolomé, por
este conducto le notifico lo siguiente:

Que personal del este Instituto, adscrito a la Secretaria
Ejecutivo, Direccion Ejecutiva de Organizacion vy
Capacitacion Electoral resguardado por elementos de
la Policia Estatal se trasladaron a la sede del Consejo
Municipal Electoral de San Bartolomé Ayautla, a fin
trasladar los paquetes electorales que serian objeto de
recuento, sin embargo, al arribar el personal de este
Instituto en compafia de los elementos de seguridad
publica, se encontré que la sede de dicho consejo, se
percataron que la habitacion como bodega, en donde
se habia resguardado los seis paquetes electorales,
fue violentado pues, la puerta fue forzada y los seis
paquetes electorales de la eleccion referida no fueron
localizados tal como se detall en el acta de oficialia
electoral respectiva, que en copia certificada anexo al
presente.

En mérito de lo anterior, le notifico que derivado de la
no localizacién de los paquetes electorales no existe
documentacién en las casillas 805 Contigua 1 y 806
Basica, que fueron requerida por el recuento en sede
jurisdiccional...”

3. Acta nimero cuarenta y uno, volumen unico, de la oficialia
electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca, estableciendo lo siguiente:

“...que una vez estando en el lugar indicado, certifico
lo que tengo a la vista y aprecio primeramente que se
trata de un inmueble sin nimero que se ubica sobre la
carretera Huautla de Jiménez-Jalapa de Diaz, el cual
consta de dos cuartos amplios y estad construido con
material de blocs de cemento y techo de lamina
galvanizada y la frente se puede apreciar que cuenta
con un corredor techado del mismo material,
certificando desde el momento de nuestra llegada a
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simple vista, que dicho inmueble se encuentra
deshabitado y abandonado con las pertas que
comunica hacia su interior totalmente abierta y a
obscura, procediendo el que suscribe a revisar si en el
interior se encontraba algun habitante o persona que
resguardar el lugar, siendo negativo el resultado. Acto
Seguido procedi a buscar y a encender Ilos
apagadores para iluminar el lugar, y posteriormente a
ello puedo apreciar también, ya en el interior del
inmueble que no existe evidencia de paquetes
electorales reguardados en dicho lugar, encontrando
Unicamente mobiliario con mesas y sillas en uno de los
cuartos adjuntos, asi mismo procedo a certificar y dar
fe que en el cuarto del interior, que fue habilitado como
bodega esto por asi indicarlo un letrero en la puerta de
madera, que a simple vista se puede apreciar fue
forzada para su apertura, por encontrarse rota la
chapa que la aseguraba y que da acceso a dicho
espacio, certifico también que dicha bodega se
encuentra vacia sin seflal alguna de paquetes
electorales, encontrando Unicamente tablones de
madera, un anaquel vacio y una cama de madera
hecha con costal redoblado y acomodada, asi como
una caja de cartén vacia...”

Documentales publicas que, conforme a los articulos 14,
numeral 3, incisos a) y b) y 16, numerales 1 y 2, de la Ley de
Medios, alcanzan el valor probatorio pleno, al tratarse de
documentos expedidos por la autoridad en ejercicio de sus

funciones, y por no existir prueba que desvirtué su contenido.

De lo anterior, este Tribunal Electoral tiene por probado lo

siguiente:

1. En la sesion de computo que inicié en el Consejo Municipal
Electoral responsable, ordené el recuento de las cinco casillas que
se instalaron.

2. Que se realizé el recuento de la votacién recibida en las
casillas 804 Basica 1, 804 Contigua 1 y 805 Basica 1.

3. Que un grupo de personas, tomaron las instalaciones del
Consejo Municipal Electoral, interrumpiendo el recuento de votos.

4. Que el Consejero Presidente, Consejeros Electorales y la
Secretaria, abandonaron las instalaciones del Consejo Municipal,
aun quedando pendiente por realizar el recuento de la votacion
recibida en las casillas 805 Contigua 1 y 806 Basica 1.
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5. Debido a esos incidentes, la sesion especial de computo de
la eleccion se reanudo el seis de julio de dos mil dieciocho, en la
sede del Consejo Distrital Electoral.

6. En el computo municipal, se establecié la votacion de las
casillas que fueron objeto de recuento 804 Basica 1, 804 Contigua 1
y 805 Basica 1, asi como la votacion de las casillas en las que no se
realizo el recuento 805 Contigua 1 y 806 Basica 1.

7. El recuento de votos ordenado por este Tribunal Electoral,
respecto a las casillas 805 Contigua 1 y 806 Basica 1, no se pudo
llevar a cabo debido a que el personal del Instituto Electoral local, se
constituy6 en la sede del Consejo Municipal Electoral responsable el
veintiséis de julio de dos mil dieciocho, y ya no se encontraba el
paguete electoral de la eleccion.

4.2 Nulidad de la eleccién.

Los partidos actores sostienen que debe anularse la eleccién

por las siguientes razones:

¢ Que la votacion recibida en las casillas 805 Contigua 1 y 806
Bésica 1, no reflejan la intencién del electorado, al no haberse
podido realizar el recuento de votos, vulnerandose el principio
de certeza.

e Dada la diferencia que existe entre el primero y segundo lugar,
el no haberse realizado el recuento es una causa
determinante para declarar la nulidad de la eleccién.

e Los paquetes electorales fueron quemados por simpatizantes
del Partido Social Democrata.

e La sesidn especial de computo fue reanudada en el Consejo
Electoral Distrital, sin que se haya convocado a los

representantes de los partidos actores.

Antes de analizar esos agravios, es necesario explicar en qué
consiste la nulidad de la eleccion por vulneracién a principios

constitucionales.

42.1 Nulidad de la eleccion por principios

constitucionales.
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Respecto a esa causa de nulidad, se debe tener presente que
el articulo 99, fraccion Il, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sélo podran
declarar la nulidad de una eleccion por causas expresamente

establecidas en las leyes.

Por su parte, el articulo 114 BIS, fraccion VI, de la Constitucion
Local, prevé que podréa decretar la nulidad de una eleccion por las

causas expresamente establecidas en la Ley.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha razonado que si bien esas
disposiciones imponen la obligacion a las salas regionales a no
declarar la nulidad de una eleccion mas que por las causas
expresamente previstas en la ley, esto no quiere decir
necesariamente gue exista una prohibicién para que las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determinen si
una eleccion se ajustd o no a los principios constitucionales, porque
el Tribunal no sblo es garante del principio de legalidad sino del
principio de constitucionalidad, de acuerdo al articulo 41, base VI,

primer parrafo, de la Constitucién General®.

En ese sentido, también ha razonado que las Salas del
Tribunal pueden analizar si una eleccion, como proceso en Su
conjunto, es violatoria de normas constitucionales, pues las
atribuciones de dicho érgano jurisdiccional conllevan a garantizar
que los comicios también se ajusten a los principios constitucionales,
de modo que, cuando se realice un estudio para constatar que el
proceso electoral cumplié con los principios constitucionales, pueden

determinar si la elecciéon es valida o si carece de validez.

En esas condiciones, la citada Sala concluyéo que las
disposiciones legales de orden secundario o de nivel jerargquico
inferior a la Constitucion, no son la Unica fuente o via para regular

los supuestos permisivos, prohibitivos, dispositivos o declarativos

? Véanse sentencias de los juicios SUP-JRC-165/2008 y SUP-JIN-359/2012.

14



gue rigen las elecciones a cargos de eleccion popular, de manera tal
gue se puede decretar la invalidez o la nulidad de una eleccion por la

violacion o conculcacion a principios constitucionales.

En efecto, puede acontecer que las irregularidades alegadas,
aun cuando no estén previstas en una ley electoral ordinaria
constituyan la conculcacion directa a una disposicion constitucional,
en la cual se determine como deben ser las elecciones para
calificarlas como democraticas, puesto que, como se indico, en la
Constitucion General se consagran los principios que deben

observarse en la eleccién de los poderes publicos.

De esta forma, si se presentan casos en los cuales las
irregularidades probadas en un proceso electoral son contrarias a
una disposicién constitucional, ese acto o hecho, al afectar o viciar
en forma grave y determinante el proceso comicial atinente, podria
conducir a la invalidez de la eleccién por ser contraria a los principios

de la Ley Fundamental.

Lo anterior, porque las normas especificadas en la
Constitucion Federal tienen un caracter vinculante para las
autoridades en general, partidos politicos, candidatos, personas
juridicas o personas fisicas y, en general, todo sujeto normativo de

las normas electorales de rango constitucional.

Por lo tanto, resulta evidente que una elecciébn no se puede
calificar como libre y auténtica de caracter democratica en los
términos de la Constitucion General, cuando no se ajusta a los
principios o reglas previstos en ella, ni es dable reconocerle efectos
juridicos, sino, por el contrario, debe ser privada de efectos, lo cual
puede identificarse como una causa de invalidez por violaciones

constitucionales.

Asi, los elementos o condiciones de la invalidez o nulidad de la

eleccién por violacién de principios constitucionales son*:

* SUP-JIN-359/2012.
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*

% Que se aduzca el planteamiento de un hecho que se estime
violatorio de algun principio o norma constitucional, o
parametro de derecho internacional aplicable (violaciones
sustanciales o irregularidades graves).

* Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves
estén plenamente acreditadas.

% Que se constate el grado de afectacion que la violacion al
principio 0 norma constitucional o parametro de derecho
internacional aplicable haya producido dentro del proceso
electoral.

* Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la

eleccion.

Los dos primeros requisitos corresponden a los promoventes,
pues deben exponer los hechos que, en su opinion, infringen algun
principio o precepto constitucional, para lo cual deben ofrecer y
aportar los elementos de prueba que consideren pertinentes y
necesarios para acreditar el hecho motivo de la violacion

constitucional.

El tercer elemento, se refiere a la comprobacion de la
magnitud de la vulneracion a los bienes tutelados
constitucionalmente o parametros de derecho internacional
violentados, especialmente, los relativos a la proteccion de derechos

humanos.

Por dltimo, para que una irregularidad acreditada sea
determinante es necesario que trascienda al normal desarrollo del
procedimiento electoral o al resultado de la eleccidn, esto es, que su
influencia sea de tal magnitud que haya afectado el resultado

electoral definiendo al candidato ganador®.

Ahora bien, la Sala Superior ha razonado que para establecer
si se actualiza la determinancia se pueden utilizar criterios
aritméticos, pero también se pueden acudir a criterios cualitativos
con el fin de verificar si se han conculcado de manera significativa

uno o mas de los principios constitucionales de las elecciones, o

> SUP-JIN-359/2012
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bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y

las circunstancias en que se cometié®.

Asimismo, ha indicado que el caracter determinante de una
violacion supone la concurrencia de dos elementos: uno cualitativo y
otro cuantitativo. El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion
o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que
se esta en presencia de una violacion sustancial, en la medida en
que involucra la conculcacion de determinados principios o la
vulneracién de ciertos valores fundamentales constitucionalmente
previstos e indispensables para estimar que se esta en presencia de
una elecciodn libre y auténtica de caracter democratico (como seria el
caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcion estatal electoral, asi
como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el
principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos
publicos o el principio de equidad en las condiciones para la
competencia electoral). Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende
a una cierta magnitud medible, como puede ser tanto el camulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el
namero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en
forma irregular en la eleccion respectiva con motivo de tal violacion
sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta, como la
indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave o violacion
sustancial definié el resultado de la votacion o de la eleccion,
teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el segundo

lugar en la misma’

Asi, de no exigirse, segun el caso, que la violacibn sea
determinante, se podria llegar al absurdo de considerar que

cualquier transgresion accesoria, leve, aislada, eventual, e

6 Jurisprudencia 39/2002, de rubro “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA
EL RESULTADO”, en Compilacién 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral, 2013,
vol. 1, p. 469.

7 Tesis XXX1/2004, de rubro “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD’, en Compilacion 1997-2013 de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, 2013, vol. 1, tomo I, p. 1568.

17



intrascendente a la normativa juridica aplicable, por minima que
fuera, tuviera por efecto indefectiblemente la declaracién de nulidad
de la eleccion, con lo cual se afectarian los principios de objetividad,
legalidad y certeza que rigen el proceso electoral en su conjunto, asi
como el derecho constitucional de voto activo y pasivo de los
ciudadanos, desconociendo el voto validamente emitido de los que
acudieron a la respectiva mesa directiva de casilla a expresar su
voluntad electoral y deslegitimando el conjunto de actividades
administrativas y jurisdiccionales que en ultima instancia garantizan

la autenticidad de la eleccién y la libertad del sufragio.
4.2.2 Decision.

Este tribunal electoral considera que resulta infundado el
planteamiento realizado por los partidos actores, toda vez que la
circunstancia de no haberse realizado el recuento de la votacion
recibida en las casillas 805 Contigua 1 y 806 Basica 1 representa
una irregularidad, lo cierto es que, no afecta los resultados de la
votacion, en atencién a que el sistema constitucional electoral
mexicano descansa sobre el principio de la ciudadanizacién de las
elecciones, lo que garantiza la imparcialidad de los funcionarios de
las mesas directivas de casillas y dota de certeza a los resultados de

la eleccion.

Cabe sefalar que los resultados de ese cOmputo y el
contenido de las actas con que se realiz6 en ningin momento fueron
cuestionados. En caso de que los resultados vertidos en ellas no
fueran veraces, los partidos contaban con la posibilidad de

demostrar su falsedad con las copias al carbon de tales actas.

Asi, ante el caso extraordinario de la sustraccion de la
paqueteria electoral, atento al principio de conservacion de los actos
publicamente celebrados, fue correcto que el consejo municipal, en
la medida de lo posible y respetando los principios rectores de las
elecciones, privilegiara la voluntad de los ciudadanos al realizar el

computo con las actas de escrutinio y computo de casilla.
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Asi, tenemos que los articulos 39, 40, 41 y 116 de la
Constitucion General establecen una pluralidad de directrices y
mandamientos en materia electoral®, entre ellas, los principios
rectores en la organizacion y celebracién de las elecciones. Segun
se ha establecido en estos preceptos constitucionales, los principios
rectores en lo electoral para la renovacion de los poderes publicos
en cualquiera de sus niveles de gobierno son: la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad; principios a través de
los que se garantiza a los ciudadanos, partidos y demas actores
politicos y participantes un minimo estructural y transversal
(aplicable a todas las instituciones que organizan y controlan los
actos de una eleccion) que asegura el elemento democratico en

dichos procesos.

Por lo que respecta, al principio de certeza la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sefialado que el principio de certeza implica el conocimiento de las
cosas en su real naturaleza y dimension exacta; ofreciendo
seguridad, confianza o conviccion a los ciudadanos y partidos
politicos, respecto del actuar de la autoridad electoral; que el
significado de este principio se refiere a que los actos y resoluciones
gue provienen de los 6rganos electorales se encuentren apegadas a
la realidad material o histérica, que tengan referencia a hechos
veraces reales, evitando el error, la vaguedad o ambigtiedad °; y que
el principio de legalidad en materia electoral significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien

en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal

8 Entre los que se encuentran entre otros, el mandato de elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio
universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales
prevalezca el principio de equidad; la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacion social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.
Véase la tesis relevante X/2001 de rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
DEMOCRATICA”. Consultable en las paginas 1159 a la 1161 de la “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral”, Volumen 2, Tomo |, Tesis, editada por este Tribunal Electoral.

% Véase: Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-048/2004 y SUP-JDC-10802/2011; asi como en el recurso de
reconsideracién SUP-REC-145/2013.
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manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o

arbitrarias al margen del texto normativo.*®

Como se ve, estos principios tienden a asegurar que se
generen y cumplan las disposiciones electorales de tal suerte que
todos sepan cuales son las reglas del proceso y que, ante cualquier
duda, los actos realizados sean verificables por medio de esas

reglas y disposiciones preestablecidas.

Asi, los principios de certeza y legalidad operan como una
garantia para el respeto de los derechos fundamentales de Ila
ciudadania y fungen como referente de validez de tales normas y de
la actuacién de las autoridades electorales encargados de organizar,

validar y/o revisar tales procesos.

En ese sentido, la satisfaccion del principio de legalidad se
vincula estrechamente al cumplimiento del principio de certeza, pues
la legalidad exige certeza en la existencia de reglas claras que rijan
los actos vinculados con las elecciones constitucionales, y viceversa:
la ausencia de reglas ciertas que regulen de modo completo los
aspectos esenciales de los procesos electorales y/o su precariedad
hace evidente que sera dificil satisfacer estos principios asi como

evaluar la legalidad de las elecciones.

El principio de certeza podra considerarse satisfecho en tanto
el proceso electoral de que se trate se encuentre adecuadamente
reglado, de forma tal que los ciudadanos, partidos politicos,
candidatos y actores que participan en la eleccion constitucional de
que se trate, cuenten con el conocimiento claro y cierto de las
normas y reglas que regulan la eleccion, y a la luz de lo cual estén
en aptitud de saber como debe desarrollarse ésta, en cualquiera de
sus etapas (organizacion, jornada electiva, resultados y validez); y
por lo cual, de haber duda o impugnacién, el 6rgano revisor de dicha
eleccion tenga referentes normativos claros que permitan verificar su

legalidad.

10 vgase: Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-038/99 y
acumulados; en los juicios para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
782/2002, SUP-JDC-14795/2011; y en los juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-79/2009 y
acumulados.
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En este sentido, la citada Sala Superior ha establecido: que la
imparcialidad implica la ausencia de designio anticipado o de
prevencién en favor o en contra de alguien o algo, que permite
juzgar o proceder con rectitud; que la independencia implica la
situacion institucional que permite a los consejeros emitir sus
decisiones conforme a su propia certeza de los hechos, la cual debe
ser obtenida sobre la base de las pruebas recibidas y de acuerdo
con el derecho que estime aplicable al caso concreto, sin ser
influenciado o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias
0 insinuaciones, provenientes de superiores jerarquicos, de otros
poderes o de otras personas fisicas o juridicas; y que la objetividad,
en términos generales, es la virtud de abordar cualquier cuestion en
forma desinteresada y desapasionada, con independencia de la

propia forma de pensar o de sentir.*?

Se trata de principios que operan a la vez como una garantia
de los derechos de los candidatos y electores de que la eleccién no
debera ser influida por conductas o actuaciones de los érganos
electorales (o sus integrantes) que afecten la libre voluntad y
preferencia de los electores; y, en el mismo sentido, como elementos
gue les garantizan que los 6rganos electorales seran dotados de las
condiciones (juridicos como materiales) para poderse desempenfiar

con imparcialidad; de ahi la complementariedad de estos principios.

Todos estos principios constitucionales en materia electoral
operan en torno a un solo eje transversal sobre el cual fue construido

el sistema electoral mexicano, la ciudadanizacion de las elecciones.

Histéricamente este principio operé primero a nivel de la
integracién de los centros receptores de la votacidn, fue a partir de la
promulgaciéon del Codigo Federal Electoral, el doce de febrero de mil
novecientos ochenta y siete, donde comenzé el proceso de
‘ciudadanizacién” de las mesas directivas de casilla, pues para su

integracion se introdujo un sistema mixto en el que los Comités

11 yiéase: Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver los juicios de revision constitucional electoral SUP-
JRC-004/2001, SUP-JRC-009/2001, SUP-JRC-227/2005.

12 yiéase: Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver los juicios de revision constitucional electoral SUP-
JRC-25/2007, SUP-JRC-18/2008 y su acumulado SUP-JRC-19/2008; al resolver el diverso juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1/2010, SUP-JDC-45/2011 y SUP-JDC-
30/2013 y acumulados; y en el recurso de apelacion SUP-RAP-591/2011 y acumulado SUP-JDC-17/2012.
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Distritales (previa consulta a los partidos politicos) designaban a los
presidentes y secretarios, mientras que los cargos de primer y

segundo escrutadores eran elegidos mediante insaculacion.

El referido proceso de “ciudadanizacién” en cuanto a los
organos receptores de la votacion culminé con la promulgacion del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el
quince de agosto de mil novecientos noventa, en el que se previé la
insaculacion como Uunico método de seleccion de todos los
integrantes de las mesas directivas de casilla. Este esquema
ciudadano se baso6 en la premisa de que, a modo de garantia de
imparcialidad y certeza, el dia de la jornada electoral, los ciudadanos
avecindados de la casilla y de modo aleatorio serian los Unicos que
podrian —y pueden- integrar las mesas directivas, recibir la votacion

y realizar el respectivo computo.

Ahora, respecto a los organos encargados de conducir el
proceso de eleccién, tuvo lugar en el afio de mil novecientos noventa
y cuatro, al reformarse el articulo 41 Constitucional, se suprimié la
figura de los consejeros magistrados del Organo Superior del
Instituto Federal Electoral y en su lugar se establecieron 6
Consejeros Ciudadanos, y al adecuarse la ley reglamentaria a la
reforma constitucional se suprimié el derecho de voto de los partidos
politicos dentro de las decisiones colegiadas de los 6rganos
electorales, con lo que inici6 el proceso conocido como

"ciudadanizacion" de la autoridad administrativa electoral.

De ahi que, los articulos 116, base IV, de la Constitucion
General, articulo 114 TER, de la Constitucién local, 34, 35y 36, de la
Ley de Instituciones, que regulan la integracion del Consejo General
del Instituto Electoral local, los requisitos para poder ser consejero
ciudadano y las atribuciones del maximo organo de direccion de esa
institucién y en el que se puede apreciar que es una constante que

las normas procuren el perfil ciudadano en sus integrantes.

En sentido similar, acontece respecto de los organos

desconcentrados de la autoridad electoral local, ya que los articulos
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53, 54, 56, 57, 58 y 59, de la Ley de Instituciones, también procuran
garantizar el caracter ciudadano en la integracion de los Consejos

Distritales y Municipales electorales.

Pero, sin lugar a dudas, como se establecié en lineas que
anteceden a nivel legal la mayor expresion del principio de
ciudadanizacion de las elecciones lo encontramos, en que el
legislador para garantizar la observancia de los principios rectores
del proceso democratico, deposita la confianza de recibir los
sufragios a los ciudadanos, a través de la formacion de mesas

directivas de casilla.

Por lo tanto, el principio angular del sistema constitucional
electoral mexicano es la ciudadanizacion de las instituciones y sus
organos encargados de la organizacion de las elecciones, desde el
mas alto érgano de direccion, hasta quien es el funcionario de menor
rango en una mesa directiva de casilla, en tanto que la Constitucion
y la ley establecen como presupuesto de la imparcialidad de las
autoridades electorales, el hecho de que quienes la conformen, sean

ciudadanos ajenos al gobierno y a los partidos politicos.

Precisado lo anterior, este oOrgano jurisdiccional considera
necesario explicar como opera la cadena de blindaje que existe para
garantizar el pleno respeto a la voluntad ciudadana al emitir el voto,

y asi garantizar la certeza en el resultado de las elecciones.
Mesas directivas de casillas.

Al respecto, el articulo 67, de la Ley de Instituciones establece
gue las mesas directivas son los organismos electorales integrados
por ciudadanos que tienen a su cargo la recepcién, escrutinio y
computo, del sufragio en cada una de las casillas ubicadas en las
secciones de los distritos electorales y los municipios del Estado.
También establece que son responsables durante la jornada
electoral, de respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad
del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad

del escrutinio y computo.
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El articulo 66 del mismo ordenamiento prevé que las mesas
directivas de casilla se integraran con un presidente, dos secretarios,
tres escrutadores y tres suplentes generales. En los procesos
electorales en los que se celebre una o varias consultas populares,
se designara un escrutador adicional quien ser& el responsable de
realizar el escrutinio y computo de la votacion que se emita en dicha

consulta.

Ahora bien, el legislador federal en el articulo 83, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, estableci6 los
requisitos que deben tener quienes sean funcionarios de casilla, son

los siguientes:
1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que
comprenda a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;
c) Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral
impartido por la junta distrital ejecutiva correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni
tener cargo de direccién partidista de cualquier jerarquia, y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afos al dia de la
eleccion.

Los requisitos de pertenecer a la seccion en la que se
encuentre la casilla, asi como no ser servidor publico de mando
superior ni tener un cargo de direccién partidista, son de especial

importancia.

La residencia en el lugar en que se ubique la casilla se exige
porque esa funcion se encarga a los propios vecinos de la seccion,
gue se conocen entre si, la recepcion de la votacion, de manera que
es el propio nucleo social el que ademas de emitir el sufragio hace el

escrutinio y computo respectivo.
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También es trascendente la exigencia de no ser servidor
publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion
partidista de cualquier jerarquia, pues con esto se busca que algun
integrante tenga predisposicion o preferencia respecto de algun

partido politico o candidato.

Por su parte, el articulo 254 del mismo ordenamiento federal
dispone que la designacion de los funcionarios de las mesas
directivas de casilla se realiza mediante insaculacion. Asi mismo,
dispone que los representantes de los partidos politicos en los

consejos distritales, podran vigilar el desarrollo del procedimiento.

En ese sentido, debe destacarse que los nhombramientos de
los funcionarios de las mesas directivas de casilla son vigilados por
las autoridades competentes, pero ademas, por los partidos politicos
y candidatos independientes, quienes pueden alegar el
incumplimiento de requisitos, de modo que ello actda en beneficio
del proceso y del principio de certeza, porque asi existe una

posibilidad de mayor depuracion de las irregularidades.

Como se ve, las previsiones detalladas se encuentran
encaminadas a garantizar la imparcialidad de los integrantes de las
mesas directivas de casilla, pues al implementar procedimientos por
insaculacion, se reduce la posibilidad de que alguna persona busque
introducirse o incluir a un tercero ad hoc en el procedimiento de
seleccion y designacion, y de este modo formar parte de la mesa
directiva de casilla, pues la seleccion de los participantes no
depende exclusivamente de la voluntad de alguna persona u 6rgano,

sino a cuestiones de probabilidad, a las cuales ya se hizo referencia.

Ademds, los representantes de los partidos politicos son
vigilantes en todo momento del procedimiento de seleccion, o por lo
menos, tienen derecho a hacerlo, de modo tal, que podrian
denunciar cualquier irregularidad que perciban, incluso, estarian en
condiciones de acudir a los medios de impugnacion para poner

remedio a la posible situacién ilegal.

25



Por tanto, el hecho de que actualmente los funcionarios de las
mesas directivas de casilla sean ciudadanos escogidos por
insaculacion, vecinos de la seccion en donde van a intervenir,
designados a través de un procedimiento con elementos importantes
de azar, que ademas es vigilado por los partidos politicos, generan

una gran certeza sobre su imparcialidad.

Incluso, su funcion el dia de la jornada electoral y, en general,
la regularidad de ésta, es vigilada por todos los ciudadanos que

acuden a votar y por observadores de electorales.

Otra medida encaminada a garantizar la imparcialidad de los
funcionarios de las mesas directivas de casilla y la certeza de los
resultados es el derecho de los partidos politicos de nombrar

representantes de casilla y representantes generales.
Representantes de los partidos.

El articulo 208, de la Ley de Instituciones dispone que los
partidos politicos y candidatos independientes tendran derecho a
nombrar representantes ante las mesas directivas de casilla y un

representante general por cada diez casillas.

Por cada representante propietario tendran derecho a nombrar

un suplente.

Por su parte, el articulo 210, de la Ley de Instituciones,
dispone que los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes ante las mesas directivas de casilla velaran por la

efectividad del sufragio y tendran las siguientes atribuciones:

a) Participar en la instalacién de la casilla y contribuir al buen
desarrollo de sus actividades hasta su clausura. Tendran el derecho
de observar y vigilar el desarrollo de la eleccién;

b) Recibir copia legible del acta de jornada electoral y de
escrutinio y computo elaborada en la casilla;

c) Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos
durante la votacion;

d) Presentar al término del escrutinio y del cOmputo escritos de
protesta;
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e) Acompaniar al presidente o funcionario de la mesa directiva
de casilla que corresponda, al consejo correspondiente, para hacer
entrega de la documentacion y el expediente electoral; y

f) Los demas que establezca esta Ley y los acuerdos o
lineamientos que emita el Consejo General del INE.

2.- Los representantes de partidos politicos vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y deberan firmar
todas las actas que se levanten, pudiéndolo hacer bajo protesta con
mencion de la causa que la motiva.

Todo lo anterior, permite afirmar que la actividad de los
representantes de los partidos en las mesas directivas de casilla
contribuye a garantizar la imparcialidad de sus miembros y la certeza
de los resultados electorales, al estar atentos, como ya se dijo, a
cualquier desviacion o alteracion indebida del proceso electoral, a fin
de poner remedio a esa situacion irregular mediante la solicitud a la
mesa directiva de casilla de la instauracibn de las medidas
conducentes, y si no se consigue, presentar las inconformidades

correspondientes a fin de dejar constancia de las mismas.

Incluso, cuando los integrantes de la mesa directiva de casilla
se nieguen a: corregir o dejar de realizar conductas evidentemente
alejadas de la legalidad; anotar esas conductas irregulares en los
apartados correspondientes de las actas levantadas en la casilla;
recibir los escritos de incidentes; o asentar en las actas los datos
falsos; los representantes de los partidos politicos se encuentran en
condiciones de firmar bajo protesta las actas conducentes vy
presentar los escritos de protesta que consideren, por lo cual la
presencia de representantes de la mayoria de los actores politicos
contribuye de modo importante a hacer realidad la garantia de
actuacion imparcial de esa autoridad genuinamente popular que es

la mesa directiva de la casilla.
Del escrutinio y cOmputo en la casilla.

El procedimiento adoptado por la legislacion del Estado para la
realizacion del escrutinio y computo de la votacion recibida en
casilla, comprende un conjunto de elementos y medidas de
seguridad, cuya finalidad es dotar de certeza a los resultados de una
eleccion.
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En ese tenor, el articulo 230 de la Ley de Instituciones dispone
que una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el apartado
correspondiente del acta de la jornada electoral, los integrantes de la
mesa directiva procederan al escrutinio y coOmputo de los votos

emitidos en la casilla.

A su vez, el diverso 231 indica que el escrutinio y computo es
el procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las

mesas directivas de casilla determinan:

a) El numero de electores que voto6 en la casilla.

b) El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos independientes.

c) El numero de votos nulos.

d) El nUmero de boletas sobrantes de cada eleccion.

En el apartado 2, se establece que seran considerados como

votos nulos:

a) Agquél expresado por un elector en una boleta que depositd
en la urna, sin haber marcado ningun cuadro que contenga el
emblema de un partido politco o de una candidatura
independiente;

b) Cuando el elector marque dos o mas cuadros sin existir
coalicion o candidatura comun entre los partidos cuyos
emblemas hayan sido marcados; y

c) Cuando el elector marque fuera de los recuadros

Por dltimo, en el apartado 4, establece que se entiende por

boletas sobrantes aquellas que fueron entregadas a la mesa

directiva de casilla pero no fueron utilizadas por los electores.

De conformidad con el articulo 233 de la Ley de Instituciones,
el escrutinio y cdmputo de cada eleccion local, y en caso de casilla
Gnica en cada eleccion federal y local, se realizarda conforme a las

siguientes reglas:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara las
boletas sobrantes y las inutilizard por medio de dos rayas diagonales
con tinta, las guardara en un sobre especial el cual quedara cerrado
y anotarad en el exterior del mismo el nimero de boletas que se
contienen en él;

b) El primer escrutador contara en dos ocasiones, el numero
de ciudadanos que aparezca que votaron conforme a la lista nominal
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de electores de la seccién, sumando, en su caso, el nimero de
electores que votaron por resolucion del Tribunal sin aparecer en la
lista nominal;

c) El presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara las
boletas y mostrara a los presentes que la urna quedo vacia;

d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la
urna,;

e) Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente,
clasificaran las boletas para determinar:

l.- El nUmero de votos emitidos a favor de cada uno de
los partidos politicos o candidatos; y

Il.- El nUmero de votos que sean nulos.

f) El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los
resultados de cada una de las operaciones sefialadas en las
fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los demas
integrantes de la mesa, transcribird en las respectivas actas de
escrutinio y computo de cada eleccion.

2.- Tratandose de partidos coaligados o candidaturas
comunes, si apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos
emblemas, se asighard el voto al candidato de la coalicibn o
candidatura comuan, lo que deberd consignarse en el apartado
respectivo del acta de escrutinio y cOmputo correspondiente.

En el articulo 234 del mismo ordenamiento, dispone las reglas
para determinar la validez o nulidad de los votos, siendo las

siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector
en un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido
politico, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 231 y
numeral 2 del articulo inmediato anterior de la presente Ley;

b) Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma
distinta a la sefialada; y

c) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se
asentaran en el acta por separado.

Ahora bien, el articulo 236 sefiala que se levantara un acta de

escrutinio y cOmputo para cada eleccion, que contendra:

a) El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico
o candidato;

b) ElI nimero total de las boletas sobrantes que fueron
inutilizadas;

c¢) El nimero de votos nulos;

29



d) El nidmero de representantes de partidos y candidatos
independientes que votaron en la casilla sin estar en el listado
nominal de electores;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

f) La relacion de escritos de protesta presentados por los
representantes de los partidos politicos y de candidatos
independientes al término del escrutinio y computo.

Cabe sefalar que el mismo articulo establece que los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, con el auxilio de los
representantes de los partidos politicos o candidatos independientes,
verificaran la exactitud de los datos que se consignen en el acta de

escrutinio y computo.

De acuerdo con el articulo 237 de la Ley de instituciones,
dispone que una vez concluido el escrutinio y cdmputo de todas las
votaciones se levantaran las actas correspondientes de cada
eleccion, las cuales seran firmadas sin excepcién por todos los
funcionarios y los representantes de los partidos politicos que
actuaron en la casilla. Estableciendo, que los representantes ante
las casillas tendran derecho a firmar el acta bajo protesta y sefalar

Sus motivos.

Por su parte, en el articulo 238, se dispone que al término del
escrutinio y computo de cada eleccion, se formara un expediente de

casilla con la documentacion siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral.

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cobmputo,

c) Los escritos de protesta que se hubiera recibido.
Estableciendo que debera remitirse en sobre por separado, las

boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos

y los votos nulos para cada eleccion.

El articulo 239 de la legislacion en mencion, refiere que de las
actas de las casillas asentadas en las formas que al efecto apruebe
el Consejo General, se entregara una copia legible a los
representantes de los partidos politicos recabandose el acuse de

recibo correspondiente. La primera copia de cada acta de escrutinio

30



y computo serd destinada al programa de resultados electorales

preliminares.

Por fuera del paquete se adherira un sobre que contenga un
ejemplar del acta en que se contengan los resultados del escrutinio y
computo de cada una de las elecciones para su entrega al

presidente del consejo electoral.

Por su parte, el articulo 240, dispone que los presidentes de
las mesas directivas de casilla fijjaran avisos en lugar visible al
exterior de la casilla con los resultados de cada una de las
elecciones, los cuales seran firmados por el presidente y los

representantes que deseen hacerlo.

De lo anterior se advierte que el procedimiento de escrutinio y

computo descrito establece la obtencion de los siguientes datos:

I. Las boletas entregadas en la casilla.
II. Las boletas sobrantes.

[I. EI nUmero de ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal de electores de la seccion, utilizada en la casilla el dia de la
jornada electoral.

IV. Las boletas depositadas en la urna.

V. El nUmero de votos emitidos a favor de cada partido politico
o candidato, asi como los nulos, de cuya suma se obtiene la
votacion total emitida.

La comparacion entre estos resultados sirve para cerciorarse

de su veracidad, como se demuestra con los siguientes ejemplos:

1. El nimero de ciudadanos que votaron debe ser igual a las
boletas depositadas en la urna y que la votacién total emitida. A
estos tres rubros se les conoce como fundamentales, pues son los
que expresan directamente votos, entendidos como la boleta
entregada validamente al elector, en la cual asent6 el sentido de su

sufragio y deposité en la urna.

2. En especial, las cifras correspondientes a las boletas

depositadas en la urna y la votacion total emitida deben coincidir
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ordinariamente, solo se clasifica y se cuenta el nimero de votos

correspondiente a cada partido, o que se establecen como nulos.

3. También de manera ordinaria, la suma de la votacion
obtenida por cada partido, asi como por los candidatos no
registrados, junto con los votos nulos, debe ser igual a la votacion

total emitida.

Las boletas para cada eleccion serdn en igual numero de
electores que figuren en la lista nominal con fotografia para cada
casilla de la seccion. Esta cantidad debe asentarse en el acta de la
jornada electoral, precisamente en el apartado relativo a la

instalacion de la casilla.

Ademas, también existen mecanismos posteriores al escrutinio
y computo tendientes a garantizar la inviolabilidad de los datos
contenidos en el acta respectiva, pues como ya se preciso, se
levanta una original y copias legibles “al carbon”, en las cuales
guedan asentados, de la misma forma que en el original, los
resultados de la votacion, pues debe tenerse en cuenta que no son
reproducciones hechas con posterioridad, sino que su produccion es
simultanea al original, e incluso refleja las particularidades del
original, como podrian ser sesgos, tachaduras, enmendaduras y
otros signos que denoten o revelen algun rasgo o peculiaridad en el
llenado, lo cual constituye un sistema facil y practico previsto en la
legislacion para obtener documentos con el mismo contenido de
manera expedita, sin necesidad de grandes esfuerzos o algun

mecanismo de reproduccion mediante alguna técnica especial.

Sobre la base de lo disefiado, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en
reiteradas ocasiones, que las copias autografas al carbon de las
actas levantadas en la casilla el dia de la jornada electoral merecen
pleno valor probatorio, con fundamento en los articulos 14, parrafo 4,
inciso a), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, los cuales consideran a dichas

copias autografas como actas oficiales de la mesa directiva de
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casilla y, consecuentemente, documentos publicos con pleno valor

probatorio.*®

Cabe sefalar que los partidos politicos o candidatos
independientes pueden reunir las copias legibles al carbén que se
entregaron a sus representantes en cada casilla, a fin de que el
representante ante el Consejo respectivo coteje los resultados en el
momento mismo que se realice el computo distrital o municipal,

segun sea el caso.

La colocacion de los avisos en el exterior de la casilla
constituye un elemento mas, encaminado a garantizar la certeza e
inviolabilidad de los resultados consignados en el acta de escrutinio
y computo de casilla, pues se trata de un documento cuyo objetivo
es dar a conocer a cualquier interesado los resultados obtenidos en

la casilla.
De la clausura y remision del expediente.

El articulo 241, de la Ley de Instituciones, prevé gue una vez
gue hayan concluido las actividades relativas al escrutinio y cOmputo
de la votacion recibida en las casillas, a cargo de los funcionarios de

las mesas directivas de casilla, se clausurara la casilla.

Con ese fin, el secretario de dicha mesa elaborara una
constancia de la hora de clausura de la casilla y el nombre de los
funcionarios y representantes que haran la entrega del paquete que
contenga los expedientes. Dicha constancia sera firmada por los

funcionarios de la casilla y los representantes que deseen hacerlo.

A su vez, el articulo 242 de ese ordenamiento legal prevé que
una vez que se clausuren las casillas, los presidentes de las
mismas, bajo su responsabilidad, y en compafia de los
representantes, haran llegar al consejo electoral correspondiente los

paquetes y los expedientes de las casillas.

Los plazos para entregar la documentacion son:

13 Este criterio se ha sostenido en las resoluciones dictadas en los expedientes, SUP-JRC-099/2004, SUP-JRC-
140/2004, SUP-JRC-76/2005 y acumulado, SX-JRC-59/2009, SX-JRC-44/2012 y SX-JRC-210/2013.
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a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la
cabecera del distrito o municipio;

b) Hasta 12 (doce) horas cuando se trate de casillas urbanas
ubicadas fuera de la cabecera del distrito 0 municipio; y

c) Hasta 24 (veinticuatro) horas cuando se trate de casillas
rurales.

De acuerdo al articulo 243, de la Ley de Instituciones, la
entrega los paquetes de la eleccion al consejo correspondiente,
inicia el procedimiento de recepcion, depodsito y salvaguarda de los
paquetes y expedientes, a cargo de tales consejos, los cual se da de

la siguiente forma:

a) Se recibiran en el orden en que sean entregados por las
personas facultadas para ello;

b) El presidente o funcionario autorizado del consejo distrital o
municipal extendera el recibo sefialando la hora en que fueron
entregados;

c) El presidente del consejo distrital o municipal dispondra su
depdsito, en orden numérico de las casillas, colocando por separado
los de las especiales, en un lugar dentro del local del consejo que
reuna las condiciones de seguridad, desde el momento de su
recepcion hasta el dia en que se practique el computo distrital y
municipal; y

d) El presidente del consejo distrital o municipal, bajo su
responsabilidad, los salvaguardard y al efecto dispondra que sean
selladas las puertas de acceso del lugar en que fueron depositados,
en presencia de los representantes de los partidos y candidatos
independientes, y debera ser exhaustivo en mantener la cadena de
custodia de los paquetes electorales bajo su responsabilidad.

El mismo articulo establece que de lo anterior se elaborara un
acta, en la que se hara constar la recepcion de los paquetes que se
recibieran sin reunir los requisitos. De tal acta, los representantes de

los partidos podran obtener copia certificada si asi lo solicitan.

De lo anterior, se puede advertir un proceso de blindaje de la
documentacion electoral con el fin de salvaguardar el principio de

certeza respecto de los resultados de la eleccion.

En efecto, primero, el paquete debe quedar correctamente
integrado con los documentos correspondientes, dentro de los

cuales se encuentran los relativos a la votacion emitida, para que
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posteriormente en él se coloquen otras medidas de seguridad como
los sellos correspondientes, y las firmas de los funcionarios de
casilla, para obtener la certeza de que la documentacion que en él

se encuentra no fue alterada.

Pues si tales protecciones son vulneradas sin causa
justificada, como ocurriria en el caso de que constara que un
paguete se entregd en O6ptimas condiciones y con posterioridad
carece de sellos, que los mismos se alteraron o que no aparezcan
las firmas de los funcionarios de las mesas directivas de casilla,

existiria incertidumbre sobre el contenido del interior del paquete.

Asimismo, otro blindaje que se establece es la entrega
oportuna de los paquetes electorales al consejo, el cual esta a cargo
de ciudadanos que fungieron como funcionarios de casilla, y son a
qguienes les corresponde el resguardo de los paquetes hasta su
entrega a los consejos. Actividad en la que también pueden
participar los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes con el fin de verificar y vigilar que el procedimiento

de entrega se realice correctamente.

Para dotar de mayor certeza a los resultados, se busca que el
factor tiempo no favorezca la incertidumbre y alteracion de los
documentos electorales contenidos en el paquete con repercusion
en los resultados, de tal forma que la ley prevé la oportunidad de
entregar los paquetes a la autoridad administrativa electoral, y asi,
por el tiempo en que se entregue el paquete no se dude sobre la
veracidad de los sufragios y demas documentacion, y que el

cémputo de los resultados se haga sobre verdaderos resultados.™

También se establece como medida de seguridad el recibo de
entrega del paquete electoral, porque en dicho documento se debe
hacer constar la forma en que el paquete electoral fue recibido, asi
como la elaboracidon de un acta circunstanciada sobre la recepcion y

resguardo de los paquetes electorales.

" Vease jurisprudencia 7/2000 de rubro “ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL.
CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (Legislacion de
Sonora y similares)”, en Compilacién 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral, vol. 1, p. 328.
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Lo anterior, permite conocer el estado en que inicialmente son
recibidos por el consejo para que sean comparados con
posterioridad, pues si se demuestra que vari6 de manera

injustificada el paquete, permite presumir que su interior fue alterado.

A partir del momento en que se entregan los paquetes a la

autoridad, corresponde a ella su resguardo.

Cabe sefalar que la normativa analizada establece que,
después de recibir los paquetes electorales, los presidentes de los
consejos tienen la obligacion de depositarlos en un lugar dentro del
propio consejo que reuna las condiciones de seguridad, para lo cual,
se sellaran los puntos de acceso a ese lugar, hasta que se realice el
computo correspondiente. Procedimiento en el cual pueden
participar los representantes de los partidos politicos y candidatos

independientes con el fin de llevar a cabo la tarea de vigilancia.

Como conclusiéon de lo anterior, en el resguardo de los
paquetes debe considerarse que es necesario su control de tal forma
gue se tenga la certeza de la veracidad de su contenido y el hecho
gue la norma Unicamente permite su exposicion cuando se necesite

su apertura.

También permite concluir que el resguardo se levantara

cuando exista la necesidad de conocer con certeza los resultados.

Asi, para evitar su indebida exposicién, por lbgica, los
paquetes deben resguardarse en un lugar destinado para esa
finalidad, en el que se garantice que no se alterardn por ningun
factor, por lo que incluso, debe impedirse que estén al alcance de
cualquier persona, porque soélo seran extraidos cuando exista

justificacion.

Lo anterior conlleva a establecer que los Consejos electorales
deben cerciorarse de que el lugar destinado para el resguardo de los
paguetes no se vulnere, con medidas de seguridad Optimas que

permitan saber con certeza que ese blindaje no fue transgredido.
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Al respecto, la experiencia ha demostrado que una de las
medidas que en los procesos electorales se han adoptado es el
sellado del local destinado para el resguardo de los paquetes

electorales.

Esto permite concluir, que so6lo se tendra certeza del
resguardo, y por ende, de la documentacion contenida en los
paquetes electorales de las casillas, cuando no se vulnere el blindaje
consistente en las medidas de seguridad del lugar en que se

encuentren.

Ello es asi porque validamente puede presumirse que, si de
manera injustificada, se irrumpe en el lugar donde se encuentran los
paguetes electorales, sera un elemento para dudar del contenido de

ellos.

Lo anterior, porque lo ordinario es que la autoridad ingrese al
lugar en el que se encuentran resguardos los paquetes en la sesion
de codmputo o ante el requerimiento de la autoridad jurisdiccional, lo
cual realiza de manera transparente y dejando constancia e, incluso,

ante la presencia de los representantes de los partidos politicos.

Por el contrario, vulnerar el lugar en que se encuentran
resguardados los paquetes electorales genera la presuncién de que

toda la documentacién en su interior fue alterada.

Dicha presuncidon no puede ser desvirtuada por el hecho de
gue los paquetes electorales se encuentren en buen estado pues
puede suceder que quien vulnere el resguardo de los paquetes
electorales cuente con el tiempo para alterar los documentos o

volver a colocar los sellos.

Ademas, debe considerarse que en las propias oficinas del
consejo y al interior de los paquetes existen objetos de la propia
eleccion como sellos, crayolas, boletas, lapiceros, entre otros que
podrian facilitar a quien clandestinamente ingresé a que revistiera de

legalidad un hecho ilicito, como la alteracion.
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En esas condiciones, es evidente que dicha vulneracion
genera un estado de incertidumbre sobre la documentacion

contenida en los paquetes electorales.
Coémputo municipal.

De acuerdo al articulo 247 de la Ley de Instituciones, el
computo municipal es la suma que realiza el consejo municipal
respecto de los resultados anotados en las actas de escrutinio y
computo de las casillas en el municipio de que se trate,

correspondientes a la eleccion de ayuntamientos.

El articulo 257 del mismo ordenamiento dispone que, con el fin
de llevar a cabo el computo, los consejos municipales celebraran
sesion a partir de las ocho horas del jueves siguiente al dia de la
jornada electoral. Dicho procedimiento se llevara a cabo de manera

ininterrumpida.

De acuerdo 249, de la Ley de Instituciones, el procedimiento

de coOmputo municipal se lleva a cabo de la siguiente forma:

a) Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de
la eleccion que no tengan muestras de alteracion y siguiendo el
orden numérico de las casillas; se cotejara el resultado del acta de
escrutinio y computo contenida en el expediente de casilla con los
resultados que de la misma obre en poder del presidente del consejo
distrital. Si los resultados de ambas actas coinciden, se asentara en
las formas establecidas para ello;

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren
alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre
el resultado de la eleccidon en la casilla, o no existiere el acta de
escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni obrare en
poder del presidente del consejo, se procederd a realizar
nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, levantdndose el
acta correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el secretario del
consejo, abrira el paquete en cuestion y cerciorado de su contenido,
contabilizara en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y
los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del
acta correspondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula y
valida, los representantes de los partidos politicos y de candidatos
independientes que asi lo deseen y un consejero electoral,
verificaran que se haya determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
234 de esta Ley. Los resultados se anotaran en la forma establecida
para ello dejandose constancia en el acta circunstanciada
correspondiente; de igual manera, se haran constar en dicha acta las
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objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los
representantes ante el consejo, quedando a salvo sus derechos para
impugnar ante el Tribunal el computo de que se trate. En ningdn
caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizacion de los
computos;

c) En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a
favor de dos o mas partidos coaligados o con candidatura comuan y
gue por esa causa hayan sido consignados por separado en el
apartado correspondiente del acta de escrutinio y cémputo de
casilla. La suma distrital de tales votos se distribuira igualitariamente
entre los partidos que integran la coalicion; de existir fraccion, los
votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta
votacion;

d) El Consejo Distrital del Instituto Estatal debera realizar
nuevamente el escrutinio y coOmputo cuando:

l.- Existan errores 0 inconsistencias evidentes en los
distintos elementos de las actas, salvo que puedan corregirse
0 aclararse con otros elementos a satisfaccion plena de quien
lo haya solicitado;

Il.- El namero de votos nulos sea mayor a la diferencia
entre los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares
en votacion; y

lll.- Todos los votos hayan sido depositados a favor de un
mismo partido o candidato independiente.

e) A continuacion se abriran los paquetes con muestras de
alteracion y se realizardn, segun sea el caso, las operaciones
sefaladas en los incisos anteriores, haciéndose constar lo
procedente en el acta circunstanciada respectiva;

f) Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan
los expedientes de las casillas especiales, para extraer el de la
eleccién de Gobernador del Estado y se procedera en los términos
de los incisos a) al €) de este numeral primero de este articulo;

g) La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en los incisos anteriores y, en su caso y s6lo
para esta eleccién, los consignados en el acta distrital de cédmputo
de los votos emitidos en el extranjero, a que se refieren los articulos
271y 272 de esta Ley, constituird el computo distrital de la eleccion
estatal parcial de Gobernador del Estado que se asentara en el acta
correspondiente; y

h) Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo
sefalado en los incisos anteriores, el presidente o el secretario del
consejo distrital extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la
lista nominal correspondiente; la relacion de ciudadanos que votaron
y no aparecen en la lista nominal, asi como las hojas de incidentes y
la demas documentacion que determine el Consejo General del
Instituto Estatal en acuerdo previo a la jornada electoral. De la
documentacion asi obtenida, se dara cuenta al consejo distrital,
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debiendo ordenarse conforme a la numeracion de las casillas. Las
carpetas con dicha documentacion quedaran bajo resguardo del
presidente del consejo distrital para atender los requerimientos que
llegare a presentar el Tribunal u otros 6rganos del Instituto Estatal,

2.- Cuando exista indicio de que la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la eleccién en el distrito y el que
haya obtenido el segundo lugar en votacién es igual o menor a un
punto porcentual, y al inicio de la sesion exista peticion expresa del
representante del candidato o partido que postul6 al segundo de los
candidatos antes sefalados, el consejo distrital debera realizar el
recuento de votos en la totalidad de las casillas. Para estos efectos
se considerara indicio suficiente la presentacion ante el Consejo
Distrital de la sumatoria de resultados por partido o candidato
consignados en la copia de las actas de escrutinio y computo de
casilla de todo el distrito.

3.- Si al término del cOmputo se establece que la diferencia
entre el candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo
lugar es igual o menor a un punto porcentual, y existe la peticion
expresa a que se refiere el parrafo anterior, el consejo distrital
debera proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas. En todo caso, se excluiran del procedimiento anterior las
casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.

4.- Conforme a lo establecido en los dos parrafos inmediatos
anteriores, para realizar el recuento total de votos respecto de una
eleccion determinada, el consejo distrital dispondra lo necesario para
que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y cémputo de las
demas elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la
jornada electoral. Para tales efectos, el presidente del consejo
distrital dara aviso inmediato al Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal; ordenara la creacion de grupos de trabajo integrados por los
consejeros electorales, propietarios y suplentes, y los representantes
de los partidos politicos y candidatos independientes. Los grupos
realizaran su tarea en forma simultdnea dividiendo entre ellos en
forma proporcional los paquetes que cada uno tendra bajo su
responsabilidad. Los partidos politicos y candidatos independientes
tendran derecho a nombrar a un representante en cada grupo, con
Su respectivo suplente.

5.- Si durante el recuento de votos se encuentran en el
paguete votos de una eleccion distinta, se contabilizaran para la
eleccién de que se trate.

6.- El consejero electoral que presida cada grupo levantara un
acta circunstanciada en la que consignara el resultado del recuento
de cada casilla y el resultado final que arroje la suma de votos por
cada partido y candidato.

7.- El presidente del consejo distrital realizard en sesion
plenaria la suma de los resultados consignados en el acta de cada
grupo de trabajo y asentara el resultado en el acta final de escrutinio
y computo de la eleccion de que se trate.
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8.- Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio
y computo de casilla que sean corregidos por los consejos distritales
siguiendo el procedimiento establecido en este articulo, no podran
invocarse como causa de nulidad ante el Tribunal.

9.- En ningun caso podra solicitarse al Tribunal que realice
recuento de votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de
dicho procedimiento en los consejos distritales.

Por su parte, el articulo 252 del ordenamiento citado dispone
gue una vez que se concluya el computo y emitida la declaracion de
validez de la eleccion, se expedira la constancia de mayoria y
validez a quienes obtuvieron el triunfo, salvo el caso de que los

integrantes de la planilla fuesen inelegibles.

Como se ve, el procedimiento ordinario consiste en la suma de
los resultados de las actas de escrutinio y cémputo. Este
procedimiento esta dotado de certeza porque los representantes de
los partidos recibieron la copia al carbon del escrutinio y computo
realizado ante las casillas, con ellas, sus representantes ante el
Consejo Municipal pueden manifestar cualquier discrepancia entre
los resultados con los que ellos cuentan y los de las actas con las

gue se lleva a cabo el computo.

Asi, debe tomarse en cuenta que en la sesion de computo, los
representantes de los partidos politicos se encuentran presentes y
tienen derecho a voz, por lo que es claro que en todo momento
pueden formular las observaciones o alegaciones que estimen
pertinentes respecto de las actividades desarrolladas en esta etapa
como podrian ser, por ejemplo, resaltar el hecho de que la anotacion
de un dato en el acta respectiva es discordante con el dato del acta
que ellos tienen en su poder, o bien, que tal anotacion es diferente a

la cantidad mencionada en voz alta por el funcionario electoral.

Todas estas medidas de seguridad, ideadas por el legislador,
estan dirigidas a garantizar que la voluntad de los electores,
expresada en las urnas, esté fielmente reflejada en las actas de
escrutinio y computo, pues al establecer a los ciudadanos como los
garantes del ejercicio directo de la soberania popular el dia de la

jornada electoral, a través de la importantisima funcion de recibir
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directa e inmediatamente la votacion, contar los sufragios y calificar
la validez de cada uno, ha servido de sustento para enarbolar el
criterio relativo a que las actas en comento, ademas de tener el
caracter de prueba plena del contenido del paquete formado con la
documentacion electoral, constituyen el reflejo fiel de la expresion de

la ciudadania en la eleccion de sus representantes.
Caso concreto.

Como ya se dijo en esta sentencia, este Tribunal Electoral

tiene por probado lo siguiente:

1. En la sesion de computo que inicié en el Consejo Municipal
Electoral responsable, se ordeno el recuento total de votos de las
casillas de la eleccion.

2. Que se realiz6 el recuento de la votacion recibida en las
casillas 804 Bésica 1, 804 Contigua 1 y 805 Basica 1.

3. Que un grupo de personas, tomaron las instalaciones del
Consejo Municipal Electoral, interrumpiendo el recuento de votos.

4. Que el Consejero Presidente, Consejeros Electorales y la
Secretaria, abandonaron las instalaciones del Consejo Municipal,
aun quedando pendiente por realizar el recuento de la votacion
recibida en las casillas 805 Contigua 1 y 806 Basica 1.

5. Debido a esos incidentes, la sesion especial de computo de
la eleccidén se reanudd el seis de julio de dos mil dieciocho, en la
sede del Consejo Distrital Electoral.

6. En el computo municipal, se establecio la votacion de las
casillas que fueron objeto de recuento, asi como la votacion de las
casillas en las que no se realizé.

7. El recuento de votos ordenado por este Tribunal Electoral,
respecto a las casillas 805 Contigua 1 y 806 Basica 1, no se pudo
llevar a cabo debido a que el personal del Instituto Electoral local, se
constituy6 en la sede del Consejo Municipal Electoral responsable el
veintiséis de julio de dos mil dieciocho, y ya no se encontraba el
paquete electoral de la eleccion.

Tales irregularidades no afectan el principio de certeza y
legalidad, porque como se ha expuesto anteriormente en el sistema
electoral mexicano la legitimidad de los resultados electorales esta

fundada en el hecho de que es la suma de los resultados electorales
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asentados en las actas de escrutinio y computo levantadas por los
funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral, lo que determina
quién obtuvo el triunfo en la eleccién, esto es, los resultados que
cuentan para el computo final de la eleccion, son las
contabilizaciones de votos que realizan los ciudadanos al interior de

la casilla.

Es por ello, que la legislacibn electoral mexicana
sistematicamente integra normas que respecto de los actos de los
ciudadanos que integran la mesa directiva de casilla (el dia de la
eleccion), son registrados en distintas actas levantadas con motivo
de cada una de las etapas de la jornada comicial (instalaciéon de
casilla, desarrollo de jornada electoral y escrutinio y computo de la
votacion), las cuales gozan de una presuncion de validez casi total,

salvo que sean desvirtuadas por pruebas en contrario.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha sostenido™ que los recuentos parciales
y los recuentos totales de votos en sede administrativa obedecen a
distinta teleologia; de ahi que no pueden considerarse como
semejantes, ya que los datos ontolégicos que los informan son

distintos.

Bajo esa linea argumentativa, se ha sostenido que los
recuentos parciales son consecuencia de diversas causas que,
razonablemente pueden generar duda sobre la certeza de los
resultados en la casilla, al tratarse de situaciones irregulares como la
no coincidencia, alteraciones, inexistencia del acta de escrutinio y
computo, errores o inconsistencias evidentes, o bien, situaciones
extraordinarias como votos nulos en mayor niumero o votaciones
absolutas favorables a un mismo candidato, circunstancias que
permiten establecer una duda fundada y razonable sobre los
resultados de la casilla, y que por eso justifican la realizacion del
recuento parcial mediante un nuevo escrutinio y computo de la

casilla, teniendo un claro objetivo corrector.

' Sentencias correspondientes a los juicios SUP-REC-93/2012 y SUP-REC-139/2012.
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Asi, el recuento parcial es el procedimiento que permite
corregir el estado de incertidumbre, para dar vigencia a los principios
de certeza y objetividad; de ahi que sea de caracter oficioso al no
exigir la solicitud de alguno de los representantes de los partidos o

candidatos.

En relacion al recuento total, la citada Sala Superior ha
determinado que los supuestos de procedencia no pueden
identificarse como situaciones irregulares o extraordinarias, ni
tampoco tienen por objetivo exclusivo corregir o reparar un hecho
anomalo; por lo que no se puede concluir que la Unica forma de dar
certeza a los resultados de una eleccion sea mediante un recuento
total, pues se trata de un procedimiento que no opera de manera

oficiosa 0 necesaria.

Por lo tanto, el recuento total de los votos recibidos en una
eleccion corresponde a una cuestion extraordinaria y excepcional,
pues se aparta de la deseable ciudadanizacién de los resultados de
las elecciones (los ciudadanos cuentan los votos ante la presencia
de los representantes de los partidos politicos —también ciudadanos—
), en tanto que en estos casos es la autoridad electoral la que vuelve

a contabilizar los votos recibidos en la casilla.

Asi, es evidente que en el sistema electoral mexicano
cualquier supuesto normativo que permite el recuento total de los
votos emitidos en una eleccion, es extraordinario y excepcional,
porque escapa a los cauces ordinarios para la obtencién de los
resultados electorales y excepcional, porque solo esta permitido para
aquellos casos en que las diferencias entre el primero y segundo
lugar es tan reducido que puede estar en riesgo la legitimidad de la

eleccion y esta previsto como una via alterna de legitimidad.

Se puede concluir, que el recuento funge como un mecanismo
de reforzamiento de la legitimidad de los resultados electorales
emitidos por la autoridad, a efecto de permitir una segunda
contabilidad de la votacion recibida para dotar de certeza al computo

total de la eleccion.
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Por lo tanto, el recuento es un procedimiento de depuracion
con la finalidad de limpiar todas aquellas inconsistencias que pongan
en duda el resultado de la votacion. De ahi que, para realizar la
actividad depuradora es necesaria la existencia de los paquetes

electorales en las que se haya emitido la votacion.

También es necesario que dicha votacibn se mantenga
intacta, de tal forma que sea la que originalmente emitio el
electorado, pues de lo contrario si se altera, no se cumpliria con la
finalidad del recuento que es dotar de certeza a los resultados de la

eleccion de tal manera que se refleje la voluntad de los electores.

Lo anterior es asi, porque de no existir certeza en la integridad
de la votacion originalmente emitida, no seria conducente para

conocer la verdadera voluntad del electorado.

En consecuencia, si el recuento se realiza respecto de
votacion cuyo blindaje fue destruido es evidente que la depuraciéon
del contenido de los paquetes resulta imposible, precisamente
porque la base sobre la que descansa esa premisa es la
salvaguarda indudable de los paquetes, por ende, no puede ser
valido porque los resultados obtenidos estarian alterados vy

carecerian de certeza.

Por ello, ante la imposibilidad de realizar el recuento de votos,
la Unica forma de preservar el principio de certeza en los resultados
emanados de la expresion de la voluntad popular en las urnas el dia
de la jornada electoral, lo constituye acudir al principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados y en tal
sentido tomar en cuenta, como validos, los resultados electorales
emanados de las actas de escrutinio y computo levantadas por los
ciudadanos actuando como funcionarios de casilla el dia de la

eleccion.

En esta consideracion, es de resaltarse que los rubros
fundamentales de la casilla 805 Contigua 1 son coincidentes, que los

partidos politicos no denunciaron actos contrarios a la normativa
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electoral, en la etapa de recepcion de la votacion y escrutinio y
computo; de ahi que, no existe indicio que cuestione la certeza de

los datos establecidos en el acta de escrutinio y computo.

Respecto a la casilla 806 Basica, si bien los rubros
fundamentales referentes a las boletas sobrantes, ciudadanos que
votaron Yy boletas extraidas de la urna, se encuentran en blanco, tal
irregularidad no es suficiente para desvirtuar la certeza de los
resultados, pues dicha irregularidad por si misma, no produce un
cambio de ganador en la eleccion combatida.®

Al descontarse de la votacion total, los votos emitidos a favor
de los partidos que se sitian en primero y segundo lugar, de la

casilla en analisis, estos serian los resultados:

1er lugar 2do lugar
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA PARTIDO NUEVA ALIANZA.
4 i
PSD alianZ3)
Votacion de acuerdo al computo. 560 543
Votacion descontando los votos de 396 362
la casilla 805 Contigua 1

En consecuencia, al no poderse realizar el procedimiento de
depuracion de la votacion recibida en la casilla, se deben preservar
los datos consignados, al advertirse que la situacion de no contener
los rubros fundamentales, se debe a un error de los funcionarios de

casillas, y que la votacién recibida no fue cuestionada.

Por otra parte, es de considerarse que la votacion total en la
elecciéon fue de dos mil trecientos veinticuatro (2,324), y que la
votacion recibida en las casillas 805 Contigua 1 y 806 Basica 1 fue

de novecientos treinta y dos (932), que representan el cuarenta por

' Véase la tesis XV1/2003, de rubro: “DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE VOTACION DE
UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA IRREGULARIDAD TRAE COMO CONSECUENCIA EL CAMBIO DE
GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN LA CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERO Y SIMILARES)”, publicada en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 36 y 37.
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ciento (40%) del total de ciudadanos cuyos votos fueron objeto de

recuento.

De ahi que, es mayor la votacion que fue objeto de
depuracion, pues representa el sesenta por ciento (60%), por lo
tanto, seria contrario al principio de conservacién de los actos
validamente celebrados, anular la presente eleccion al no haberse
realizado el recuento en el cuarenta por ciento (40%) de la votacion,
cuando no existen elementos de prueba que desvirtien los
resultados consignados en las actas de escrutinio y cOmputo de las

casillas 805 Contigua 1 y 806 Basica.

En esta tesitura, debe decirse que aun cuando no se
considere la votacién que no pudo recontarse, no existiria cambio de

ganador, como se ilustra a continuacion:

1er lugar 2do lugar
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA PARTIDO NUEVA ALIANZA.
4 2
PSD alianZ3)
Votacion de acuerdo al computo 560 543
municipal.
Votacion descontando los votos de 309 247
la casilla que no fueron objeto de
recuento.

Por lo tanto, este Tribunal Electoral considera que en aras de
proteger el sufragio emitido por los ciudadanos y conservar los actos
publicos validamente celebrados, son validos los resultados de la
votacion contenida en el acta de computo municipal de la eleccion
de concejales al Ayuntamiento de San Bartolomé Ayautla, Oaxaca,
realizados por el Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en las que se aprecia con
claridad la preferencia de los votantes y su voluntad auténtica y libre

expresada en las urnas.

El principio de conservacion de los actos validamente

celebrados, esta recogido en el aforismo latino "lo util no debe ser
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viciado por lo inutil", el cual tiene especial relevancia en el Derecho
Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros

sistemas juridicos.’

Dicho principio se caracteriza por los siguientes aspectos

fundamentales:

a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva
legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para

el resultado de la votacion o eleccion; y

b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas
alla de la votacion, computo o eleccién en que se actualice la causal,
a fin de evitar que se dafen los derechos de terceros, en este caso,
el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los electores
gue expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por
las irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas
por un organo electoral no especializado ni profesional, conformado
por ciudadanos escogidos al azar, a fin de integrar las mesas
directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado
de la votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para

acarrear la sancién anulatoria correspondiente.

En efecto, pretender que cualquier infraccion de Ila
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion
o eleccién, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana
de votar en las elecciones populares y propiciaria la comision de
todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacién efectiva

del pueblo en la vida democréatica, la integracion de la

Y Véase jurisprudencia 9/98 de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, volumen 1, paginas 532 a 234.
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representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio

del poder publico.

En consecuencia, al declararse infundados las alegaciones de
los partidos actores, lo procedente es confirmar los resultados
consignados en el Acta de Computo Municipal de la elecciéon de
Concejales al Ayuntamiento de San Bartolomé Ayautla, expedida por
el Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal Electoral de y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; la declaracion de validez
correspondiente; asi como la expedicion de la constancia de

mayoria respectiva, realizados por la citada autoridad
Por lo antes expuesto y fundado, se

5. Resuelve.

Primero. Se declaran infundados los agravios hechos valer
por los recurrentes, en términos del punto cuarto de la presente

sentencia.

Segundo. Se confirman los resultados consignados en el acta
de cémputo municipal; la declaracién de validez de la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de San Bartolomé Ayautla, Oaxaca; vy, el
otorgamiento de la constancia de mayoria a favor de los candidatos

postulados por el partido Social Demdcrata.
Notifiquese; como en derecho corresponda.

Asi por mayoria de votos lo resuelven y firman los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestro
Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado Presidente y Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, con el voto en contra
del Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes
actuan ante la licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria

General, que autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO

VICTOR MANUEL JIMENEZ VILORIA EN LOS RECURSOS DE
& INCONFORMIDAD DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS
Rl CON NUMEROS DE EXPEDIENTE RIN/EA/17/2018 Y SUS
%ﬁiﬁj ACUMULADOS RIN/EA/64/2018 Y RIN/EA/65/2018, LO
st oot ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
HEehEO==_ ARTICULO 24 NUMERAL 2 INCISO C) DE LA LEY DEL

%#AIUOALa“\ SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ViknciePoltica ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL

ESTADO DE OAXACA.

1. Introduccién. En sesion publica del veintitrés de agosto del
afio en curso, este organo jurisdiccional por mayoria de votos,
resolvi6 los recursos de inconformidad de eleccion de
ayuntamientos de los expedientes: RIN/EA/17/2018 y sus
acumulados RIN/EA/64/2018 y RIN/EA/65/2018 en el expediente
citado, por lo que emito voto particular, por disentir de las
consideraciones y resolutivos del proyecto que fue aprobado por
la mayoria de este pleno, en términos del articulo 24 numeral 2
inciso c) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

2. Acto Impugnado. Mediante sesion de cinco de junio de la
presente anualidad, el Consejo Municipal Electoral con Cabecera
en San Bartolomé Ayautla, Oaxaca, llevo a cabo el computo final,

siendo el resultado el siguiente:

VOTACION FINAL PARA LAS Y LOS CANDIDATOS DE LA COALICION Y LOS
PARTIDOS POLITICOS.

) ] VOTACION.
PARTIDOS POLITICOS O COALICION (CON (CON LETRA)
NUMERO)

ACCION NACIONAL, DE LA 31 TREINTA Y UNO

REVOLUCION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO

CIUDADANO.

GnD 524 QUINIENTOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. VEINTICUATRO.

5 535 QUINIENTOS TREINTA

wew UNIDAD POPULAR. Y CINCO.

~7 543 QUINIENTOS
0 NUEVA ALIANZA. CUARENTA Y TRES




Y

PSD ) 560 QUINIENTOS SESENTA.

SOCIALDEMOCRATA

CNR 0 CERO

VOTOS NULOS 131 CIENTO TREINTA Y
UNO

TOTAL. 2,324 DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTICUATRO.

El Consejo Municipal, ademas de obtener los resultados,
declaré la validez de la elecciobn y entregd la constancia de
mayoria a la férmula postulada por la planilla encabezada por el
ciudadano CONSTANTINO CRUZ BORJA, postulado por el
partido Social Demdcrata. Dicha sesion concluyo el seis de julio

de este afno.

3. Diferencia de votos entre el primer y segundo lugar. El
partido Social Demodcrata, declarado ganador, obtuvo quinientos
sesenta votos; el partido Nueva Alianza, el cual quedo en segundo
lugar obtuvo quinientos cuarenta y tres votos; por lo tanto, la

diferencia entre el primer y segundo lugar es de diecisiete votos.

4. Argumentos por los cuales se disiente del proyecto

aprobado por mayoria.
Disiento del proyecto por las siguientes razones:

a) El Consejo Municipal Electoral con Cabecera en San
Bartolomé Ayautla, Oaxaca, en la sesion de especial de cOmputo
municipal, declaro la validez de la eleccion y entrego la constancia
de mayoria a la formula postulada por la planilla encabezada por
el ciudadano CONSTANTINO CRUZ BORJAS', postulado por el

partido Social Demdcrata y no del ciudadano de Diego Moisés

Pérez de la Cruz, como se cita en el proyecto.

b) ElI momento procesal oportuno idoneo para analizar el

estudio de los que comparecen en calidad de terceros interesados

! Seguin la constancia de mayoria y validez, visible a foja108 del tomo 1 /3.



es, al emitir la sentencia de fondo, lo que en la sentencia no

% acontece?.

h A 4 c) Se considera que les asiste la razon alos partidos actores.
TEE Ello debido a lo siguiente:
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especial de computo de cinco de julio de este afio, en donde se

llevaba el recuento total de votos de las casillas, siendo las
catorce horas con cuarenta minutos un grupo de militantes del
partido Social Demodcrata, de forma violenta tomaron las
instalaciones del Consejo Municipal Electoral, por lo que los
Consejeros optaron por suspender la sesion especial de computo,
aun cuando se encontraba pendiente de realizar el recuento de

votos de las casillas 805, Contigua 1y 806, Basica.

Que el computo se concluyo en la sede del Consejo Distrital,
ubicada en la poblacion de Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, a
la cual, no fue notificado el partido actor, y se declaro la validez de
la eleccion, sin haberse realizado el recuento de los votos de las

casillas 805, Contigua 1 y 806, Basica.

Afirma, que el Consejo Municipal Electoral responsable,
ante la interrupcion del recuento total de votos por los
simpatizantes del partido Social Democrata, debio trasladar los
paquetes electorales al Consejo Distrital Electoral de Teotitlan de
Flores Magon, para terminar el recuento de las dos casillas
restantes, y con ello obtener los resultados definitivos del computo
municipal, y posteriormente realizar la declaratoria de validez de la

eleccion.

Por su parte, el Partido Unidad Popular, también impugna
los resultados del computo municipal, realizado por el Consejo

Municipal Electoral de San Bartolomé Ayautla, dependiente del

2 Criterio similar fue determinado por la Sala Regional Xalapa, al dictar la sentencia en el expediente SX-JDC-
848/2017, visible a foja 27, punto 60.



Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, que
se llevé a cabo los dias cinco y seis de julio pasado, asi como la
expedicibn de las constancias de mayoria entregadas a los
candidatos del Partido Social Demdcrata, por considerar que hubo
graves y flagrantes violaciones a la eleccion electoral y al proceso
electoral, con motivo de las diversas irregularidades y omisiones
en materia electoral realizadas por el Consejo Electoral

responsable.

Considera que ante la determinacion del Consejo Municipal
Electoral responsable de suspender el recuento total de votos y
reanudarlo en la sede del Consejo Distrital, ubicada en la
poblacion de Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, sin haber
notificado a los partidos que participaron en la eleccion, y el no
concluir con el recuento total de votos, se ha generado con ello
incertidumbre en el sufragio, en tanto, imposibilita conocer con
certeza el sentido ultimo del electorado y la autenticidad del

resultado de la eleccion.

Esto, atendiendo que, al contabilizar los tres primeros
paquetes electorales, el computo se modificod, ya que el Partido
Unidad Popular obtuvo la ventaja, sobre el partido
Socialdemdcrata, debido a que se redujo su votacion; ante tal
circunstancia, los simpatizantes del Partido Social Demdcrata
golpearon y desalojaron a los integrantes del Consejo Municipal
Electoral, quedando sin resguardo la paqueteria electoral, misma

gue con posterioridad quemaron.

Irregularidades que consideran son determinantes y suficientes
para que la eleccion se declare nula y se ordene la realizacion de

elecciones extraordinarias.

Criterio de la ponencia. En ese sentido, esta ponencia considera
gue para se pueda estar en aptitud de decretar la nulidad de una

eleccion, es indispensable que las violaciones sustanciales que

4
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hayan acontecido hayan impactado de forma directa y sean

determinantes para el resultado de la eleccion.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral,® ha
establecido que una violacidén se considera determinante en —por
lo menos— dos sentidos. Primero, cuando es posible advertir un
nexo de causalidad —directo e inmediato— entre las violaciones
denunciadas y el resultado de la jornada electoral. El otro, si la
afectacién que se provoca por la irregularidad es de tal grado que
impide que se reconozca la validez del resultado de una eleccion,
por faltar uno o mas de los presupuestos que el ordenamiento
aplicable prevé para que se produzcan los efectos juridicos
pretendidos con la eleccion. En cualquiera de estos sentidos, lo
gue se persigue con el requisito de determinancia es que las faltas
gue no afecten sustancialmente el principio de certeza en el
ejercicio del voto personal, libre y secreto, asi como su resultado,
pongan en peligro la valida participacion de la colectividad que

intervino en la jornada electoral.

En este contexto, es posible afirmar que las violaciones
deben ser suficientemente graves, de modo que impidan asegurar
la certeza y validez de los resultados, ademas de ser
trascendentes respecto a la diferencia existente entre los
contendientes que ocuparon los primeros lugares, pues esas
irregularidades pudieron incidir en la posicion obtenida por los
candidatos. En otras palabras, en la medida en que las

violaciones afecten de manera importante los aspectos

* Véanse las siguientes tesis de jurisprudencia: i) 39/2002, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION O DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO”. Consultable en: Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, pag. 45; ii) 20/2004, de
rubro: “SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO
GRAVES”. Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pag. 303; v iii) 9/98, de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION
DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION’. Consultable en: Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998, pags. 19 y 20.



sustanciales de los comicios,” ello conducira a establecer una
presuncion de que las irregularidades fueron determinantes para
la diferencia de votos entre el partido triunfador y sus mas
proximos seguidores, lo que lleva a cuestionar la legitimidad de

los resultados.

Al respecto, del analisis del expediente de computo
municipal remitido por el Consejo General, entre los cuales obra
como constancia el acta circunstanciada de la sesion de computo
municipal, las actas de recuento de las casillas 804 Basica 1, 804
Contigua 1 y 805 Bésica 1; las actas de escrutinio y computo de
las casillas 804 Basica 1, 804 Contigua 1 y 805 Basica 1, 805

Contigua 1 y 806 Basica 1; se desprende los siguientes datos:

Partido | Casilla 804 B Casilla 804 C1 Casilla 805 B 805 C 806 B

Politico | Resultados | Resultado Resultados | Resultado Resultados | Resultado Resultados | Resultados
asentados S asentados S asentados S asentados asentados
en el Acta | arrojados en el Acta | arrojados en el Acta | arrojados en el Acta | en el Acta
de posterior de posterior de posterior de de
Escrutinio al Escrutinio al Escrutinio al Escrutinio Escrutinio
y cémputo | recuento y cémputo | recuento y cémputo | recuento y cémputo | y cémputo
de la | de votos | de la | de votos | de la | de votos | de la | de la
casilla realizados casilla realizados casilla realizados casilla casilla
levantada por el | levantada por el | levantada por el | levantada levantada
por los | Consejo por los | Consejo por los | Consejo por los | por los
funcionario municipal. funcionario municipal. funcionario municipal. funcionario funcionario
s de casilla s de casilla s de casilla s de casilla | s de casilla

PAN 0 0 1 1 5 5 3 2

PRI 114 115 124 124 89 89 78 118

PRD 0 0 3 3 1 2 2 1

MC 3 4 2 2 0 0 1 5

PUP 152 152 128 128 89 90 81 84

_.,‘7 98 97 107 107 69 70 88 181

alianZ3)

NA

< 127 114 125 111 95 84 87 164

PSD

* Lo que significa que las irregularidades deben incidir en aquellos aspectos de necesaria

satisfaccion para la validez de la eleccion, es decir, los elementos sin los cuales no es posible
afirmar que se celebré una eleccion democrética, en la cual la ciudadania haya expresado
libremente su voluntad respecto de quienes seran sus representantes. Véase la tesis X/2001, de
rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA’.
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afio 2002, pag. 63 y 64.



Tribunal Electoral

del Bstado de Oaxaca

NULO | 23 36 24 38 12 20 17 20

(+13) (+14) (+12)

ViolenciaPolitica

% #AloALa \

Por lo tanto, al realizarse el recuento por el Consejo Municipal
Electoral con Cabecera en San Bartolomé Ayautla, se advierte que
fueron considerados en las tres casillas como votos validos, votos
que eran nulos, en favor del partido que se declaré ganador que es
el Social Demdécrata. Sin embargo, los resultados arrojados
posterior al recuento se advierte que el partido que obtiene mas
votos cambia, conforme a las actas levantadas; tal como se

advierte en el cuadro siguiente:

Partido Casilla 804 B Casilla 804 C1 | Casilla 805 B

Politico Resultados Resultados Resultados Resultados
arrojados arrojados arrojados totales de las tres
posterior al | posterior al | posterior al | casillas arrojados
recuento de | recuento  de | recuento de votos | posterior al
votos votos realizados por el | recuento de los
realizados por | realizados por | Consejo votos realizados
el Consejo | el Consejo | municipal. por el consejo
municipal. municipal. municipal

PAN 0 1 5 6

PRI 115 124 89 328

PRD 0 3 2 5

MC 4 2 0 6

PUP 152 128 20 370

97 107 70 274

s NLA

114 111 84 309

PSD PSD

NULOS 36 38 20 94

En ese tenor, esta ponencia concluye, que, del analisis del
expediente de cémputo municipal remitido por el Consejo
General, entre el cual obra como constancia; el acta
circunstanciada de la sesion de cOmputo municipal, las actas de

recuento de las casillas 804 Basica 1, 804 Contigua 1 y 805
7




Basica 1, y las actas de escrutinio y computo de las casillas 804
Basica 1, 804 Contigua 1, 805 Basica 1, 805 Contigua 1 y 806
Basica 1. Las cuales constituyen pruebas documentales publicas
con valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los

articulos 14 y 16 de la Ley de Medios.

Esta ponencia considera que se acredita que las irregularidades
invocadas, deben considerarse graves y determinantes en los
resultados la sesion de cOmputo y como consecuencia en
eleccion de concejales al Ayuntamiento de San Bartolomé

Ayautla, Oaxaca.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral,> ha
establecido que para que Ila Vviolacion reclamada sea
determinante para el desarrollo del proceso electoral se requiere,
gue la infraccién tenga la posibilidad racional de causar o producir
una alteracion sustancial o decisiva en el desarrollo del proceso
electoral, como podria ser de que uno de los contendientes
obtuviera una ventaja indebida, o bien, que se obstaculizara o
impidiera la realizacion de alguna de las fases que conforman
el proceso electoral, por ejemplo, el registro de candidatos, las
campafas politicas, la jornada electoral o los computos
respectivos, etcétera. Sera también determinante, si la
infraccion diera lugar a la posibilidad racional de que se

produjera un cambio de ganador en los comicios.

Lo anterior, porque el caracter determinante es que la
irregularidad o violacion afecte decisivamente la eleccion (o
votacion), en particular, que se acredite plenamente que, de no
haber ocurrido las violaciones o irregularidades de que se trate, el
resultado de la eleccién (o votacién) hubiera favorecido a un

partido politico distinto del que resultd triunfador en la

® Véanse la siguiente tesis de jurisprudencia: 15/2002, de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO” Consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 70y 71
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eleccion (o, en su caso, en la casilla), o que las
irregularidades sean tales que generen una duda fundada
(razonable) sobre el resultado electoral. EI caracter
determinante de la violacion supone la concurrencia de dos

elementos: un factor cualitativo y un factor cuantitativo

Por lo que, atendiendo a las violaciones planteadas por los
Partidos recurrentes, se puede concluir que existe duda fundada
y razonable que Ilas irregularidades son cualitativa vy
cuantitativamente determinantes y trascendentes en el resultado
de la eleccion impugnada, lo que hace dubitable los resultados
de la votacion, es decir afecta la certeza o certidumbre sobre

la misma.

Lo anterior acorde, con el articulo 16, de la Ley Medios, que
indica, que este tipo de pruebas deberdan ser valoradas
atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la
experiencia; las cuales tiene valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto a su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieran; por lo tanto, esta ponencia considera
que debe declararse nula la eleccion y ordenar elecciones

extraordinarias.

Por las razones expresadas y al disentir del criterio
sustentado por los demas magistrados, en el presente juicio,
formulo VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO
MAESTRO VICTOR MANUEL JIMENEZ VILORIA



