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ViolenciaPolitica

RIN/EA/13/2021

RECURSO DE INCONFORMIDAD DE
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS.

EXPEDIENTE: RIN/EA/13/2021.

ACTOR: PARTIDO NUEVA ALIANZA DE
OAXACA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
SANTIAGO HUAJOLOTITLAN.

MAGISTRADO PONENTE: MIGUEL
ANGEL ORTEGA MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECISEIS DE JULIO DE DOS
MIL VEINTIUNO.?

Vistos los autos para resolver el Recurso de Inconformidad de
Eleccion de Ayuntamientos, identificado con la clave RIN/EA/13/2021,
promovido por el Partido Nueva Alianza de Oaxaca, por medio de su
representante propietaria, en contra del Concejo Municipal Electoral
de Santiago Huajolotitlan, de quien reclama la invalidez de toda la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento, por la vulneracién a los

principios rectores de la funcién electoral.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constituciéon General: ;
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacion

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

L En lo subsecuente todas las fechas corresponderén al dos mil veintiuno, salvo se precise un afio
distinto.
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De Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Instituciones: del Estado de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO: Ciudadana de Oaxaca

Consejo Municipal Electoral de Santiago

Consejo Municipal: Huajolotitlan.

PNAO: Partido Nueva Alianza Oaxaca.

|. ANTECEDENTES.

De los hechos narrados en el escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

Del contexto.

1. Inicio del proceso electoral. En sesion especial del Consejo
General del IEEPCO de fecha primero de diciembre del dos mil veinte,
se emitio la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021.

2. Registro de candidatura. Con motivo de la solicitud
presentada por el PNAO para el ayuntamiento de Santiago
Huajolotitlan, asi como los procedimientos correspondientes llevados
acabo en sede administrativa, la planilla encabezada por el ciudadano
Sarahu Pefialoza Lépez fue registrada para contender por el

ayuntamiento referido.

3. Jornada electiva. El dia seis de junio, se llevé a cabo la

jornada electoral para la eleccion de concejales municipales.

4. Sesion de computo municipal. El dia diez de junio, se inicio
la sesion de cémputo municipal de la eleccién celebrada en el
municipio referido, la cual dio inicio a las ocho horas, y concluyé a las

catorce horas con tres minutos del mismo diaZ.

2 No se pasa por alto que el acta se sesién de cdmputo literalmente asienta las “2 horas con tres
minutos del dia de su inicio”, sin embargo, tal cuestion debe estimarse como un lapsus calami,
siendo entendible que lo que se pretendid asentar son las catorce horas, lo cual también puede
desprenderse del contenido del acta, en donde se ve que el acto previo lo clausuran a las “trece
horas con treinta y cinco minutos”.
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Del Juicio.

5. Presentacion de la demanda. El pasado quince de junio, la
representante propietaria del PNAO, ante el concejo municipal
referido, presentd su escrito de demanda ante este Tribunal,

demandando la invalidez de la eleccion.

6. Recurso RIN/EA/13/2021. Mediante proveido de quince de
junio, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el escrito referido, y
ordend formar el presente recurso y registrarlo en el Sistema de
Informacién de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA),
asignandole la clave citada, turnandolo a la ponencia respectiva para

su debida sustanciacion.

7. Radicacion. Mediante proveido de treinta de junio, el
Magistrado instructor radic6 en su ponencia el presente asunto;

ademas, solicité a la autoridad responsable el tramite de publicidad.

8. Tramite de publicidad y propuesta. Mediante proveido de
trece de julio, el Magistrado instructor tuvo por recibidas las
constancias correspondientes al tramite de publicidad; asimismo, al
estimar que se actualizaba la causal de improcedencia consistente en
la presentacion extemporanea del medio de impugnacion, realizo la

propuesta respectiva y turné los autos al Pleno de este Tribunal.

9. Fechay hora para sesién. Por acuerdo de la misma fecha,
dictado por la Magistrada Presidenta, se sefalaron las doce horas
del dia dieciséis de julio de dos mil veintiuno para llevar a cabo la

sesion publica de resolucion del asunto en estudio.
Il. COMPETENCIA.

En términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV
inciso c), numeral 5, de la Constituciéon General; 105 y 106 apartado
3 de la Ley General de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales; 25 apartado D y 114 Bis de la Constitucion Local; 1, 4,



numeral 3, 5, numeral 5, 10, 11, 61, 65 y 68 de la Ley de Medios
Local, este Tribunal es la maxima autoridad en el Estado para
conocer de las controversias que se susciten en materia electoral,
encargado de verificar que todos los actos y resoluciones de la
autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los principios
de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad, asi como de
conocer de las etapas de cOmputo, calificacién, declaraciéon de
validez de las elecciones y otorgamiento de las constancias, de donde
se tiene que es el competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacion.

En efecto, se surte la competencia de este Organo
Jurisdiccional, toda vez que el Partido Actor acude a reclamar la
invalidez de la eleccion celebrada en el municipio ya citado,
aduciendo la transgresién a los principios rectores de la funcién
electoral. Entonces, tal cuestibn encuadra en los supuestos de
competencia de este Tribunal, contenidos en los preceptos

invocados.
[1l. IMPROCEDENCIA.

Por ser de orden publico y de estudio preferente, se debe
analizar si en el caso concreto, existe alguna causa notoria de
improcedencia de las establecidas en la Ley de Medios Local, ya
que, de ser asi, traeria como consecuencia un obstaculo a esta
autoridad jurisdiccional que imposibilita el analisis de fondo del

asunto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia y en lo conducente la
tesis de Jurisprudencia 2a./J.30/97 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es: “REVISION. ESTUDIO
OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO".

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan ser
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma clara,
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ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a la misma se
adjunten, o de las demds constancias que obren en autos, de tal forma
que, sin entrar al examen de los agravios expresados y las demas

pretensiones, no haya duda en cuanto a su existencia.

En este sentido, vistas las constancias del juicio, se estima que
en el caso se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, numeral 1, inciso a), en relacién con el articulo 7, numeral
1, y articulo 8, todos de la ley de medios local, consistente en la
presentacion extemporanea del medio de impugnacién, tal como

se explica a continuacion.
Los articulos previamente referidos, sefialan:

“Articulo 7.1. Durante los procesos electorales ordinarios o
extraordinarios y los de participacion ciudadana, todos los dias
y horas son habiles.

Los plazos se computaran de momento a momento y si estan
seflalados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro
horas.

Articulo 8. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley
gue guarden relacion con los procesos electorales y los de
participacion ciudadana, deberan interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
salvo las excepciones previstas en el presente ordenamiento.

Articulo 10. 1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley
seran improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano
cuando:

a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten
el interés juridico del recurrente; que se hayan consumado de
un modo irreparable; que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra
los cuales no se hubiese interpuesto el medio de
impugnacion respectivo dentro de los plazos sefialados en
esta Ley;”

Enfasis afadido.



De lo anterior, se tiene que la ley de medios local considera un
medido de impugnacion como improcedente, cuando se interponga
fuera de los plazos sefalados en la ley, sancionando tal conducta

procesal con el desechamiento de plano del medio de impugnacion.

Con relacién a esto ultimo, la Ley referida prevé en su articulo
8 el plazo genérico para su interposicion, este es, cuatro dias

contados a partir del dia siguiente en que se hubiese notificado.

Finalmente, el citado cuerpo normativo contempla que, durante

los procesos electorales todos los dias y horas son habiles.

En este sentido, en el caso que se conoce se estima que se ve
actualizada la causal de improcedencia referida, porque el partido
promovente interpuso su medio de impugnacién dentro del
quinto dia después de su notificacion, tal como se muestra y

explica a continuacion.

JUNIO 2021
Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
10 11 12 13
Fecha de Primer Segundo Tercer
término diapara | diapara | diapara
de la impugnar | impugnar | impugnar
sesion
de
cémputo
14 15
Cuarto Presentacién
dia para | del medio de
impugnar | impugnacion
fuera de
plazo

Para explicar lo anterior, conviene tener presente que el acto
del cual se duela el PNAO, consiste en los resultados consignados en
el Acta de Cdmputo Municipal de eleccion de concejales al
ayuntamiento citado, la declaracion de validez de la eleccion, y la

entrega de la constancia de mayoria al partido Fuerza por México.

Todos esos actos que generan el agravio al partido actor, tienen
su origen en la sesion de cémputo municipal, pues es ahi en donde

se efectud el computo total de la eleccion, se declaré la validez de los
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resultados y se expidieron las constancias de mayoria a la planilla
triunfante. En ella, segun los autos, estuvo presente la
representacion propietaria y suplente del Partido Nueva Alianza

Oaxaca.

En estos términos, segun la documentacion que se acomparia
ala demanday la que fue remitida por la autoridad responsable, dicha
sesion se clausuré a las trece horas con treinta y cinco minutos,
levantandose el acta a las catorce horas con tres minutos, todos del

diez de junio.

Acta que se considera documental que tiene el caracter de
publica®, al ser expedida por una autoridad en el d&mbito de sus
facultades y que no esta controvertida en cuanto su contenido y

autenticidad, por lo tanto, se le otorga valor probatorio pleno*.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 30, de la Ley de
Medios Local, el partido politico cuyo representante hubiese estado
presente en la sesidbn del 6rgano electoral, se entendera

automaticamente notificado.

Es decir, al encontrarse presente la representacion del PNAO
en la sesiébn de computo antes referida, su notificacion debe

entenderse como automatica.

Si ello se lee a la par del contenido del articulo 8 de la ley de
medios, que dispone el inicio del célculo del plazo a partir del dia
siguiente de su notificacion, ajuicio de este Tribunal, el primer dia
en que el acto impugnado era susceptible de impugnacion fue el once,
y el ultimo de ellos fenecié el catorce de junio siguiente, de

conformidad con los cuatro dias previstos en la ley, sin dejar de lado

3 De conformidad con lo establecido en el articulo 14, seccién 3, inciso ¢) y 16, seccidén 2, de la Ley
de Medios Local.
4 De conformidad con los articulos 14, seccién 3, inciso c), en relacién con el articulo 16, seccién 2,
de la Ley de Medios Local.
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gue, al ser un acto de proceso electoral, todos los dias se consideran

hébiles, por mandamiento del articulo 7 de la ley de medios.

No obstante lo anterior, el partido promovente presento ante la
oficialia de partes de este Tribunal la demanda que se conoce hasta

el quince de junio, es decir, de forma extemporanea.

En este punto debe destacarse que el articulo 9, numeral 1 de
la misma ley, contempla como requisito de interposicién del juicio la
presentacion por escrito ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resoluciéon impugnado. Por su parte, el 17,
numeral 6, habilita la posibilidad de presentarlo directamente ante
este Tribunal, para lo cual, el promovente debera sefialar las razones
gue acrediten la imposibilidad de poder presentarlo ante la

autoridad responsable.

Es decir, la normativa adjetiva electoral posibilita que un medio
de impugnacion se presente ante la autoridad responsable o
directamente ante este Tribunal, pero, para este ultimo caso, deben

sefalarse las razones que impidieron su promocién ante la primera.

En la especie, de los autos del juicio se advierte que el partido
actor promoviéo el medio de impugnacion ante este Tribunal,
resaltdndose que el escrito de presentacion y la demanda también le
son dirigidas a él. Asimismo, no se soslaya el escrito de quince de
junio, por el cual el partido promovente solicita dar entrada a la
demanda interpuesta a pesar de la extemporaneidad en que incurrio,
aduciendo que tal dilacion fue ocasionada debido a condiciones

climatoldgicas y deslaves en la carretera.

Sin embargo, no es posible acoger tal pretension, pues el
partido actor no justifica o cuando menos hace mencion de su
imposibilidad para presentar su medio de impugnacion ante el
concejo municipal de Santiago Huajolotitlan, quien funge como
autoridad responsable dentro del presente recurso, y que por ello se

hubiere hecho necesaria su interposicion ante este Tribunal.
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Es decir, el PNAO se encontraba en posibilidades de
interponer su medio de impugnacion ante el Concejo Municipal
de la eleccion que impugnay, no obstante, prefirid hacerlo ante este
Tribunal, sin mencionar ni acreditar las razones de ello, lo cual, en
todo caso, debio realizar dentro del plazo previsto para tal efecto,
es decir, hasta el altimo minuto del catorce de junio, cuestion que dejo

de ver.

En esta linea de ideas, pretende justificar su extemporaneidad
aduciendo motivaciones ajenas a su voluntad, sin que en ningun
momento justifique la preferencia de hacerlo ante este Tribunal y no

ante la autoridad responsable.

Asi, debe estimarse que, si prefirid su interposicion ante este
Tribunal y no la autoridad responsable, y a pesar de ello la
presentaciéon ocurrio de forma extemporanea, esto es producto de la
decision que adopto, pero no por las condiciones climatolégicas
gue aduce, pues se insiste, se encontraba en aptitud de hacerlo
directamente ante el concejo municipal, sin que se desprenda alguna
razon para actuar conforme lo hizo. Entonces, el partido actor debe

atenerse a la consecuencia procesal correspondiente.

Por otro lado, no se obvia que en los autos del juicio se alcanza
a advertir que en la sesién de cOmputo municipal estuvo una persona
diferente a quien promovié el presente juicio, pues esta sustitucion

ocurri6 el trece de junio.

A pesar de advertir tal cuestion, ningun beneficio trae para
estimar que la extemporaneidad referida no se actualiza, pues debe
razonarse que las implicaciones de realizar una sustitucién durante el

transcurso del plazo para impugnar, son responsabilidad del PNAO.

De manera que seria contario a derecho aceptar fijar un nuevo
plazo a raiz de tal suceso, ya que esto traeria consigo la vulneracién

al principio electoral de certeza y definitividad en materia electoral,



pues implicaria la posibilidad de que los partidos o interesados
ejecuten esta operacion en el momento que mejor conviniera a sus
intereses, haciéndose nugatorio el marco normativo de la materia, lo

cual resulta inaceptable.

Esquivar la extemporaneidad en la que incurrié el partido, con
base en las alegaciones que hace valer, traeria como consecuencia
deslindarlo de las cargas y responsabilidades procesales que le
corresponden, y dejar a su libre arbitrio la promocién de los medios de
impugnacion conforme mejor le parezca, transgrediendo los principios
de legalidad y seguridad juridica, propios de un Estado democratico

de derecho.

En consecuencia, debe estimarse que la promociéon del medio
de impugnacion fue extemporanea, lo que tiene como consecuencia
decretar la sancion procesal correspondiente, es decir, declarar su

improcedenciay desechar de plano la demanda.
IV. Tercero interesado.

De los autos del juicio puede advertirse que dentro del plazo
gue comprende el tramite de publicidad, comparecié el ciudadano
José Guadalupe Barbosa Barragan, en su caracter de Presidente
Municipal Electo, y la representacion del Partido Fuerza por México, a

efecto de que les sea reconocido el caracter de tercero interesado.

Al respecto, se reconoce tal caracter, pues se encuentran
satisfechos los requisitos contemplados en los articulos 12, numeral 2

y 17, numerales 4 y 5 de la Ley de Medios Local.

Ello es asi, porque en ambos escritos se hace constar su
nombre y firma, cumpliendo con la forma en su presentacion;
ademas, de su contenido puede advertirse que tienen una pretension
incompatible con el partido actor, pues este Ultimo pretendia la
nulidad de la eleccion en la cual resultdé triunfante un candidato

postulado por el partido compareciente.

10



Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

ViolenciaPolitica

3\" #AlboALa 1

RIN/EA/13/2021

Aunado a ello, los escritos fueron presentados dentro del plazo
de setenta y dos horas en que se publicitdé el medio de impugnacion,

por ello, se estima tener por oportuna su presentacion.

Por todo ello, se reconoce el caracter de tercero interesado
a José Guadalupe Barbosa Barragan, en su caracter de Presidente
Municipal Electo, y la representacion del Partido Fuerza por

México ante el concejo municipal referido.

V. NOTIFICACION.

Notifiguese personalmente a la parte actora y a José
Guadalupe Barbosa Barragan, como tercero interesado; de manera
electronica al representante del partido tercero interesado, y mediante
oficio a la autoridad responsable, de conformidad con lo establecido

en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios Local. Camplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano el escrito de demanda que

origind presente medio de impugnacion.
Notifiquese en los términos sefalados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco presidenta, y los
Magistrados Maestro Raymundo Wilfrido LOopez Vasquez, y el
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General en
funciones de Magistrado provisional, quienes actian ante la
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de

Estudio y cuenta en funciones de Secretaria General, quien autoriza
11



y da fe, en términos de lo dispuesto por los acuerdos generales
01/2021 y 02/2021, emitidos por el Pleno de este Tribunal.
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