RIN/EA/01/2017 y JDC/91/2017,ACUMULADO.

RECURSO DE
INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE. RIN/EA/01/2017 Y
JDC/91/2017, ACUMULADO.
ACTOR. COALICION FORMADA
POR LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y  VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

TERCERO INTERESADO:
PARTIDO RENOVACION
SOCIAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE.
CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL SANTA MARIA
XADANI, OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:;
MIGUEL ANGEL CARBALLIDO
DIAZ.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, once de octubre de dos

mil diecisiete.

Visto para resolver el recurso de inconformidad y el
juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales
del ciudadano, el primero de ellos, promovidos por la coalicion
formada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, ante el Consejo Municipal Electoral de
Santa Maria Xadani, Oaxaca y el segundo, por Maria Fernanda
Lopez Luis y otros ciudadanos del municipio en cuestion; por el
gque impugnan el computo municipal de la eleccién
extraordinaria de concejales al ayuntamiento, los resultados
consignados en el acta de computo, la declaracion de validez
de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y

validez, otorgada por el citado consejo.
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RESULTANDO
PRIMERO. Antecedentes.

a) Nulidad de eleccién ordinaria. El siete de octubre
de dos mil dieciséis, el Pleno de este Tribunal, dictdé sentencia en
RIN/EA/08/2016, en la que se declar6 la nulidad de la eleccion
ordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa Maria Xadani,

Oaxaca.

Contra esa determinacion, la coalicion formada por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, interpusieron Juicio de Revision Constitucional
Electoral, ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, perteneciente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, el que quedd radicado
bajo el numero SX-JRC-165/2016, por lo que al dictar

sentencia, confirmo la emitida por este 6rgano jurisdiccional.

b) Expedicion de decreto para realizar eleccidn
extraordinaria. Mediante decreto 574, de fecha veintidés de
febrero del presente afo, aprobado por la Sexagésima Tercera
Legislatura, facultd6 al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que convocara a la
eleccién extraordinaria al municipio de Santa Maria Xadani,

Oaxaca.

c) Emision de convocatoria. El ocho de marzo de dos
mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitio el acuerdo por
el que convocoé a elecciones extraordinarias de concejales al

ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Oaxaca.

d) Jornada electoral. Es un hecho notorio que el dia

cuatro de junio de la presente anualidad, se llevo a cabo la
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jornada electoral extraordinaria, para la eleccion de Santa Maria

Xadani, Oaxaca.

e) CoOmputo municipal electoral. Mediante sesién de
ocho de junio del presente afno, el Consejo Municipal Electoral,
con sede en Santa Maria Xadani, Oaxaca; se llevé a cabo el

computo final, obteniendo los siguientes resultados:

VOTACION

PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES CON NUMERO CON LETRA

11 Once

GED __?_1 1856 Mil ochocientos cincuenta y seis

6 Seis

@ 10 Diez

MOVIMIENTO 9 Nueve
CIUDADANO

POPOLAR 79 Setenta y nueve

more na 8 ocho

1875 Mil ochocientos setenta y cinco

Candidaturas no
. 0 Cero
registradas
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VOTOS NULOS 0 Cero

f) Recurso de inconformidad

1.Recepcién. El doce de junio de dos mil diecisiete, los
ciudadanos Baruc Efrain Alavez Mendoza y Raymundo Martin
Ortiz Vega, quienes se ostentan el primero de ellos como
representante de la coalicidbn integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, y el
segundo como representante de este Ultimo, ante el Consejo
Municipal Responsable; presentaron en la Oficialia de Partes
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el recurso de inconformidad a fin de impugnar el acta
de Computo Municipal de la eleccion  extraordinaria de
concejales municipales al Ayuntamiento de Santa Maria Xadani,
Oaxaca, la declaracion de validez y el otorgamiento de la
constancia de mayoria otorgada a favor del Partido Renovacion

Social.

2. Publicidad, tercero interesado y remision del
recurso de inconformidad. Con el acuerdo dictado el trece de
junio del afio que transcurre, el Presidente del Consejo
Municipal de Santa Maria Xadani, Oaxaca; ordend realizar la
publicidad del recurso a que se refieren los articulos 17 y 18 de
la Ley Adjetiva de la Materia Electoral, mediante cédula que se
fij6 en los estrados del citado Consejo, por el plazo de setenta
y dos horas; asi también, mediante certificacion de dieciséis de
junio pasado, hizo constar que durante el citado plazo,
comparecié el Partido Renovacién Social por conducto de su
representante; por ultimo, mediante acuerdo dictado el dieciséis
de junio pasado, se acordd la remision de las constancias y
actuaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral

responsable, a este Organo Jurisdiccional.
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3 Acuerdo de turno. El dia dieciséis de junio de la
presente anualidad, el Magistrado Presidente, dicté acuerdo en
el que ordeno turnar los autos del recurso de inconformidad que
nos ocupa; ordend registrar los expedientes con sus
respectivas claves en el Sistema de Informacion de la
Secretaria de Acuerdos (SISGA), medio de impugnacién que
fue turnado a la ponencia a su cargo, para la integracion y

sustanciacion del mismo.

4. Radicacion y requerimientos. Con el acuerdo dictado
el veintitrés de junio de la presente anualidad, se tuvo el
expediente radicado en la ponencia, asi mismo, se requirié al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado, diversas constancias para la debida integracion del

expediente.

5. Admisién de recurso y pruebas, cierre de
instruccion y sefialamiento de fecha de resolucion. En
proveidos de seis de octubre del presente afio, el Magistrado
Instructor, admitio el presente medio de impugnacion y las
pruebas aportadas por las partes, y al no haber requerimientos

gue formular, se declaré cerrada la instruccion.

6. Fecha para sesion. Mediante acuerdo de seis de
octubre del presente afo, se sefialaron las doce horas de
este dia, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion en el
recurso de inconformidad que nos ocupa, el que seria sometido

a la consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral.

g) Juicio para la proteccion de los derechos politicos

electorales del ciudadano.

1.Recepciéon. El diez de julio del presente afio, Maria
Fernanda Lopez Luis y otras, presentaron en la Oficialia de

Partes de este tribunal, el juicio para la proteccion de los
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derechos politico electorales del ciudadano, a fin de impugnar
el acta de Computo Municipal de Concejales Municipales al
Ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Oaxaca, la declaracion
de validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria

otorgada a favor del Partido Renovacién Social.

2. Acuerdo de turno. El dia diez de julio de la presente
anualidad, el Magistrado Presidente, dicté acuerdo en el que
ordeno turnar los autos del recurso de inconformidad que nos
ocupa; ordend registrar los expedientes con sus respectivas
claves en el Sistema de Informacion de la Secretaria de
Acuerdos (SISGA), el que quedo radicado bajo la clave
JDC/91/2017, medio de impugnacion que fue turnado a la
ponencia a su cargo, para la integracion y sustanciacion del

mismo.

3. Radicacién y requerimientos. Con el acuerdo dictado
el veinte de julio de la presente anualidad, se tuvo el
expediente radicado en la ponencia, asi mismo, se requirié a la
autoridad responsable el tramite de publicidad del juicio

ciudadano que nos ocupa.

4. Admision de recurso y pruebas, cierre de
instruccion y sefialamiento de fecha de resolucion. En
proveidos de seis de octubre del presente afio, el Magistrado
Instructor, admitio el presente medio de impugnacion y las
pruebas aportadas por las partes, y al no haber requerimientos

gue formular, se declaré cerrada la instruccion.

5. Fecha para sesion. Mediante acuerdo de seis de
octubre del presente afio, se sefialaron las doce horas de hoy,
para llevar a cabo la sesion publica de resolucion de en el
recurso de inconformidad que nos ocupa, el que seria sometido

a la consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccion IV, incisos c) y I), de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
62, apartado 1, inciso d), 65,104 y 105, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es un o6rgano especializado, autonomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado,
y competente para conocer Yy resolver los medios de
impugnacion, interpuestos en contra los resultados consignados
en las actas de computo municipal, la declaracion de validez de
la eleccion y el otorgamiento de las Constancia de Mayoria por

nulidad de la eleccién de Concejales Municipales.

En consecuencia, se surte la competencia de este Organo
Jurisdiccional, debido a que los partidos politicos recurrentes y
diversos ciudadanos, impugnan los resultados consignados en
el acta de coOmputo municipal, la declaracion de mayoria y
validez, y la constancia de mayoria otorgada a la planilla que
obtuvo el mayor nimero de votos, debido a que, los recurrentes
alegan que durante el desarrollo del proceso se desarrollaron
diversas actividades que actualizan la nulidad de la eleccion
gue ahora se cuestiona; de ahi, que se surte la competencia de

este tribunal electoral para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Acumulacion. Tomando en consideracion

gue el principio de economia procesal exige que los tribunales
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se desarrollen con la mayor economia de tiempo, como lo
establecen los articulos 31 y 32 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que a la letra dicen:

“Articulo 31, apartado 1. Para la resolucién pronta y
expedita de los medios de impugnaciéon previstos en
esta Ley, el Consejo General o el Tribunal, podran
determinar su acumulacion.

Apartado 2. La acumulacién podréa decretarse al inicio
o durante la sustanciacién, o para la resolucion de los
medios de impugnacion.

Apartado 3. Podran acumularse los expedientes de
aquellos recursos de revision o apelacion en que se
impugne simultdneamente por dos o mas partidos
politicos el mismo acto o resolucion.

Apartado 4. ElI Tribunal podrd acumular los
expedientes de recursos de inconformidad que a su
juicio lo ameriten.

Apartado 5. La acumulacién se efectuara siguiendo el
orden de recepcion de los expedientes,
acumulandose al primero de ellos.

Articulo 32. Apartado 1. Procede la acumulacién en
los siguientes casos:

. Cuando en un medio de impugnacién se
controvierta simultaneamente por dos o mas actores,
el mismo acto o resolucién o que un mismo actor
impugne dos 0 mAas veces un mismo acto o
resolucion;

. Cuando se impugnen actos u omisiones de la
autoridad responsable cuando aun siendo diversos,
se encuentren estrechamente vinculados entre si, por
tener su origen en un mismo procedimiento; y

lll. En los demds casos en que existan elementos que
asi lo justifiquen.”

Ahora bien, de la lectura integra de los escritos de
inconformidad, se advierte que existe identidad en el acto
impugnado, la autoridad sefialada como responsable y en las

pretensiones de los promoventes.

Por ende, a juicio de este Tribunal Electoral, se surte la
conexidad de la causa; de ahi que, con fundamento en lo
previsto en los articulos 31 y 32 de la Ley de Adjetiva de la
Materia Electoral, procede decretar la acumulacion de los

recursos.
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Sin que ello pueda configurar la adquisicion procesal de
las pretensiones en favor de las partes de uno u otro
expediente, porque cada juicio es independiente y debe
resolverse de acuerdo con la Litis derivada de los

planteamientos de los respectivos actores.

En ese sentido, ya que del andlisis de las demandas se
advierte que el RIN/EA/01/2017, fue el primero que se radico
en este Tribunal, se ordena acumular al citado recurso, el juicio
para la protecciéon de los derechos politicos electorales del
ciudadano JDC/91/2017, a fin de evitar sentencias

contradictorias.

Por ende, se debera glosar copia certificada del presente
fallo al expediente acumulado para los efectos legales a que

haya lugar.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 2/2004, de rubro: “ACUMULACION. NO
CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES.”

TERCERO. Sobreseimiento del juicio ciudadano
JDC/91/2017. Este Organo Jurisdiccional Electoral, considera
gue el medio de impugnacion gue nos ocupa, se suerte en la
especie, la causal de sobreseimiento, prevista en el numeral
11, parrafo 1, inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, consistente en que habiendo sido admitido el medio
de impugnacion correspondiente, aparezca 0 sobrevenga

alguna causal de improcedencia en los términos de la presente
ley.
Como se puede advertir, en esta disposicion esta la

prevision sobre una auténtica causal de improcedencia de los

9
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medios de impugnacion y, a la vez, la consecuencia a la que

conduce tal improcedencia.

Ello porque, de actualizarse alguna de ellas trae como
consecuencia, la imposibilidad de esta autoridad jurisdiccional

de entrar al estudio de la Litis planteada por los actores.

En el caso, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, al rendir el informe
circunstanciado, la autoridad responsable, hace valer la causal
de improcedencia prevista en el inciso a), parrafo 1, del articulo
10, de la Ley Procesal Electoral, el que establece que los
medios de impugnhacion previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto, seran desechados de plano
cuando:

a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no

afecten el interés juridico del recurrente; que se hayan

consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese

interpuesto el medio de impugnacion respectivo dentro de
los plazos sefialados en esta Ley;

Ahora bien, los actores, hacen valer el medio de
impugnacion en contra del computo municipal de la eleccién
extraordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa Maria
Xadani, Oaxaca, por los resultados consignados en el acta de
cémputo municipal, la declaracion de validez de la eleccién y el
otorgamiento de la constancia de mayoria relativa y validez,
solicitando la nulidad de la eleccion.

—Invocando para ello como primer agravio, el acuerdo
IEEPCO-CG-12/2017, por el que se aprueba el calendario para
la eleccion extraordinaria de concejales al ayuntamiento del
municipio de Santa Maria Xadani, Oaxaca, aprobado el

veinticuatro de marzo del presente afio.

10
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—Su derecho a votar en la eleccién de concejales al
ayuntamiento en cuestion, a pesar de que los suscritos estan

debidamente inscritos en el padron electoral.

—Vulneracion al principio constitucional de
representatividad, consignado en el articulo 39, 40 y 41 de la
Constitucién Federal, ya que no se les permiti6 elegir a sus

gobernantes.

Ahora bien, refieren como acto impugnado el computo
municipal de la eleccion en cuestion, sin embargo, este no les
puede causar una lesion en su esfera juridica de derecho, ello
porque la violacion a sus derechos politicos electorales se
plasmo el cuatro de junio de dos mil diecisiete, cuando se llevo
acabo la jornada electoral, porque fue ahi donde no se les
permitié ejercer su derecho a elegir a sus gobernantes, no
hasta que tuvieron conocimiento de los resultados del computo

municipal de la eleccidn en cuestion.

De donde, si la eleccién se llevd acabo el cuatro de junio
del presente afo, su plazo para impugnar corrié del cinco al
ocho de junio del presente afio y no como lo refieren los
actores, hasta que tuvieron conocimiento de la realizacion del
computo de la eleccion extraordinaria de concejales al
ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Oaxaca, esto es, el
tres de julio del presente aiio, mediante el oficio
IEEPCO/UTCE/005/2017, signado por el licenciado Rubén
Dario Calleja Leyva, en su caracter de encargado del despacho
de la Unidad Técnica Juridica y lo Contencioso Electoral, por
el que da respuesta a su peticion formulada por los
impetrantes el veintiocho de junio del presente afo, respecto

de la realizacion del computo municipal.

11
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Ahora bien, en el mejor de los escenarios considerando
gue era su deseo impugnar el computo municipal, la
disposicion legal refiere que tratdndose de los computos
municipales, este se llevara el jueves siguientes a su eleccion,!
de donde, si la eleccion se realizd el domingo cuatro de junio
del presente afo, entonces el computo se llevé acabo el jueves
ocho de junio pasado, como se desprende del acta de computo
municipal, en ese sentido y tratando de hacer expansivo el
derecho de los ciudadanos de incoar el juicio, los cuatro dias
para hacer valer su inconformidad, transcurrié del nueve al
doce de junio del presente afo, porque el acto que reclaman
es de un proceso electoral, por lo que al presentar su escrito
de demanda hasta el diez de julio del presente afo, es evidente

gue su presentacion la realizaron de manera extemporanea.

Esta autoridad advierte que los actores dejaron transcurrir
veinticuatro dias entre el dia de la jornada electoral y la
solicitud formulada a la autoridad administrativa respecto del
computo municipal y veinte dias entre que se realizo el
computo y solicitaron la informacion a la autoridad, de donde,
indiscutiblemente el acto que reclaman lo promovieron de
manera extemporanea, desde los actos que incoaron para

tener conocimiento de los resultados del computo municipal.

No obsta a lo anterior, que ellos toman como fecha
para instaurar el presente juicio a partir de que tuvieron
conocimiento, esto es, el tres de julio del presente afo,
mediante el oficio IEEPCO/UTCE/005/2017, sin embargo,
atendiendo a que se trata de una eleccidon y que existe norma

legal que establece el plazo para la realizacion de los computos

L Articulo 244, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.
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respecto de la eleccion que se combate, en ese sentido, no se
encuentra sustentado lo afirmado por los actores para
considerar justificable la presentacion del juicio en un plazo
posterior al que establece la ley procesal electoral, de donde,
por una parte el juicio que hacen valer, es extemporaneo,
actualizandose la causal de improcedencia prevista en el inciso

a) del articulo 10 de la citada ley procesal electoral.

Ahora bien, no pasa inadvertido que los recurrentes
impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-12/2017, por el que se
aprueba el calendario para la eleccién extraordinaria de
concejales al ayuntamiento del Municipio de Santa Maria
Xadani, con independencia que lo hagan valer en via de
agravios, al respecto debe decirse que ellos no estan
legitimados para incoar juicio, contra los actos que emite el
organo electoral administrativo en la etapa de preparacion de
un proceso electoral, actualizandose Ila causal de
improcedencia prevista en el inciso b) del articulo 10 de la
norma procesal electoral.

Ademas que, aun cuando lo hagan valer, en la etapa de
la jornada electoral, lo cierto es que, ese acto pertenece a la

etapa de la preparacion de la eleccion.

Ello porque, los principios rectores en la materia electoral
consignados medularmente en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacen patente que
los partidos politicos estan facultados para deducir las acciones
colectivas, que sean necesarias para impugnar cualquier acto

de la etapa de preparacion de los procesos electorales.

Para hacer posible el ejercicio del derecho activo y pasivo
del voto con esas calidades, se hace indispensable la

organizacion de los procesos electorales, cuya primera etapa

13
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es, precisamente, la preparacion de las condiciones necesarias

para hacer realidad dicho objetivo.

De donde, si los actos preparatorios son de caracter
instrumental respecto al ejercicio del derecho al sufragio que se
lleva a cabo en la jornada electoral, es indudable que las
deficiencias, irregularidades o desviaciones de tales actos
preparatorios, afectan el interés de cada uno de los ciudadanos
gue pueden votar en los comicios que posteriormente se deben

celebrar.

Sin embargo, la ley no confiere a los ciudadanos ninguna
accion jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en
forma individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino
gue solo les otorga accion respecto de algunas violaciones
directas al citado derecho politico, y ni siquiera les permite
invocar en estos casos como agravios las violaciones
cometidas durante el proceso electoral, como causantes de
la conculcacion directa del derecho politico, ya que tiene
establecido que los actos preparatorios se convierten en
definitivos e inimpugnables al término de esa etapa del proceso

electoral.

Para este efecto, los partidos politicos son los entes
juridicos idoneos para deducir las acciones colectivas en
favor de los ciudadanos en la etapa de la preparacion de la
eleccidn, porgue tal actividad encaja perfectamente dentro de
los fines constitucionales de éstos, en cuanto entidades de
interés publico, creadas, entre otras cosas, para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos se
deben observar invariablemente los  principios de

constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se confiere la
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legitimacion preponderante para hacer valer los medios de

impugnacion derivados de un proceso electoral.

No obsta, para llegar a la conclusion anterior, lo
manifestado por los actores en el sentido que esta autoridad
haga una interpretacion pro persona, que se encuentra previsto
en el articulo 1 de la Constitucion Federal, de su derecho de
votar y ser votado, al respecto debe decirse que tratAndose de
actos del proceso electoral, este cuenta con etapas que una
vez cerrada no se puede retrotraer, de donde, no se puede
hacer una expansion del derecho conculcado, ello porque se
tiene que atender al fin dltimo del proceso que es el respeto de

los ciudadanos que votaron el dia de jornada electoral.

Y aun cuando esta autoridad hiciera una interpretacion
extensiva del derecho de los actores a la tutela judicial efectiva,
conforme a los articulos 1y 17 de la Constitucion Federal, debe
decirse, que el acto que reclaman al corresponder a la etapa
de preparacion de la eleccion, por lo que una vez que se cerro
ésta, adquirid del caracter de definitivo, de donde, el acto fue
expresamente consentido por los ahora actores, existiendo otro
impedimento para que esta autoridad pueda acoger la

pretension de los actores.

En ese sentido, los actos que reclaman los ahora actores
actualizan las causales de improcedencias previstas en los
incisos a) y b), del articulo 10, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, sin embargo, dado que el
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano hecho valer por Maria Fernanda LOpez Luis y otros,
fue admitido, se sobresee el juicio de referencia.

Cuarto. Procedencia del recurso de inconformidad
RIN/EA/01/2017. EIl recurso de inconformidad interpuesto por
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los partidos politicos: Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, retne todos los requisitos de procedencia
a que se refieren los articulos 8, 9, 64, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que a continuacion se

detallan:
I. Requisitos generales.

a. Forma. El recurso de inconformidad fue promovido por
escrito ante este Tribunal Electoral, se tienen por sefalados
domicilios para recibir notificaciones, y autorizados para
recibirlas; en el que consta la denominacién de los partidos
politicos impugnantes, se identifica el acto impugnado, se
enuncian los hechos y agravios en los que basa la
impugnacién, asi como, los preceptos presuntamente violados,
se ofrecen y aportan pruebas; asi mismo, constan las firmas
autégrafas de los representantes de los partidos politicos que

recurren.

b. Oportunidad. Tomando en consideracion lo que
establece el articulo 7, apartado 1, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

“Articulo 7, apartado 1. Durante los procesos electorales
ordinarios o0 extraordinarios y los de participacion
ciudadana, todos los dias y horas son habiles.

Los plazos se computaran de momento a momento y Si
estdn seflalados por dias, éstos se consideraran de
veinticuatro horas.”

De lo anterior se advierte que, durante los procesos
electorales, todos los dias son habiles incluyendo sabados y
domingos o dias festivos; en el caso en concreto, los partidos
politicos tuvieron conocimiento del acto impugnado el ocho de
junio del presente afio, por lo que su plazo comenzé a

transcurrir a partir del dia siguiente; es decir, el nueve de junio
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y fenecid el doce del mismo mes y afio, que como se advierte
en el sello de recepcién, del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Es esas condiciones, el medio de impugnacion se
presenté dentro del plazo de cuatro dias contados a partir del
dia siguiente al que concluyé la Sesion de Computo de la
eleccion que se reclama, que dio inicio a las once horas con
diez minutos del ocho de junio del presente afo, el plazo corrid
del nueve al doce de junio pasado. En consecuencia, el recurso
de inconformidad estuvo presentado en tiempo como se
advierte en el acuse de recepcion por parte de la autoridad
responsable, porque se recibid el doce de junio pasado; de
conformidad con los articulos 8, apartado 1, y 67, apartado 1,

inciso c), de la Ley Adjetiva de la Materia Electoral.

c. Legitimacion. El recurso de inconformidad se promovio
por parte legitima, es decir, por los representantes de la
Coalicion  de los partidos Verde Ecologista de México y
Revolucionario Institucional, de conformidad con el articulo 13,
inciso b), en relacién con el articulo 66, apartado 1, inciso a), de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, que establece que los recursos de inconformidad sélo
podran ser promovidos por los partidos politicos o las coaliciones,
en esas condiciones se deduce que fue interpuesto por el
representante de esta y del partido politico Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

d. Personeria. Se tiene acreditada la personeria de los
ciudadanos: Baruc Efrain Alavez Mendoza y Raymundo Martin
Ortiz Vega; quienes comparecieron ante este Organo
Jurisdiccional, el primero como representante de la coalicion de

los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
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México, en cuanto al segundo como representante ante el
organo responsable del segundo de los institutos politicos
mencionados; si bien, respecto del primero no le reconoce el
caracter ante ella, lo cierto es que, de las constancias que
integran los autos, obra, en copias certificadas el convenio de
convenio de coalicidon parcial para loa ayuntamientos suscritos
por los institutos electorales en cuestion, asi como, el escrito
de fecha siete de abril del presente afio, por el que notifican al
Consejo General del Instituto Electoral en el estado, la
sustitucién de las personas que integran el érgano de gobierno
del Partido Revolucionario Institucional, del analisis de tales
documentales privadas, en términos del numeral 14, seccion 4,
en relacion con el numeral 16, seccion 3, de la Ley Procesal
Electoral, se llega al conocimiento que el ciudadano Baruc
Efrain Alavez Mendoza, tiene el caracter para representar a la
coalicion de los partidos citados, en términos del punto
segundo del escrito de siete de abril del presente afo; en
cuanto a Raymundo Martin Ortiz Vega, el caracter le fue
reconocido por la autoridad responsable al momento de emitir

su informe circunstanciado.

Sirve de criterio a lo anterior, lo contenido en Ia
Jurisprudencia 15/2015, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto

es.

LEGITIMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS
PUEDEN PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION EN
FORMA INDIVIDUAL.- De lo dispuesto en los articulos 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 90; 91, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como el 12, parrafo 4, y 13, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se determina que, ante la
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celebracion de un convenio de coalicion, la interposicion de los
medios de impugnacion corresponde a la coalicion por
conducto de quien se haya designado como autorizado para
tales efectos; toda vez que los partidos politicos coaligados
conservan su personalidad y a sus representantes ante los
consejos de la autoridad electoral y ante las mesas directivas
de casillas, sus emblemas aparecen por separado en las
boletas electorales, y sus votos se computan en forma
independiente; la posibilidad de combatir actos o resoluciones
que consideren lo afecten, no puede verse restringida, pues
ello constituiria una indebida limitacion de su derecho de

acceso a la justicia.
Quinta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-7/2015.—Entre los
sustentados por la Sala Superior y las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondientes a la Primera, Segunda y Quinta
Circunscripciones Plurinominales, con sedes en Guadalajara,
Monterrey y Toluca.—8 de julio de 2015.— Unanimidad de
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Carlos Vargas Baca y Marie Astrid Kammermayr

Gonzalez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el ocho de julio
de dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente

obligatoriaZ.

e. Interés juridico. Se satisface el requisito en estudio,
tomando en consideracion que el interés juridico procesal se
surte, si en la demanda se aduce la infraccion de algun derecho

sustancial del recurrente y a la vez éste hace ver, que la

2Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 17,
2015, paginas 27 y 28.

19



RIN/EA/01/2017 y JDC/91/2017,ACUMULADO.

intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria y util para
lograr la reparacibn de esa conculcacion, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendiente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la
consiguiente restitucion al demandante en el goce del

pretendido derecho politico-electoral violado.

En esas condiciones, el partido politico impugnante alega
gue con el acto impugnado, es decir, la sesidn especial de
computo municipal de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete,
en la que se declaré la validez de las elecciones y se otorgo la
constancia de mayoria y validez a la planilla que resultd
ganadora es ilegal, debido a que durante la jornada electoral se
actualizaron diversas irregularidades que a juicio de los
recurrentes actualizan la nulidad de la eleccion ahora

cuestionada.

f. Definitividad. En contra de los actos reclamados, solo
es procedente el recurso de inconformidad, ello, porque para su
procedencia no es requisito indispensable agotar un medio
impugnativo previo, por lo tanto, la determinacion impugnada es

definitiva para la procedencia del recurso.

II. Requisitos especiales. El recurso de inconformidad
reane los requisitos especiales contenidos en el articulo 64,
apartado 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, debido a que los partidos politicos
recurrentes sefalaron la eleccion que se impugna, manifestaron
su inconformidad en contra de la Sesion Especial de Computo
Municipal, celebrada el ocho de junio de dos mil diecisiete,
mediante el cual, el Consejo Municipal Electoral de Santa Maria

Xadani, Oaxaca; realizé el computo municipal, la declaracion de
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validez de la eleccibn y como consecuencia de ello, el
otorgamiento de la constancia de mayoria a la planilla
conformada por el partido Renovacion Social, que resulto
ganadora, debido a que alegan que durante la jornada electoral
se suscitaron diversas irregularidades que actualizan la causal

de nulidad de la eleccion extraordinaria que ahora se combate.
QUINTO. Tercero interesado.

De las constancias que integran el presente sumario se
advierte que en el plazo de la publicidad se apersono¢ el Partido
Renovacion Social, por conducto de su representante
autorizado ante el Consejo Municipal Responsable, quien
comparece con el caracter de tercero interesado y siendo que
el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley Procesal Electoral,
el partido sefialado tiene un interés legitimo en el presente
juicio derivado de un derecho incompatible con el que
pretenden los recurrentes y resulta necesario estudiar lo

siguiente:

a. Forma. El libelo del compareciente fue presentado por
escrito y contiene su nombre y firma autégrafa, sefiala domicilio
para oir y recibir notificaciones y expresa las razones en que

funda su interés incompatible con el de los recurrentes.

b. Oportunidad. Dicho escrito fue presentado dentro del
plazo de setenta y dos horas en que se hizo del conocimiento
publico éste medio de impugnacion, como se advierte de la
certificacion levantada por el Secretario del consejo municipal

responsable, de dieciséis de junio del presente afio.

c. Legitimacién e interés juridico. Se cumple con los
requisitos en estudio toda vez que el compareciente fue el

partido que obtuvo el mayor nimero de votos en la eleccion que
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ahora se combate, por lo que es evidente que tiene un derecho

incompatible con el que pretenden los actores.

Por las razones dadas, se tiene al Partido Renovacion
Social, cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo

17, parrafo 4, de la Ley de Medios.

Conforme a lo anterior, y al encontrarse satisfechos en la
especie los requisitos de procedencia del presente recurso de
inconformidad, lo conducente es estudiar el fondo de la cuestiéon

planteada.

SEXTO. Sintesis de agravios. Los partidos recurrentes
en el escrito de inconformidad hacen valer, la nulidad de la
eleccidn extraordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa
Maria Xadani, Oaxaca, aduciendo en esencia, los siguientes

agravios.

1. Actos vandalicos en la etapa de preparacion de la
eleccidon, en contra de los funcionarios electorales y los
candidatos postulados por los partidos recurrentes y que
provoco en el electorado miedo, al grado que no salieron
a votar, ello debido a la serie de actos vandalicos que
se suscitaron en las siguientes fechas:

a) Treinta de marzo, quema de la sede del Consejo
Municipal Electoral de Santa Maria, Xadani, del
Instituto Estatal Electoral y de participacion
Ciudadana de Oaxaca.

b) El veinte de mayo se impidio el ingreso del personal
del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, quienes realizarian el trabajo
de capacitadores asistentes electorales (CAE) de
la 05 junta distrital del INE y con ello poder iniciar
la integracion de la casilla de la eleccion
extraordinaria.

c) El 26 de mayo, opositores a los comicios se
enfrentaron con la policia luego que intentaron
impedir el ingreso de funcionarios del INE al
poblado. Los inconformes bloquearon las calles con
palos, piedras y llantas en llamas, ademas de
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guemar camionetas del instituto electoral, por lo que
sobrevino un enfrentamiento con elementos
estatales y municipales. Producto de la dispuesta,
seis personas fueron detenidas, entre ellas Maximo
Jiménez, candidato del PRD para el municipio.

d) El 24 de mayo, cinco candidatos a la presidencia
municipal de Santa Maria Xadani, solicitaron al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) cancelar Ila
eleccion extraordinaria del proximo 4 de junio en
esa localidad del istmo de Tehuantepec, por
considerar que no existian condiciones para llevar
acabo los comicios extraordinarios.

2. Que el administrador de Santa Maria Xadani, los
principios de certeza, equidad, legalidad, al no ser un
organismo constitucionalmente autorizado para ello.

3. El impedimento que diversos ciudadanos pudieren votar
en atencion de que el INE emitié un acuerdo en el que
sefiald que para la eleccibn de Santa Maria Xadani,
ocuparian la lista nominal de la eleccion ordinaria de 2016
y el IEEPCO, emitié un acuerdo en que refiere que la lista
nominal a utilizar seria hasta el corte de quince de abril de
2017.

SEPTIMO. Estudio de nulidad de eleccidn.

En la demanda de inconformidad, el actor expuso
argumentos relativos a la actualizacion de la causal genérica
de nulidad de la eleccion, que se encuentra prevista en el
articulo 77, fraccion I, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Articulo 77.

[I. Cuando exista violencia generalizada en un distrito

electoral o municipio.
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Los alcances de esa causa de nulidad, que se ha dado en

llamar "genérica” son los que a continuacion se precisan.

Para que se anule una eleccion, conforme a dicho

precepto, es preciso que se hubieren cometido:

a) violencia
b) enforma generalizada
c) en un distrito electoral o municipio
Lo anterior so6lo admite como excepcion aguellas
violaciones que reldnan tales caracteristicas, pero que sean

imputables a los partidos que las invocan o a sus candidatos.

En primer término, se exige que la violencia, es decir, que
afecten los elementos sin los cuales no es posible hablar de
que se celebrd una eleccion democratica, es decir, en la que la
ciudadania expreso liboremente su voluntad acerca de quiénes

seran sus representantes.

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccion de los poderes publicos,
principalmente en los articulos 39, 41 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se traducen,
entre otros, en: voto universal, libre, secreto y directo; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo
publico y autébnomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, asi como que en el financiamiento
de los partidos politicos y sus camparfas electorales debe

prevalecer el principio de equidad.
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Asimismo, se exige que la violencia sea generalizada, lo
gue significa que no ha de ser aislada, sino que tengan mayor
repercusion en el ambito que abarca la eleccion respectiva. Lo
anterior, con el fin de que, por las irregularidades cometidas
cuyos efectos dafiaran uno o varios elementos sustanciales de
la eleccién, se traduzcan en una merma importante de dichos
elementos, que den lugar a considerar que el mismo no se

cumplié y, por ende, que la eleccion esta viciada.

Lo anterior se encuentra estrechamente ligado a la
exigencia de que las violaciones sean determinantes para el
resultado de la eleccion, pues en la medida en que las
violaciones afecten de manera importante sus elementos
sustanciales, ello conducira a establecer la probabilidad de que
tales irregularidades determinaron la diferencia de votos entre el
partido que obtuvo el primer lugar, respecto del segundo, y de
gue se cuestione la legitimidad de los comicios y del candidato

ganador.

En cuanto al requisito de que la violencia , se considera
gue tal exigencia, prima facie, da la apariencia de que se
refiere, exclusivamente, a hechos u omisiones ocurridos fisica
o materialmente el dia de la jornada electoral, de manera que
toda invocaciéon a hechos o circunstancias originados en la
etapa de preparacién, no serian susceptibles de configurar la

causa de nulidad que se analiza.

Sin embargo, se considera que en realidad el alcance del
precepto es mas amplio, porque se refiere a todos los hechos,
actos u omisiones que se consideren violaciones sustanciales,
generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccion,
que finalmente repercutan o produzcan efectivamente sus

efectos principales el dia de la jornada electoral.
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Por tanto, quedan comprendidos los hechos, actos u
omisiones que tengan verificativo de manera fisica o material
desde antes del dia de la eleccidn, durante su preparacion, asi
como los que se realizan ese dia, todos ellos destinados a
producir sus efectos perniciosos contra los principios
fundamentales que rigen una elecciéon democratica, durante el
dia de la jornada electoral, que constituye el momento cumbre o
principal en el cual se expresa la voluntad ciudadana acerca de
guiénes seran sus representantes en el ejercicio del poder

soberano que le corresponde de manera originaria.

En efecto, a fin de que el pueblo, en ejercicio de su
soberania, elija a sus representantes a través de elecciones
libres, auténticas y periodicas, en el que exprese su voto de
manera universal, libre, secreta y directa, el dia de la jornada
electoral, se ha establecido todo un proceso electoral
compuesto de diversas etapas, todas ellas destinadas a lograr
dicha finalidad, en cuyo desarrollo, a través de las distintas
fases, se establecen diversos mecanismos y reglas que buscan
garantizar o asegurar que tales principios fundamentales tengan

efectiva realizacion.

Un procedimiento es un conjunto de hechos
concatenados entre si, donde el que antecede sirve de base al
siguiente, y a su vez, este ultimo encuentra sustento en aquél,
cuyo avance se da en el tiempo como instrumentacion para
alcanzar determinado fin. En ese sentido, en cada una de sus
etapas, en las actividades, actos u omisiones que corresponda
hacerse en ellas, deben observarse, en el mayor grado posible,
los principios o valores que rigen el fin dltimo al que estan
dirigidas y con eso contribuir a su logro, precisamente porque le
sirven de instrumento; al efecto, se establecen las reglas
conforme a las que han de realizarse los actos y los

mecanismos adecuados para alcanzar la finalidad dltima. Pero

26



RIN/EA/01/2017 y JDC/91/2017,ACUMULADO.

cuando no es asi, Sin0o que se incurre en Vicios 0 se
contravienen los mecanismos o0 reglas, afectandose los
principios o valores que los rigen, se puede llegar al grado de
gue el producto deseado no se consiga, como cuando tales
violaciones son de tal manera graves que por si mismas anulan
la posibilidad de que se logre el fin, 0 como cuando se trata de
muchas violaciones que se repitieron de manera constante

durante el proceso.

En el proceso electoral, por regla general, la eficacia o
ViCcios que se presenten en cada una de sus etapas van a
producir sus efectos principales y adquirir significado,
realmente, el dia de la jornada electoral, y por tanto es cuando
estdn en condiciones de ser evaluados, sustancialmente,
porque los vicios no dejan de ser situaciones con la
potencialidad de impedir que se alcance el fin de las elecciones
(que el pueblo elija a quienes ejerceran su poder soberano
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo) e infringir
los valores y principios que lo rigen, en tanto constituyen la
transgresion a las reglas juridicas o mecanismos establecidos
en la ley para conseguirlo, sin embargo, cabe la posibilidad de
gue por las circunstancias en que se verificaron las elecciones,
el peligro que pudieron generar tales violaciones se torne
inocuo, es decir, no produce realmente sus efectos, y a fin de

cuentas, prevalecen los valores sustanciales.

Esto tiene lugar, por ejemplo, cuando la autoridad
electoral aprueba la lista de ubicacion de las casillas, en la que
un gran numero de ellas se determina instalar en lugares de
dificil acceso a los electores, acto que infringe la norma prevista
en los articulos 175, parrafo 4, del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca y pone en peligro la universalidad del voto, en tanto que
es importante que los electores puedan llegar facilmente a los
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centros de votacidn para ejercerlo; sin embargo, si se
demuestra que acudié a votar un gran numero de los electores
correspondientes a cada una de esas casillas y no se presenta
alguna otra irregularidad, en ese caso el peligro se disminuyé
considerablemente de manera que el bien juridico protegido

prevalecio.

Es en razon de lo anterior que luego de que transcurre la
jornada electoral y se obtienen los resultados de las casillas, la
autoridad administrativa electoral correspondiente procede -
después de realizar un cOmputo general- a calificar la

eleccion.

En ese acto de calificacion la autoridad analiza si se
cometieron irregularidades durante el desarrollo del proceso
electoral en cualquiera de sus etapas, y en caso de ser asi,
valora en qué medida afectaron los bienes juridicos, valores y
principios que rigen las elecciones con el fin de determinar si los
mismos permanecen o bien, si la afectacién fue tal magnitud

gue en realidad no subsistieron.

En el primer caso, declara valida la eleccién y, en el
segundo, no realiza esa declaracion de validez, porque en este
ultimo caso significa que no se alcanzo la finalidad, esto es, no
se logré obtener, mediante el voto universal, libre, secreto y
directo, la voluntad popular en torno a quienes elige para que

en su representacion ejerzan su poder soberano.

Es precisamente ese acto en que se califica y valida la
eleccidn, el que constituye el objeto de impugnacion cuando se
hace valer su nulidad, por el medio de impugnacion
correspondiente ante la autoridad jurisdiccional electoral, como
se desprende, verbigracia, del articulo 62, apartado 1, inciso d),
fraccion |, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado
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de Oaxaca, en el cual se establece que son actos impugnables
a través del juicio de inconformidad, entre otros, las
declaraciones de validez de las elecciones, por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la

eleccion.

Asi, queda evidenciado que la causa de nulidad prevista
en el articulo 77, fraccién Il, de la ley mencionada no se refiere
exclusivamente a hechos o circunstancias que hayan tenido
realizacion material el dia de la jornada electoral, sino a todos
aquéllos que incidan o surtan efectos ese dia en el gran acto de
la emision del voto universal, libre, secreto y directo, que, por lo
mismo, se traducen en afectar el bien juridico sustancial del

voto en todas sus calidades.

En ese sentido, la causal que se analiza atafie a la
naturaleza misma del proceso electoral y los fines que persigue,
en la cual, la nulidad la determina el hecho de que las
violaciones sean suficientes y en tal grado que permitan afirmar
gue tales fines no se alcanzaron, es decir, que no se obtuvo
una eleccion libre y auténtica, a través del voto universal, libre,
secreto y directo de los ciudadanos. Esto, porque se exige que
las violencia sea generalizada y en consecuencia
determinantes para el resultado de la eleccion, lo que implica
gue por su constante presencia durante el desarrollo del
proceso electoral, y por sus circunstancias sean eficaces o
decisivas para afectar los bienes juridicos sustanciales

mencionados.

Por ultimo, cabe mencionar, respecto del requisito de que
las violaciones se prueben plenamente, que la causa de
nulidad que se analiza es de dificil demostracion, dada su
naturaleza y caracteristicas, donde la inobservancia a los

elementos sustanciales implica la realizacion de un ilicito o
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incluso, un delito, que su autor trata de ocultar; ante lo cual,
para cumplir la exigencia de su plena demostraciéon, resulta

importante la prueba indiciaria.

En efecto, la prueba indiciaria resulta ser la idénea para la
comprobacién de las violaciones que dan lugar a esta causa de
nulidad, en virtud de que para la demostracion de la
inobservancia de los elementos constitutivos de una eleccién
democratica, auténtica y libre, con relacion a unos comicios
determinados, debe tenerse en cuenta que los hechos o
circunstancias que dan lugar a la referida inobservancia, se
encuentran en distinto contexto, lo cual ocasiona que se
presenten diferentes grados de dificultad en su demostracion,
porque algunas veces se produce la conculcacion, en virtud de
un acto de autoridad con determinadas particularidades, que
permiten la demostracion de las afirmaciones sobre el hecho
citado, mediante la prueba documental publica; pero en otras
ocasiones, la inobservancia de los principios en comento
implica, a su vez, la comision de un ilicito en general o, incluso,
un delito. Es patente que al presentarse esto ultimo, el autor del

ilicito trate de ocultar su obra, lo cual es dificil probar.

Del andlisis de los elementos que configuran la causa de
nulidad genérica prevista en el articulo 77, fraccion Il, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se
puede establecer que tiene como finalidad garantizar que se
respeten los principios o elementos fundamentales previstos en
la Constitucion sobre las elecciones democraticas, ya que si se
dafan de modo importante los bienes juridicos sustanciales de
toda eleccién y los valores y principios que a los mismos
corresponden, dicha elecciéon esta viciada y, por tanto, su

nulidad debe declararse.
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De esta manera, este tribunal estudiara las irregularidades
argumentadas por la parte actora a la luz de la causal genérica
de nulidad de eleccion prevista en el mencionado numeral 77,

fraccion llI.

Por cuanto hace a los agravios hecho valer por los
institutos politicos recurrentes, en el sentido de que existieron
actos vandalicos en la etapa de preparacion de la eleccién, en
contra de los funcionarios electorales y los candidatos
postulados por los partidos recurrentes y que provocé en el
electorado miedo, al grado que no salieron a votar, ello debido a

la serie de actos realizados.

Son sustancialmente fundados los agravios
esgrimidos, ello porque, para acreditar sus afirmaciones en el
escrito de impugnacion, insertan notas de diversas paginas de

internet, bajo los siguientes link:

link

https://lasillarota.com/estados/inconform
es-queman-consejo-electoral-municipal-
en-santa-maria xadani-oaxaca-/143072

http:pagina3.mx/2017/05/candidatos-
gue-piden-suspension-de-eleccién-en-
eleccidn-en-xadani-recibieron-dinero-y-
participan-ine-
ieepco/http://www.nvinoticias.com/nota/
58501/impiden-ingreso-de-consejeros-

electorales-xadani

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2
017/05/27/1166079

http://realidadoaxaca.com/queman-
sede-defi-consejo-municipal-electoral-

de-xadani/

http://oaxacapolitico.com/oaxaca/politica

/candidatos-de-xadani-piden-suspender-

eleccidn-y-se-nombre-un concejo-

municipal.

https://meganoticas.mx/salina-

cruz/ultimo-minuto-salina-cruz/17188-

cinco-detenidos-por-la-de-una-
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camioneta-del-ine-en -xadani-
246847283.html.

http.//www.naotisistema.com/noticias/agr
eden-a-funcionarios-del-ine-en-santa-
maria-xadani-oaxaca/
http://pagina3.mx/2017/05/candidatos-

que-piden-suspension-de-eleccién-en-

xadani-recibieron-dinero-y-participaran-

ine-ieepco/

http://www.nvinoticias.com/nota/58501/i
mpiden-ingreso-de-consejeros-

electorales-xadani.

http://realidadoaxaca.com/queman-

sede-del consejo-municipal-electoral-de

xadani/

http://oaxacapolitico.com/oaxaca/politica

/candidatos-de-xadani-piden-suspender-

eleccién-y-se  nombre un consejo-

municipal.

Del analisis del contenido de ellas que vienen insertas a
la demanda, se advierte que son notas de diversos hechos
gue se suscitaron dentro del desarrollo de la preparacion de la
eleccion extraordinaria de concejales al ayuntamiento del

municipio en cuestion.

Notas periodisticas que se le da valor de indicio respecto
de los hechos que se narra en la demanda, de conformidad
con lo establecido en el articulo 16, seccion 3, de la Ley

Procesal Electoral.

Asi también, del caudal probatorio, se constata obra copia
certificada de Acta de Sesion del Consejo Municipal Electoral
de seis de mayo de dos mil diecisiete en la que consta anotado
que:

QUE UNA VEZ REALIZADO LO ANTERIOR Y SIENDO LAS

DIEZ HORAS CON CUARENTA Y SIETE MINUTOS DEL MISMO

DIA, ARRIBAMOS AL PUENTE CERCANO A LA ENTRADA
PRINCIPAL DONDE UN GRUPO DE APROXIMADAMENTE
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SESENTA PERSONAS, QUE A SIMPLE VISTA SE VEIA QUE
PORTABAN PALOS, BLOQUEARON EL ACCESO Y NO
PERMITIERON LA ENTRADA A LA POBLACION, A LO CUAL
EL CONSEJO PRESIDENTE SE ACERCO PARA INICIAR EL
DIALOGO Y ESCUCHO CUATRO DEMANDAS PRINCIPALES
POR PARTE DE LOS CIUDADANOS, PRIMERO QUE NO SE
PERMITA EL ACCESO AL MUNICIPIO PARA QUE SE
REALICEN ACTIVIDADES RELATIVAS A LA ELECCION HASTA
QUE SE RETIREN LAS DENUNCIAS PENALES QUE FUERON
LEVANTADAS ANTERIORMENTE, QUE NO ESTA DE
ACUERDO CON LA DESIGNACION DEL CANDIDATO POR
PARTE DE LA COALICION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, TERCERO QUE REGRESEN EL DINERO QUE SE
HAN ROBADO, CUARTO QUE NO ESTABAN CONFORME CON
EL CAMBIO DE DOMILICIO DE LA SEDE DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SANTA MARIA XADANI PARA ASi
PODER LLEGAR A UN ACUERDO POLITICO PARA QUE DE
ESTA MANERA SE PUDIERAN DAR LAS CONDICIONES DE
REALIZAR UNA ELECCION EXTRAORDINARIA TAMBIEN
MANIFESTARON QUE NO PERMITIRAN LA INTERVENCION
DE NINGUN SERVIDOR PUBLICO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL....

El informe de actividades del Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Santa Maria Xadani, Oaxaca, de
qguince de mayo del presente afo, dirigido al Director Ejecutivo
de Organizacion Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, del analisis del mismo se
constata que hizo del conocimiento del servidor publico del
organo electoral responsable del por qué no podian llevar a
cabo de manera ordinaria las actividades del citado consejo

municipal electoral.

Asi también, obra la carpeta de investigacion numero
1371/2017, en la que consta la comparecencia espontanea por

parte del ciudadano Alberto Edgar Jiménez, ante el agente del
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ministerio publico de la Ciudad de Juchitan, Oaxaca, en la que
denuncié que le impidieron el acceso a la poblacién por lo que
trataron de dialogar con esa persona pero el ciudadano Leonel
Cruz Ortiz, que manifesté que representaba a los partidos
politicos Morena, PRS, UNIDAD POPULAR y al Partido Accion
Nacional, y que estaban inconforme con la forma en que se
estaba procediendo al respecto, que antes que ingresaramos

a la poblacion se tenia que instalar una mesa de trabajo.

De la documental de referencia genera indicio en el sentido
de que abri6 una carpeta de investigacion por actos
desarrollados en la etapa de preparacion de la eleccion y si bien
existe el informe rendido por el vocal secretario de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado,
mediante oficio INE/VE/0534/2017, refiere que presentaron
denuncias presentadas, estas pertenecen a los partidos
politicos Renovacién Social, Morena y de la Revolucion

Democratica.

Asi también, el informe requerido por esta autoridad al
Vocal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, el que rendido mediante oficio INE/VE/0534/2017, por
el secretario vocal del citado o6rgano electoral, manifestando
gue los actos de violencia registrados son particularmente cinco
y se refieren a las siguientes actividades de la preparacion de la

eleccion.
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OAXACA
JUNTA LOCAL EJECUTIVA

VOCALIA DEL SECRETARIO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL : OFICIO: INE/VE/0534/2017

1) Visitas de examinacién. E!_,éuo'rro de abril de dos mil diecisicte en contra de
funcicnarios del 05 Cons'éjo Distrital que se trasladaron al Municipio de Santa
Maria Xadani, a fin de(:’rec:orrer los lugares propuestos para ubicar casillas
basicas, contiguas, exiracrdinarias y, en su caso, especiales.

2] Entrega de nombramfienios a funcionarios de casilla. £l ocho de mayo de
dos mil diecisiete, en__frcomrc del Verificador de Campo del Registro Federal
de Electores, del Notjﬂcador, del Supervisor Electoral vy de los Capacitadores
Asistentes I:Iecforok?s adscritos a la Junta Distrital 05, gue no pudieron
efectuarla enirega de nombramientos a funcionarios de casilla conforme a
lo establecido en el'Calendario Integral aprobado por el Consejo General
del Instituto porque ‘f_ueron interceptados por un grupo de personas que
poriaban insﬂrumemié,s de violencia que impidieron el desarrolio de su
frabajo; manifestando uno de ellos haber recibido un golpe en la espalda.

3) Entrega de nombramienios y capacitacién electoral. El veinte de mayo de
dos mil diecisiete, en coh‘-f_ro de integrantes del Consejo Local, del Consejo
Distrital 05, personal de la Junta Distrital 07 del INE y de Consejeras y personal
del IEEPCO, quienes nos frasladamos al Municipio de Xadani, siendo
interrumpidos en la enfrada pr\| cipal del Municipic de Santa Marfa Xadani
por un grupo de uproximodqm’;ﬂe veinte personas quienes abstaculizaron
el libre paso al municipio, amenazaren con golpearnos y con el apoyo de

aral ofro grupo de la poblacion mucho masyumeroso el personal logrd entrar at

-~ Municipio siendo resguardados en to i momento por el personal de
seguridad poblica estatal. 1

4) Actividades de Fiscalizacién. El vein?ic:uo‘rr? de mayo de dos mil diecisiete,
en conira de dos audiiores de la Unidad Tégnica de Fiscalizacion del Insfituto
Nacional Electoral en Qaxaca, que chqferon a la comunidad de Santa
Maria Xadani, en cumplimiento a la dnstruccion de la Comisién d \
Fiscalizacion para verificar el cumpﬁmicﬁio de los requisitos normativos vy \é
reglamentarios parala Comprobacién dé los ingresos y egresos de los sujetos J
obligados, durante el periodo de cgﬁﬁpcﬁq correspondiente al proceso
electoral local extraordinario. '

5] MNofificaciones en materia Regisir&l. El veintisiete de mayo, cuando el
Encargado de Despachoe de la Vocalia del Registro Federal de Electores de
la Junta Local Eiecutiva, Lic. Ricardo Fuentes Salinas, acudié nuevamente al
Municipio de Santa Maria-Xadani, al frente de un equipo de servidores
publicos del INE, para conlinuar con las actividades de capacitacion a
Funcionarios de Mesas Direclivas de Casilla y nefificar a los ciudadanos que
no se encuentran incluidos en la lista nominal que se utilizd en la eleccién
extraordinaria local, y fueron interceptados por un grupo de personas que
portaban palos, piedras e incluso bombas molotov, fratandoe de impedir que
el personal ingresara al Municipio, dificuliando el desarrollo de sus
actividades.

Del informe rendido por la citada autoridad se puede
advertir que menciona que las denuncias presentadas
pertenecen a los partidos politicos Renovacion Social, Morena y
del Partido de la Revolucion Democréatica y se encuentran en

etapa de investigacion.

De las constancias que obran en autos, se acredita que
en la preparacion de la eleccion extraordinaria de concejales al
ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Oaxaca, se suscitaron

actos de violencia en contra de funcionarios del 6rgano
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administrativo electoral, y que estos fueron realizados por
militantes de diversos partidos que estaban contendiendo en la
eleccidon en cuestion, lo que va en contra de los principios de

una eleccion democratica.

Ello porque al ser los partidos politicos entidades de
interés publico® tienen dentro de sus obligaciones ajustar su
actuar a los cauces legales de donde la conducta desplegadas
por ellos, va en contra de los principios constitucionales que se

deben de observar como son el de legalidad y el de certeza.

En ese sentido, queda demostrado que en la etapa de
preparacion de la elecciéon que nos ocupa, se llevaron a cabo
actos vandalicos por parte de militantes de los partidos politicos
gue contendieron en la eleccién, conducta, que atenta contra el
estado democratico de derecho que se debe de observar en el
desarrollo de un proceso electoral, maxime que se trata de una
eleccion extraordinaria, de donde, tantos los partidos como
contendientes conocen las reglas a las que se tienen que
ajustar su actuar, puesto que los actos desplegados por ellos

iban encaminados para la no realizacion de la eleccion.

Ahora bien, por lo que hace a las inconformidades hechas
valer por los recurrentes, en el sentido, que el administrador de
Santa Maria Xadani, Oaxaca, le suministraba recursos a
diversos partidos, lo que vulnera los principios de certeza,
equidad vy legalidad, al no ser un organismo

constitucionalmente autorizado para ello.

Asiste razén a los partidos inconformes, ello porque de las
constancias que integran los autos, obra la minuta de acuerdo
de once de abril del presente afo, de la cual se constata que se
reunieron ante la Secretaria General de Gobierno, cuatro

consejeros y el entonces Secretario Ejecutivo del Instituto

3 Articulo 3, de la Ley General de Partidos Politicos.
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Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y los
representantes acreditados ante el citado consejo, de los
partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, Verde
Ecologista de México, Unidad Popular, Renovacion Social,
Movimiento Ciudadano, Movimiento de Regeneracion Nacional,
y del Trabajo, en el punto segundo de acuerdos tomados

consta anotado:

la Secretaria General de Gobierno se compromete
hacer la revisiobn de cada una de las actuaciones del
administrador municipal de Santa Maria Xadani, y en
SuU caso su remocion, asi mismo se solicitara a la
Secretaria de Finanzas la suspension provisional de

los recursos de ese municipio.

Asi también, el representante del Partido Verde Ecologista
de México, mediante escrito fechado el once de junio del
presente afo, solicitd al consejero presidente y a las
consejeras, que en atencion a la reunion llevada el once de
abril en la Secretaria General de Gobierno, que le informaran si
efectivamente el administrador admiti6 que les entregaba
dinero a dichos partidos politicos en la reunion sefialada, de ser
cierto, solicit6 que la contestacibn que envie a esta
representacion por economia sea corroborado por las
consejeras que estuvieron presentes en dicha reunion; solicitud
gue fue respondida por el consejeros presidente y consejeras
Elizabeth Bautista Velasco, Rita Bell Lopez Vences y Nora Hilda
Urdiales Sanchez, mediante oficio IEEPCO/PCG/648/2017, en
el sentido, que en calidad de consejeras y consejero presidente
estaban impedidos para afirmar o negar hechos que no les son
propios, pues en tal caso se trataria de una confesion de
servidor publico, motivo por el cual no es posible conceder la

peticion realizada.
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Asi también obra en autos, el instrumento notarial 47099,
volumen ndamero 606, seiscientos seis, del fedatario publico

namero veintiséis con residencia en Salina Cruz, Oaxaca.

Del cual se advierte que ante la fe del fedatario publico
en cuestiébn, comparecieron los ciudadanos Oscar Sanchez
Guerra, en su caracter de excandidato a presidente municipal
de Santa Maria Xadani, Oaxaca, por la coalicion partidos
Verde Ecologista de México y Revolucionario Institucional,
Rubisel Sarabia Orozco, en su caracter de presidente de la
CNC local, Rubisel Santiago Guerra como militante del
Partido Verde Ecologista de México y Miguel Angel Osorio
Rasgado en su caracter de presidente del Partido

Revolucionario Institucional local.

Del andlisis de la referida documental se advierte que

manifestaron ante el notario Publico citado lo siguiente.

...Que el dia 11 de abril del afio en curso, aproximadamente
a las trece horas de este dia se reunieron en el edificio de la
secretaria general de gobierno dentro de las oficinas del
Mtro. José Luis Echeverria Morales, Subsecretario de
Desarrollo Politico de la Secretaria General de Gobierno del

Estado de Oaxaca.

- - - Que en esta reunion asistieron por parte del instituto
estatal electoral y de participacion ciudadana de Oaxaca,
Lic. Gustavo Meixueiro Najera, consejero presidente; Lic.
Francisco Javier Osorio Rojas, Secretario Ejecutivo; Lic.
Nora Hilda Urdiales Sanchez, Consejera, Lic. Elizabeth
Bautista Velasco, Consejera; Lic. Rita Bell Lopez Séanchez,
consejera. Y los presentantes acreditados ante el Consejo
General del IEEPCO: PRI, PAN, PVEM, PUP, PSD, PES,
PNA Y PT. Que en esta reunién el administrador municipal
de Santa Maria Xadani Luis Alberto Alvarez Mendoza, quien
fungia en el momento, Expres6 de Viva voz, siendo
escuchado por todos los presentes en esta reunion

convocados por la Secretaria general de gobierno para
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tratar los temas relacionados con la eleccion extraordinaria
del municipio de Santa Maria Xadani. ----------------
- - -El presidente consejero del instituto estatal electoral y
de participacion ciudadana Lic.Gustavo Meixueiro Najera,
manifestd que la negativa de los excandidatos (PAN, PRD,
MORENA, PRS, PUP) para celebrar la elecciéon
extraordinaria en el Municipio de Santa Maria Xadani, se
debe a que los sefiores Luis Ramos Santiago del PAN,
Maximo Jiménez Jiménez del PRD; Zeyla Jiménez Matus de
MORENA; Hermenegildo Santiago guerra del PRS; Luis
Matus Lopez del PUP. Que contendieron como candidato a
la presidencia del municipio de Santa Maria Xadani, en las
pasadas elecciones ordinarias que se llevo acabo el
domingo 5 de julio de 2016. Estaban incluidos en la Nomina
de la Administracion del Municipio de Santa Maria Xadani. A
continuacion, y en el uso de la palabra el Sr. Elias Cortes
Lopez en su caracter de Secretario Técnico del Comité
Directivo Estatal del PRI interrogé al Sr. Luis Alberto Alvarez
Mendoza Administrador Municipal en funciones del Municipio
de Santa Maria Xadani, preguntandolo si es cierto que se
encontraban dentro de la némina de la administracion
publica municipal a los citados sefiores, Contestando de
viva voz el Sr. Luis Alberto Alvarez Mendoza que
efectivamente percibian una renumeracién econémica de la
administracion municipal. Manifestando textualmente que él
les pagada a estas personas y en ese momento,
dirigiéndose al sr. Oscar Sanchez Guerra, que ahi se
encontraba presente que ahi estaba la parte econdémica
gue le correspondia pero que el Citado Sr. Oscar Sanchez
Guerra se negaba rotundamente a percibirlo. - - ---------
- - -Por ultimo, los comparecientes, solicitantes de la

presente manifestaron que ya no tienen mas que declarar.

Si bien en el caso se trata de una testimonial que de

conformidad con lo que establece el articulo 14, seccion 4 de la
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, ahora bien,
respecto de los hechos que ahi se consignan y de las
constancias que obran en autos, se llega al conocimiento que
los deponentes, si estuvieron en la reunién llevada a cabo el
once de abril del dos mil diecisiete en la Secretaria General de
Gobierno del Estado, puesto que sus nombres aparecen en
las lista que remiti6 el subsecretario de la Subsecretaria
Juridica y Asuntos Religiosos de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, con la copia certificada de la minuta de
once de abril del presente afo, en ese sentido, se advierte que
los citados comparecientes ante el Notario Publico niumero 26
en el Estado, tuvieron conocimiento pleno de los actos que se
analizaron en la reunién de once de abril pasado, pues al estar
presente, es evidente que conocieron de viva voz cada una de
las intervenciones que se dieron y los cuestionamiento que se

formularon al seno de la citada reunion.

De donde, las documentales descritas y concatenadas
entre si, generan conviccion que el administrador municipal,
les otorgo recursos a los excandidatos que contendieron en la
eleccién ordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa
Maria Xadani, Oaxaca y que fueron los candidatos en la
eleccidn extraordinaria que se cuestiona como se constata del
acuerdo ACUERDO IEEPCO-CG-26/2017, POR EL QUE SE
REGISTRAN DE FORMA SUPLETORIA LAS PLANILLAS
DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA
XADANI, POSTULADAS POR LA COALICION Y LOS
PARTIDOS POLITICOS, PARA LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DEL REFERIDO MUNICIPIO®*,

4 Consultable en http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2017/IEEPCO-CG-26_2017.pdf
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Si bien se advierte que quienes desplegaron la conducta,
son los candidatos de los partidos politicos que contendieron en
la eleccion en analisis, lo cierto es que, al ser militantes de los
partidos que los postularon, y en estricta observancia de lo que
prescribe la normativa electoral vigente, los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en
la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito
legal, en el articulo 25, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos, que prevé como obligacion de estos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y

la de sus militantes a los principios del Estado democratico.

Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion
como en la ley de partidos politicos citada, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de
sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la
voluntad general y la representatividad a traves del
cumplimiento de la funcion publica conferida a los partidos
politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la conducta,

tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con
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sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus

funciones, asi como en la consecucion de sus fines.

De donde, en primer término los institutos politicos tenian
el deber de cuidar de que sus candidatos ajustaran su actuar
a sus cauces legales, puesto que, en atencion al marco
normativo vigente respecto del financiamiento que deben de
recibir los partidos politicos de conformidad con lo que
establecen los articulos 50, 51 y 53, de la Ley General de
Partidos Politicos, se establece la forma en que los partidos
politicos reciben financiamiento, asi por su parte, el numeral
54 de la citada ley, determina quienes no pueden realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular, en dinero o0 en especie, por si 0 por interposita

persona y bajo ninguna circunstancia, de los ayuntamientos.

En ese sentido, si el administrador, es quien estaba a
cargo del Erario del municipio de Santa Maria Xadani, Oaxaca,
es evidente que no podia disponer este para otorgarle dinero a
sus candidatos a cambio de que no se realizaran las
elecciones, lo anterior encuentra apoyo en el principio de
legalidad o seguridad juridica, ya que el actuar de toda
autoridad esta limitado a lo dispuesto en la Constitucién y la ley,
siempre que sea competente y posea la atribucion respectiva,
tal y como se prevea en la misma ley, es decir, la actuacion del
administrador municipal de Santa Maria Xadani, Oaxaca, debe
ser debida o licita, en aquellos limitados casos en que asi se
prevea. En efecto, el poder publico se debe ejercer del modo y
en los términos que se establecen en la Constitucion federal y

la local.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que el

principio de legalidad se enmarca, entre otras disposiciones, por
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lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque si bien, cualquier acto de
autoridad debe cumplir con las exigencias constitucionales de
fundamentacion y motivacion, la forma de satisfacerlas debe ser

acorde a la naturaleza particular del acto.

Asi, ha sefialado que conforme con el principio de
legalidad electoral, todos los actos y resoluciones electorales
deben sujetarse invariablemente a lo previsto en la Constitucion

y a las disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, el principio de legalidad en materia
electoral significa la garantia formal para que los ciudadanos y
las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al

margen del texto normativo.

En la legislacion electoral podemos encontrar mandatos a
los actores politicos para respetar el principio de legalidad. En
efecto, el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, dichos institutos deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y derechos de los ciudadanos.

El principio de legalidad, al ser una norma fundamental,
ostenta supremacia normativa y por ello irradia todo el orden
juridico nacional, de tal suerte que todas las normas y actos,

para que sean validas deben cumplir con dicho principio.

Ademas, de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha establecido que el alcance del articulo 116, fraccion
IV, inciso b), de la Constitucion Federal, no sélo consiste en que
el legislador local deba establecer en sus constituciones y leyes
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todas las disposiciones necesarias para que en el ejercicio de
sus funciones las autoridades electorales se rijan por dichos
principios, sino que también comprende la conformacion
organica de esos entes, dado que los principios antes
mencionados fueron establecidos atendiendo a la naturaleza y
caracteristicas que deben poseer las autoridades electorales en
cuanto que son responsables del desarrollo de procesos
electorales confiables y transparentes. Asi, para la Corte, los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia a que alude la Constitucion Federal,
tienen como finalidad tanto la salvaguarda del actuar de las
autoridades electorales estatales, como la conformacion de las

mismas.

A manera de conclusion, el principio de legalidad es la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, a fin de que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

De donde la conducta desplegada por el administrador se
traduce en una franca violacion a los principios de equidad,
certeza, legalidad, en el financiamiento que tienen los partidos
politicos tratdndose de elecciones extraordinaria el estado les
otorga para el financiamiento de las campafas de la eleccion

citada.

La conducta desplegada por los candidatos de los
partidos politicos contendientes referidos y el administrador
fue grave, tanto que la propia Secretaria General de Gobierno
en la minuta de once de abril del presente afio, se comprometio
hacer la revision de cada una de las actuaciones del

administrador municipal de Santa Maria Xadani, y en su caso
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su remocién, asi mismo que le iba a solicitar a la Secretaria de
Finanzas, la suspension provisional de los recursos de ese

municipio.

Ademas de las constancias que integran los autos, obra
la copia certificada de la resolucion emitida por el Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revisidn de los informes de
campana de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de
integrantes del ayuntamiento del municipio de Santa Maria
Xadani, Oaxaca, correspondiente al proceso electoral local
extraordinario 2017, identificada con la clave INE/CG/307/2017,
de la cual se advierte que el érgano administrativo electoral en
cita, del dictamen consolidado presentado por la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General determiné que respecto del
partido que resulté ganador en la eleccién en estudio present6

de manera extemporanea su informe de gastos de campafa.

En este corolario, esta autoridad llega al conocimiento que
el Partido Renovacion Social, su actuar en el desarrollo del
proceso electoral, puso en peligro la eleccion cuestionada al
realizar sus militantes actos que pusieron el peligro la
realizacion de la eleccion y evidentemente que impacto en los
ciudadanos puesto que al quedar evidenciado los actos del
desarrollados dentro de la etapa de preparacién es evidente
gue genero una confusion en el electorado para emitir su voto;
ademas que ha quedado demostrados que recibieron dinero del
erario publico del municipio del ayuntamiento de Santa Maria
Xadani, Oaxaca, sin que se pueda determinar si excedio el
tope de gasto de campafia, porque como se advierte de la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la presentacion del informe lo realiz6 de manera

extemporanea.
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Inobservando que en el sistema electoral los candidatos,
partidos o coaliciones, en relacién con los informes de ingresos
y gastos que deben presentar al Instituto Nacional Electoral, se
imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese
objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre
los precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades
por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es
decir, el candidato estd obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la
autoridad electoral) segun sea el caso de que se trate, lo que en
la especie no se evidencia que hubieren realizado tanto el

candidato como el instituto politico ganador.

En ese sentido, las conductas acreditadas actualizan la
vulneracion del elemento cualitiativo, ello porque para
garantizar el principio de certeza, puesto que las
irregularidades acreditadas son evidente que conculcan este

principio.

Existe una violacion grave al principio de certeza que
tiene un efecto invalidante de la eleccion puesto que las
irregularidades descritas atentan los principios fundamentales
de una eleccién democrética, en primer término por la violacion
a las reglas del proceso electoral y de la expresion auténtica del
sufragio popular, y en su lugar, optar por resultados parciales y
artificiales, que lejos de contribuir a respetar el ordenamiento

juridico propicia la comision de conductas ilicitas.

Sirve de criterio a lo anterior, la Tesis XXXI1/2004, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion de rubro y texto:
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NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD.- Conforme con el criterio
reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la anulacion de la votacion recibida
en una casilla o de una eleccion requiere que la irregularidad o
violacion en la que se sustente la invalidacion tenga el caracter
de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41,
parrafo segundo, fracciones |, parrafo segundo, y Il, parrafo
primero; 115, parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccion
IV, incisos a) y b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se puede concluir que, por lo general, el
caracter determinante de la violacidbn supone necesariamente
la concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un
factor cuantitativo. El aspecto cualitativo atiende a la
naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares
que reviste la violacion o irregularidad, lo cual conduce a
calificarla como grave, esto es, que se estd en presencia de
una violacion sustancial, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vulneracion de
ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se esta en presencia de una
eleccion libre y auténtica de caracter democratico (como seria
el caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcién estatal electoral,
asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o
bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a
los cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones
para la competencia electoral); por su parte, el aspecto
cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como
puede ser tanto el cumulo de irregularidades graves o
violaciones sustanciales, asi como el numero cierto o
calculable racionalmente de los votos emitidos en forma
irregular en la eleccién respectiva con motivo de tal violacién
sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta, como la
indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave o
violacion sustancial definio el resultado de la votacion o de la

eleccién, teniendo como referencia la diferencia entre el
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primero y el segundo lugar en la misma, de manera que, si la
conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter

determinante para el resultado de la votacién o de la eleccién®.

Ademas que, al tratarse de una eleccidn extraordinaria,
son actos de orden publico de donde, se tiene que analizar que
los partidos contendientes y sus candidatos en el proceso
electoral de la eleccidn cuestionada, hubieren ajustado su
actuar a los cauces constitucionales y legales, ello porque en
el caso se trata de una eleccién por lo que no debe de quedar
a duda de que quien resulté ganador observéo en todo
momento las reglas y los principios de una eleccion

democratica.

En ese sentido, se tiene que en la resolucidon
INE/CG307/2017, del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de
campana de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo
de integrantes del ayuntamiento del municipio de Santa Maria
Xadani, Oaxaca, correspondiente al proceso electoral local
extraordinario 2017, el partido ganador no ajusté su actuar a
los cauces legales y constitucionales, en temas de trasparencia
y rendicién de cuentas de la fiscalizacion de las prerrogativas
y gastos derogados en la campafa electoral de la eleccion
extraordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa Maria

Xadani, Oaxaca.

Puesto que de la resolucién en cita se advierte que la
autoridad administrativa nacional, determind que el Partido
Renovacion Social, incurrié en violacion a diversos preceptos

legales.

> Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725y 726.
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Estimo que al presentar un informe de campafa fuera de
los plazos establecidos en la normatividad, el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso
b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos y 235

numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

Que se respetd la garantia de audiencia del sujeto
obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d),
fraccion lll de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que
al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, se
hizo del conocimiento del partido ganador. para que, en un
plazo de cinco dias, a partir del momento de la notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara la

irregularidad detectada.

Se detalla en la resolucién que los sujetos obligados no
obstante que presentaron un escrito de respuesta al oficio de
errores y omisiones, y que en su contenido manifestaron
presentar la documentacion correspondiente para subsanar la
observacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion, del analisis
respectivo se advirtid que los sujetos obligados enunciaron de
forma genérica documentacion, la que no se encuentra
referenciada con el numero de podliza y la documentacion
soporte respectiva, 0 en su caso, no se advirtid6 el registro

correspondiente en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

De lo anterior se desprende que, no obstante que el
sujeto obligado haya presentado un informe de campafa fuera
del plazo sefalado por la nhormatividad, no es justificacion para
no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato
en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en

el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion Ill de la Ley General
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de Partidos Politicos y 235 numeral 1, inciso a) del Reglamento

de Fiscalizacion.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos
obligados en materia de fiscalizacion; ahora, con el nuevo
modelo de fiscalizacion también lo es el candidato de manera

solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente
responsables, en materia de fiscalizacion, respecto de sus

ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico o privado.

* Que respecto a las campafas, se advierte una
obligacion especifica de los partidos politicos para que sean
ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o0 no

ganadores en la contienda interna.

La autoridad administrativa electoral, consideré que la
obligacion original de presentar en tiempo los informes de
campafa, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa
excluyente de responsabilidad debera ser aducida por éstos y
debera estar justificada y en condiciones en las que se acredite
plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y

reglamentariamente esta obligado.

Y que, la responsabilidad de presentar informes de
gastos de campafa y de incorporar la documentacion en el
Sistema en Linea, es original y en un primer plano para el
instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de

manera solidaria en los candidatos.

Argumentd que en ese contexto y bajo la premisa de que

se observen diversas irregularidades a los partidos y para
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efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora para presentar documentacion
relacionada con gastos e ingresos encontrados en los informes
de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos  politicos presenten acciones eficaces, iddneas,
juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que requirié a
los candidatos y que les haya dado vista de la presunta

infraccion.

El organo fiscalizador llegd a la conclusion de que el
sujeto obligado no presentd acciones contundentes para
deslindarse de las conductas de las cuales es originalmente

responsable.

Y estim6 que dicha conducta conculca el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccion lll de la Ley General de Partidos
Politicos y 235 numeral 1, inciso a) del Reglamento de

Fiscalizacion.

Que el tope de gastos de campaia en el estado de
Oaxaca, especificamente de Santa Maria Xadani, Oaxaca,
respecto de los cuales el sujeto obligado presenté de manera
extemporanea los informes, fue de $103,604.32 (ciento tres mil

seiscientos cuatro pesos 32/100 M.N.)

Refirid6 en la resolucibn que con la irregularidad
identificada en la conclusion 1 del Dictamen Consolidado, se
identifico que el Partido Renovaciéon Social, omitié presentar en

tiempo un informe de campafia respectivo.

En el caso a estudio, la autoridad fiscalizadora consider6
gue la falta corresponde a una omisién consistente en no haber
presentado en tiempo el informe de Campafa de los Ingresos y

Gastos de los candidatos de los Partidos Politicos
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correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario
2017, en estado de Oaxaca atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion Ill de la Ley General
de Partidos Politicos y 235 numeral 1, inciso a) del Reglamento

de Fiscalizacion.

Analizando para la imposicibn de la sancion, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron.

Cobra especial relevancia el andlisis de las normas
transgredidas, que al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos y no Unicamente su puesta

en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir

presentar en tiempo el informe de campafa respectivo.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no
rendicion de cuentas, con lo que se impide garantizar la
transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas como principios rectores de la actividad

electoral.

En el citado fallo, se consider6 que el partido de mérito
viola los valores antes establecidos y con ello, afecta a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la

certeza del adecuado manejo de los recursos.
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Respecto de la conclusion segunda, la autoridad
fiscalizadora consider6 que el sujeto obligado registro tres

eventos de la agenda de manera posterior a su realizacion.

En consecuencia, al omitir informar en tiempo y forma los
eventos a realizar, incumplio con lo dispuesto en el articulo 143

bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Ademas de que estimé que no es justificacion para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la
obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la

normativa electoral.

Argumentando que con el nhuevo modelo de fiscalizacion,
no solo los partidos politicos son sujetos de responsabilidad, si
no también lo es el candidato de manera solidaria, por lo que

es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente
responsables, en materia de fiscalizacién, respecto de sus
ingresos y egresos, sin importar si el origen es publico o

privado.

* Que respecto a las campafas, se advierte una
obligacion especifica de los partidos politicos para que sean
ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o0 no

ganadores en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de
obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa,;
en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de rendicidon de cuentas es extensiva a quien las

ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
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candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta

materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los
candidatos, partidos o coaliciones, en relacion con los informes
de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos o
coaliciones, pero en modo alguno condiciona la determinacion
de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que
ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que a
cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar
el informe de ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez

ante la autoridad electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad
solidaria que se establece el sistema electoral entre partidos
politicos o coaliciones y los candidatos, obliga a esta autoridad,
frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante
las responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y
candidato, a determinar al sujeto responsable, ya sea al partido
politico, coalicidon y/o candidato, con la finalidad de calificar las
faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia,

a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.

Consider6 que atendiendo al régimen de responsabilidad
solidaria que en materia de informes, la Constitucion, las leyes
generales y el Reglamento de Fiscalizacion, impuso a los

partidos politicos, coaliciones y candidatos.

Estimé0 que la obligacién original de presentar los
informes de campafa, especificando el origen y monto de los

ingresos, asi como el destino y aplicaciéon de cado uno de los
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gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, estd a cargo de los partidos politicos,
cualquier causa excluyente de responsabilidad debera ser
aducida por éstos y debera estar justificada y en condiciones en
las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo

gue legal y reglamentariamente esta obligado.

Subrayando que el articulo 223 del Reglamento de
Fiscalizacion, numeral 7, inciso c), establece que los partidos
politicos seran los responsables de la informacion reportada
mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la
obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion

gue se incorpore al referido sistema.

Llegando a la conclusion que, la responsabilidad de
presentar informes de gastos de campafa y de incorporar la
documentacion en el Sistema en Linea, es original y es en un
primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la

obligacion y de manera solidaria en los candidatos.

La autoridad administrativa en la  resoluciéon
INE/CG307/2017, consideré que los valores o bienes juridicos
tutelados y que fueron vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios
gue pudieron generarse con la comision de la falta deben
tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que
contribuye a determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser
infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro

concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se
advierte un orden de prelacién para reprobar las infracciones,
pues la misma falta que genera un peligro en general

(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de
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las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de
manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad
infringida por la conducta senalada, es garantizar la legalidad y
transparencia en la rendiciéon de cuentas, con la que se deben
de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos

para el desarrollo de sus fines.

Por lo que hace a la conclusion tres, la autoridad
administrativa electoral consider6 que el Partido Renovacion
Social, omiti6 abrir y reportar una cuenta bancaria para el
manejo de los recursos de campafa; al omitir la apertura de
una cuenta bancaria para el manejo de sus recursos de la
campafa, siendo que esta autoridad tiene certeza de que
existi6 flujos de efectivo, cuyo origen, objeto, destino y
aplicacion no puede conocerse debido a que, al omitir
manejarse a través de una cuenta bancaria, no resulta posible
su rastreo, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 59,

numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Del proyecto se advierte que se respeto la garantia de
audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso d), fraccion lll de la Ley General de Partidos
Politicos, toda vez que al advertirse la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo
del conocimiento del partido a través del oficio de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de
la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé al sujeto obligado en cuestion, para que en un plazo de

cinco dias, contados a partir del momento de la notificacion,
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presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara la

irregularidad detectada.

Consecuente con lo anterior el sujeto obligado no
obstante que presentd un escrito de respuesta al oficio de
errores y omisiones, de su contenido no se advirtié presentara
documentacion o evidencia relativa a la observacién en

comento

De lo anterior se desprende que no obstante que el
Partido politico haya omitido abrir una cuenta bancaria para el
manejo de los recursos del candidato, sin embargo la autoridad
fiscalizadora detect6 flujo de recursos en efectivo respecto de
los candidatos referidos, no es justificacion para no valorar el
grado de responsabilidad del candidato en la obligacion de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1,

inciso b), fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos
obligados en materia de fiscalizacion; derivado del nuevo
modelo de fiscalizacion también lo es el candidato de manera

solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que Ilos partidos politicos son directamente
responsables, en materia de fiscalizacion, respecto de sus
ingresos y egresos, sin importar si el origen es publico o

privado.

* Que respecto a las campanias, se advierte una
obligacion especifica de los partidos politicos para que sean
ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o0 no
ganadores en la contienda.
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* Que los candidatos son sujetos de derechos y de
obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa;
en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de rendicibn de cuentas es extensiva a quien las
ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta

materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los
candidatos, partidos o coaliciones en relacion con los informes
de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos o
coaliciones, pero en modo alguno condiciona la determinacion
de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que
ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que a
cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar
el informe de ingresos y egresos ante el partido o coalicion y
éste a su vez ante la autoridad electoral) segun sea el caso de

que se trate.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de
gastos de campafa y de incorporar la documentacion en el
Sistema en Linea, es original y es en un primer plano para el
instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de

manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan
acreditar ante la autoridad fiscalizadora, la realizacion de
conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir
con su obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para

subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o
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la documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el
organo fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho supuesto

se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen
diversas irregularidades a los partidos y para efectos de hacer
extensiva la responsabilidad solidaria a los candidatos, es
menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con
gastos e ingresos encontrados en los informes de campafa
respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion de no
contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas,
oportunas y razonables, para acreditar que requiri6 a los

candidatos y que les haya dado vista de la presunta infraccion.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision
del sujeto obligado consistente en haber incumplido con su
obligacion de garante, al omitir abrir cuentas bancarias para la
administracion de recursos de un candidato durante el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en el estado de Oaxaca,
atendiendo a lo dispuesto en los en el articulo 59, numeral 1 del

Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
partidos politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto
es, al actualizarse una falta sustancial por omitir abrir cuentas
bancarias para la administracion de recursos de campafa, se
vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la

rendicion de cuentas de los recursos.
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Por lo que la autoridad fiscalizadora concluyé que se
vulnerdé la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace

ese Unico valor comun.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien
juridico de un valor esencial para la convivencia democratica y
el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos
politicos y coaliciones son parte fundamental del sistema
politico  electoral mexicano, pues son considerados
constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional, y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de manera que las infracciones que cometa un partido
en materia de fiscalizacidon origina una lesion que resiente la

sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto
obligado se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el

articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Respecto a la conclusion seis del dictamen de
fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora determiné que El sujeto
obligado coadyuvé en obstaculizar la realizacion de la préactica

de la visita de verificacion a la casa de campafia de Morena.

En la resolucion se estima que al obstaculizar de manera
intencional las labores de fiscalizacion de esta autoridad
electoral, en virtud de que impidi6 que personal de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién realizara la visita de verificacion con el
fin de corroborar el cumplimiento de las obligaciones de los
sujetos obligados, el partido incumplié con lo dispuesto en el

articulo 190, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales y 25, numeral 1, incisos a) y k) de la

Ley General de Partidos Politicos.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende
que se respetd la garantia de audiencia del sujeto obligado,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d), fraccién lll
de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y
como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte
de la motivacién de la presente Resolucion y que se detalla en
la observacién de mérito, se hizo del conocimiento del partido a
través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el
oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en
cuestion, para que en un plazo de cinco dias, contados a partir
del momento de la notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la

documentacion que subsanara la irregularidad detectada.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los
sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto
es, al actualizarse una falta sustancial por obstaculizar de
manera intencional las labores de fiscalizacion de esta
autoridad electoral, se vulnera sustancialmente la certeza,

legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas.

Cabe precisar que la resolucién emitida por el érgano de
fiscalizacion estimd que todas las faltas cometidas por el partido

ganador en la eleccién de considerando de las tres primeras

61



RIN/EA/01/2017 y JDC/91/2017,ACUMULADO.

conclusiones grave ordinaria y de la conclusion 6, grave

especial, sancionado por las faltas de la siguiente manera.
a) 1 Falta de caracter sustancial: conclusion 1.
b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 2.
c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 3.
d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 6.

Una amonestacion publica llegd que la conclusion que el
partido en cuestion perdié su registro pero a juicio del érgano
fiscalizador cometié actos que atentaron contra la normativa

electoral y los principios de certeza y rendicion de cuentas.

En ese sentido, los actos realizados por el partido
ganador conculcaron de manera sistematica el principio de
certeza, la cuestion de transparencia y rendicion de cuenta,
inobservando en todo momento el marco constitucional y legal
gue tienen que respetar quienes contienen en una eleccion, en

este caso, los partidos politicos y sus candidatos.

En ese sentido, si uno de los principios que se debe de

observar en todo proceso electoral es el de certeza.

Puesto que este se encuentra contenido en el articulo 41,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes
conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco
legal del procedimiento que permitird a los ciudadanos acceder

al ejercicio del poder publico.

En ese sentido, si atendido a la reforma constitucional de
dos mil catorce, se introdujeron figuras como la rendicion de
cuentas y un modelo de fiscalizacion, es evidente que el partido
ganador tenia conocimiento de las reglas a observar en

materia de rendicion de cuentas, por lo que el actuar del partido
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ganador, se debe de inhibir para que en elecciones venideras
no se den ese tipos de actos que solo atentan contra el estado

democratico de derecho.

Como consecuencia de lo anterior, si la Constitucion
Politica prevé esas normas como presupuesto e validez de una
eleccion libre, auténtica y periédica, es admisible arribar a la
conclusién de que una eleccién resulta contraria a derecho
cuando se constate que las normas antes sefialadas no

fueron observadas en una contienda electoral

Puesto que aceptar conductas como estas, que se
desplieguen por quienes tienen dentro de sus fines hacer
posible de que los ciudadanos puedan llegan a ocupar cargos
publicos, mediante el voto popular, es violentar el estado de
derecho y romper el modela que tiene el estado para la

realizacion de una eleccidon democratica.

Ademas que la rendicidn de cuentas, es una figura de los
estados democraticos que tiene como finalidad que los recursos
gue se asignen presupuestalmente deben responder a la
manera en que las entidades cumplan los objetivos a los que

estén destinados bajo los principios que rigen su ejercicio.

En ese sentido, debe destacarse que todas esas normas
legales son las expresamente previstas en la Constitucion, y
corresponden al sistema juridico supremo que se ha dado el
Estado Mexicano a efecto de reglamentar la forma del gobierno,
el ejercicio de la soberania y los medios legitimos para renovar
los cargos publicos, con el propésito de lograr el debido
funcionamiento de la federacion como Estado y la coexistencia
pacifica entre sus miembros, asi como las medidas de gobierno
que deben propender para lograr la paz publica, al regular el
modo conforme al cual deben designarse a quienes

desempefian los cargos de representacion popular, que
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encabezaran las instituciones que regiran a los gobernados y
representaran su voluntad soberana; sistema juridico que se
caracteriza por su conformacion a base de principios y axiomas
de organizacion social reconocidas como validas, superiores y
fundamentales, que no pueden ser alterados, no son objeto de
negociacion, ni su cumplimiento puede quedar sujeto a la
voluntad de las autoridades constitucionales ni de los

particulares.

De donde, es evidente que la conducta del partido
ganador en el desarrollo del proceso electoral de la eleccion
cuestionada dista mucho calificarla de democratica, puesto que
fue ente politico el que de manera reiterada conculcé las reglas

del proceso electoral.

Siendo que los partidos politicos tiene como obligacion la
rendicibn de cuentas respecto del financiamiento publico vy
privado que conforme a la normativa legal le corresponde recibir
para el desarrollo del proceso electoral. Lo anterior, tomando en
consideracion que esas obligaciones permiten el control social
gue ejerce la ciudadania respecto de la actividad de los partidos
politicos, maximizando el derecho de acceso a la informacién

publica.

En consecuencia, esta autoridad no puede soslayar, las
conductas realizadas por el Partido Renovacion Social dentro
del proceso electoral de la eleccidén extraordinaria de concejales
al ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Oaxaca, puesto que al
haber quedado probado que violento de manera sistematica la
fiscalizacion del financiamiento tanto publico como privado, la
inobservancia del proceso de fiscalizacion, asi como la
obstaculizacién de la revision por parte del 6rgano fiscalizador a
otro de los entes politicos que contendid en la eleccion

cuestionada.
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Se llega a la conclusion que en el caso los actos
realizados por el partido ganador no son acorde de una entidad
de interés publico que tiene como fin promover la participacion
de pueblo en la vida democratica, al menoscabar el principio de

certeza y la rendicién de cuentas.

Por lo tanto, acreditada la existencia de una violacion
sustancial, generalizada y determinante, que afecta gravemente
a los principios fundamentales de toda eleccion democrética,
gue permiten considerarla como expresion libre y auténtica de
la soberania popular —en patrticular el principio de certeza—, por
la situacion de incertidumbre por los actos realizado dentro de
la etapa de preparacion de la eleccion y la conculcacion a la
normativa en materia de financiamiento, incumplimiento en el
procedimiento de fiscalizacion y rendicion de cuentas no
obstantes de que se trata de una entidad de interés publico, lo
procedente, es decretar la nulidad de la eleccién extraordinaria
del ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Oaxaca, celebrada el
cuatro de junio del presente afio, ante la violacion sistematica
del principio de certeza, por parte del Partido Renovacion

Social.

Por lo que se refiere al impedimento que diversos
ciudadanos pudieren votar en atencion de que el INE emitié un
acuerdo en el que sefalé que para la eleccién de Santa Maria
Xadani, ocuparian la lista nominal de la eleccion ordinaria de
2016 y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, emitié un acuerdo en que refiere que la
lista nominal a utilizar seria hasta el corte de quince de abril de
2017.
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En el caso, el agravio esgrimido por los actores, se
declara inoperante, ello en atencibn a las siguientes

consideraciones.

En atencion a la reforma constitucional, publicada en el
Periodico Oficial de la Federacion, el diez de febrero de dos mil
catorce, en donde, se le concede al Instituto Nacional
Electoral, facultades respecto de actos que se tienen que

desplegar en una eleccién de una entidad federativa.

Asi, el apartado B, del articulo 41, inciso a), numeral 3, de
la Constitucion Federal, refiere que corresponde al Instituto
Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y
locales, entre otras facultades “el padron y la lista de

electores”.

En ese sentido, es wuna facultad por mandato
constitucional del Instituto Nacional Electoral, pronunciarse
respecto de la lista hominal de electores que se va utilizar en

la eleccion de una entidad federativa.

Por lo que se llega a la conclusion que, quien tenia
competencia y con base en ello pronunciarse respecto de la
lista nominal a utilizarse en la eleccion extraordinaria de
concejales al ayuntamiento de Santa Maria Xadani, fue la que
determind el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante acuerdo INE/CG95/2017 de veintiocho de marzo del
presente afo, por el que aprobd los calendarios y planes
integrales de coordinacion para los procesos electorales locales
extraordinarios del municipio de Santa Maria Xadani, Oaxaca y
de siete presidencias de comunidad de Tlaxcala y se

determinan acciones conducentes para atenderlos®.

6 http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/92389/CGex201703-
28-ap-21.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Y si bien, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitié el
acuerdo IEEPCO-CG-12/2017, en que se determiné que la lista
gque se iba a ocupar para la eleccidn extraordinaria de
concejales al ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Oaxaca, iba

hacer al corte de quince de abril de dos mil diecisiete.

En ese sentido, esta autoridad advierte que Ila
determinacién del Consejo General del instituto local, respecto
de las lista nominales a ocupar en la eleccion que se analiza, no
tenia facultades para ello, de donde, no se tenia porque tomar

tal determinacion.

Ahora bien, la inoperancia del agravio radica en que los
partidos recurrentes, en su momento no interpusieron medio de
impugnacién alguno en contra del acto que ahora refieren como
agravios, no obstante que ese acto que ahora se reclama, es
propiamente de la etapa de preparacion de la eleccion, de
conformidad con lo que establece el articulo 138, secciéon 3, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, en relacion con el transitorio quinto del
decreto 633, por el que se crea la Ley de Instituciones Politicas
y procedimientos Electorales de Oaxaca, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el tres de junio del
presente afio, en cuanto al primero de los numerales refiere
qgque la preparacion de la eleccion se inicia con la primera
sesion que el Consejo General celebre, durante la segunda
semana del mes de noviembre del afio anterior al que
deban realizarse las elecciones estatales ordinarias, y concluye

al iniciarse la jornada electoral.

En ese sentido, atendiendo al principio de definitividad
que se debe de observar en la etapas de los procesos

electorales, correspondia en su momento de la emision por
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parte de los partidos recurrentes, combatir la legalidad de las
determinaciones de los érganos administrativos electorales que
habian invadido esfera de competencia, no hasta después de
gue se llevd acabo la jornada electoral y que advierten que los

resultados no les son favorables.

Por lo que acoger los argumentos de los partidos
recurrentes seria atentar contra el principio de certeza que se
debe de observar en todo proceso electoral. Ello porque, la
definitividad de las etapas del proceso electoral, se prevé con la
finalidad esencial de otorgarle certeza al desarrollo de los
comicios, asi como seguridad juridica a los participantes en los

mismos.

Ademas que al tratarse de partidos politicos de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 incisos a),
inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, tienen el
derecho de participar, conforme a lo dispuesto en la
constitucion y las leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo

y vigilancia del proceso electoral.

Lo cierto es que al tratarse de entidades de interés
publico, tienen el deber de observar que las autoridades
electorales, su actuar lo ajusten a los principios
constitucionales, legales vy especialmente los principios
rectores en la materia electoral, consignados medularmente en
el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hacen patente que los partidos politicos nacionales
estan facultados para deducir las acciones colectivas, que sean
necesarias para impugnar cualquier acto de la etapa de
preparacion de los procesos electorales, por las siguientes
razones: Para la consecucion de los valores de la democracia
representativa, se requiere la eleccion de los gobernantes

mediante el ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y
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directo de la ciudadania. Para hacer posible el ejercicio del
derecho activo y pasivo del voto con esas calidades, se
hace indispensable la organizacion de los procesos
electorales, cuya primera etapa es, precisamente, la
preparacion de las condiciones necesarias para hacer

realidad dicho objetivo.

Si los actos preparatorios son de caracter instrumental
respecto al ejercicio del derecho al sufragio que se lleva a cabo
en la jornada electoral, es indudable que las deficiencias,
irregularidades o desviaciones de tales actos preparatorios,
afectan el interés de cada uno de los ciudadanos que pueden

votar en los comicios que posteriormente se deben celebrar.

En ese sentido, la ley confiere a los partidos politicos la
legitimacion para hacer valer los medios de  defensas
necesarios para que las actuaciones de las autoridades se
ajusten a los cauces legales y constitucionales; se llega a tal
conclusion porque, la ley no confiere a los ciudadanos ninguna
accion jurisdiccional para la defensa de ese interes, ni en forma
individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino que solo les
otorga accion respecto de algunas violaciones directas al citado
derecho politico, y ni siquiera les permite invocar en estos
casos como agravios las violaciones cometidas durante el
proceso electoral, como causantes de la conculcacion directa
del derecho politico, ya que tiene establecido que los actos
preparatorios se convierten en definitivos e inimpugnables

al término de esa etapa del proceso electoral.

En ese sentido correspondia a los ahora recurrentes
haber impugnado si a su juicio consideraban los actos emitidos
por las autoridades electorales administrativas que no se

ajustaban al marco constitucional.
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Para este efecto, los partidos politicos son los entes
juridicos idéneos, porque tal actividad encaja perfectamente
dentro de los fines constitucionales de éstos, en cuanto
entidades de interés publico, creadas, entre otras cosas, para
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional, y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, en cuyos procesos se deben observar
invariablemente los principios de constitucionalidad y legalidad,
mismos a quienes se confiere la legitimaciéon preponderante

para hacer valer los medios de impugnacién en esta materia.

Sirve de criterio a lo anterior, la razén esencial de la Tesis
CXI1/2002, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial dela Federacion, de rubro

PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN
REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE
JORNADA ELECTORAL.

Ahora bien, en consideracion que se esta declarando la
nulidad de la eleccion cuestionada, Yy si bien, ha sido criterio de
la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y de este Tribunal,
gue tratandose de elecciones en donde se declare la nulidad de
las elecciones se solicite al Gobernador del Estado y a la
legislatura del estado integren un consejo municipal en atenciéon
a las facultades que le otorga la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sin embargo, dada la naturaleza
de la nulidad de eleccion extraordinaria lo procedente es que se
solicite al Gobernador del Estado, nombre a un encargado de la
administracion, el que estard hasta que se lleve a cabo la
eleccion o en su caso se nombre un consejo municipal, en

atencion a lo que establece el marco normativo vigente.
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Por virtud de lo antes expuesto, de conformidad con lo
gue establece el articulo 68, inciso e) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, lo procedente es:

1. Declarar la nulidad de la eleccién extraordinaria para

integrar el Ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Oaxaca.

2. En consecuencia, revocar la declaracion de validez de la
eleccion extraordinaria para concejales al Ayuntamiento
de Santa Maria Xadani, Oaxaca, y el otorgamiento de la
Constancia de Mayoria expedida a la formula postulada
por el Partido Renovacion Social y la designacion de las

regidurias por el principio de representacion proporcional.

3. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
emita la convocatoria correspondiente para la celebracion
de la eleccion respectiva en el municipio de Santa Maria
Xadani, Oaxaca; una vez hecho lo anterior dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que hubiera cumplido esta
determinacién, informe de ello a este Tribunal Electoral,
apercibido que en caso de incumplir con lo ordenado se le
aplicard el medio de apremio que corresponda, en
términos de lo previsto en el articulo 37 de la ley de

medios.

4. Se ordena al Gobernador Constitucional del Estado que
de conformidad con lo que prescribe el articulo 79, fraccion
XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y en el ambito de sus facultades, nombre a un
encargado de la administracion municipal de Santa Maria
Xadani, Oaxaca, el que estard hasta que se lleve la

eleccion o en su caso se nombre un consejo municipal..
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5. Dar vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales y a la Fiscalia General de Justicia del
Estado, a efecto de que inicien las investigaciones
respectivas y determinen las responsabilidades penales

correspondientes.

6. Dar vista a la Legislatura del Estado, para los efectos

legales correspondientes.

OCTAVO. Notifiquese personalmente a los partidos
recurrentes y al tercero interesado; por oficio al Consejo
Municipal, por conducto de la Direccion de Organizacion del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca; al Consejo General del Instituto Electoral Local; al
Gobernador del Estado, a la Secretaria General de Gobierno, a
la Secretaria de Finanzas, a la Secretaria General de
Gobierno, a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales; a la Fiscalia General de Justicia del Estado
y a la Legislatura de Estado de Oaxaca, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27, 29 y 71, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca y para los
efectos legales a que haya lugar, que en el ambito de sus

facultades deban de realizar.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los
articulos 1°; 2°; 4°, apartado 2, inciso a), y 3, inciso c); 5°
apartados 1y 5; 65 y 68 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente JDC/91/2017 al
expediente RIN/EA/01/2017, por ser este el primero que se

radicO en este Organo Jurisdiccional; en consecuencia, al
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expediente acumulado, glosese copia certificada de la presente
resolucién para los efectos legales a que haya lugar, en
términos del CONSIDERANDO SEGUNDO de este fallo.

SEGUNDO. Se sobresee la demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales JDC/91/2017,
en términos del CONSIDERANDO TERCERO de este fallo.

TERCERO. Se declara la nulidad de la eleccion
extraordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa Maria
Xadani, Oaxaca, en términos del CONSIDERANDO SEPTIMO

de este fallo.

CUARTO. En consecuencia, se revoca la declaracién de
validez de la eleccion extraordinaria para concejales al
Ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Oaxaca, y el
otorgamiento de la Constancia de Mayoria expedida a la
formula postulada por el Partido Renovacion Social y la
designacion de las regidurias por el principio de representacion
proporcional, en términos del CONSIDERANDO SEPTIMO de

esta ejecutoria.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
emita la convocatoria correspondiente para la celebracién de la
eleccion respectiva en el Municipio de Santa Maria Xadani,
Oaxaca, en términos del CONSIDERANDO SEPTIMO de este

fallo.

SEXTO. Se ordena al Gobernador Constitucional del
Estado nombre un encargado de la administracion del
municipio de Santa Maria Xadani, Oaxaca, que estara hasta
que se lleve a cabo la eleccion o en su caso, se nhombre el
Consejo Municipal, en términos del considerando séptimo de
este fallo.
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SEPTIMO. Dese vista a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales y a la Fiscalia General de
Justicia del Estado y a la Legislatura del Estado, para los
efectos precisados en el CONSIDERANDO SEPTIMO de este
fallo.

OCTAVO. Notifiguese a las partes en términos del
CONSIDERANDO OCTAVO de la presente determinacion

judicial.

En su oportunidad, archivese el presente asuntos como

totalmente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz Presidente
y Magistrados Victor Manuel Jiménez Viloria, con el voto en
contra del Magistrado Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez,
quienes actian ante la Licenciada Sandra Luz Pimentel

Hernan, Secretaria General que autoriza y da fe.

74



