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RIN/DRP/01/2018 y acumulados.

RECURSO DE INCONFORMIDAD
DE ELECCION DE DIPUTACIONES
POR REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

EXPEDIENTES: RIN/DRP/01/2018 Y
ACUMULADOS RIN/DRP/02/2018,
RIN/DRP/03/2018, RIN/DRP/04/2018,
RIN/DRP/05/2018, RIN/DRP/06/2018,

RA/71/2018, JDC/251/2018,
JDC/245/2018, JDC/246/2018,
JDC/249/2018, JDC/250/2018,

JDC/252/2018 y JDC/254/2018.

ACTORES: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y OTROS.

TERCEROS INTERESADOS:
MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE: VICTOR
MANUEL JIMENEZ VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTITRES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

Vistos los autos, para resolver los expedientes
RIN/DRP/01/2018, RIN/DRP/02/2018, RIN/DRP/03/2018,
RIN/DRP/04/2018, RIN/DRP/05/2018, RIN/DRP/06/2018,
RA/71/2018, JDC/251/2018, JDC/245/2018, JDC/246/2018,
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JDC/249/2018, JDC/250/2018, JDC/252/2018 y
JDC/254/2018, relativos a seis Recursos de Inconformidad de
Eleccion de Diputados por el Principio de Representacion
Proporcional, un Recurso de Apelaciéon y ocho Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, promovidos por Jorge Venustiano Gonzélez
llescas, Presidente y Representante Legal del Partido
Revolucionario Institucional y otros’, en contra del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, de quien impugnan
entre otras cosas el acuerdo IEEPCO-CG-70/2018 de ocho
de julio de dos mil dieciocho, mediante el cual se califica y
declara la validez de la elecciéon de diputaciones por el
principio de representacion proporcional y se determina la
asignacion gque le corresponde a cada partido politico, del

proceso electoral ordinario 2017-2018, y

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes del caso concreto. Del
estudio de los escritos de demanda y anexos; asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Declaratoria formal de inicio de actividades del
proceso electoral. Mediante sesion de seis de septiembre
de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Electoral Local declar6 formalmente el inicio de actividades

del proceso electoral ordinario 2017-2018.

2. Registro de candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional. Por acuerdo
IEEPCO-CG-31/2018, de veinte de abril del dos mil

1 .
Se anexa lista de actores.



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa \
ViolenciaPolitica

RIN/DRP/01/2018 y acumulados.

dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral Local,
aprobd el registro de las candidaturas a diputaciones por el
principio de Representacion Proporcional, postuladas por los
partidos politicos para el Proceso Electoral Ordinario 2017-
2018.

3. Lineamientos para asignacion de diputaciones y
regidurias por el principio de representacion
proporcional. En sesién extraordinaria de veinticuatro de
junio del dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Electoral Local aprobé el acuerdo IEEPCO-CG-57/2018
relativo a los Lineamientos para asignacion de diputaciones y
regidurias por el principio de representacion proporcional en

el proceso electoral ordinario en el estado de Oaxaca.

4. Jornada electoral. Con fecha uno de julio del dos mil
dieciocho, se llevd a cabo la jornada electoral para la eleccion
de Diputados al Congreso del Estado y Concejales a los
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos

politicos.

5. Computo Distrital. Del dia cuatro al seis de julio del
dos mil dieciocho se llevd a cabo el computo distrital por el
principio de Mayoria Relativa y el de la votacion parcial para

Diputados por el Principio de Representacion Proporcional.

6. Calificacion y declaracion de validez de la
eleccion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional. Por acuerdo IEEPCO-CG-
70/2018 de ocho de julio de dos mil dieciocho, el Consejo
General del Instituto Electoral Local califico y declaré la
validez de la eleccién de diputaciones por el principio de

representacion proporcional y se determind la asignacion que
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le corresponde a cada partido politico, del proceso electoral
ordinario 2017-2018.

7. Presentacion de los medios de impugnacion. El
doce de julio del dos mil dieciocho, los actores presentaron
los medios de impugnacion ante la oficialia de partes del
Instituto Electoral Local, en contra del acuerdo antes

precisado.

8. Recepcion de los medios de impugnacién en este
Tribunal. Con fecha dieciséis y diecisiete de julio del
presente afno, se recibieron en la Oficialia de Partes de este
Tribunal las demandas de los quince medios de impugnacion,
asi como el respectivo tramite de publicidad efectuado a la
misma Yy el informe circunstanciado de la autoridad

responsable.

9. Radicacién y turno. Por proveidos de dieciséis y
diecisiete de julio del presente afio, el Magistrado Presidente
de este Tribunal, tuvo por recibidos los escritos de demanda y
ordend formar los expedientes numero RIN/DRP/01/2018,
RIN/DRP/02/2018, RIN/DRP/03/2018, RIN/DRP/04/2018,
RIN/DRP/05/2018, RIN/DRP/06/2018, RA/71/2018,
JDC/251/2018, JDC/245/2018, JDC/246/2018, JDC/249/2018,
JDC/250/2018, JDC/252/2018 y JDC/254/2018. Asimismo,
turné los autos a la ponencia del Magistrado Victor Manuel

Jiménez Viloria para la substanciacion correspondiente.

10. Recepcion en ponencia del magistrado
instructor. Por acuerdos de veinticinco de julio de dos mil
dieciocho, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez

Viloria, tuvo por recibidos los expedientes en esta ponencia,
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asi mismo requirié a los terceros interesados que acreditaran

su personalidad.

11. Acuerdo de tramite. Por acuerdo de ocho de
agosto del presente afo, se tuvo por cumplido el
requerimiento antes citado en los expedientes RA/71/2018,
RIN/DRP/01/2018, RIN/DRP/03/2018, RIN/DRP/05/2018,
JDC/245/2018 y JDC/252/2018.

12. Acuerdo de tramite. Por acuerdo de diez de agosto
del presente afno, dictado en el expediente RIN/DRP/04/2018
se agregaron a los autos las pruebas supervenientes

ofrecidas por la parte actora.

13. Acuerdo de tramite. En auto de quince de agosto
de dos mil dieciocho, dictado en los expedientes
RIN/DRP/03/2018, RA/71/2018 y JDC/252/2018, se acordé lo

relativo a la solicitud de copias efectuada por las partes.

14. Acuerdo de tramite. Mediante acuerdo de dieciséis
de agosto del presente afo, dictado en el expediente
RIN/DRP/04/2018 se agregaron a los autos las pruebas

supervenientes ofrecidas por la parte actora.

15. Admisién y cierre de instruccion. Por auto de
veinte de agosto del presente afo, el Magistrado Instructor
admiti6 los medios de impugnacion, califico las pruebas
aportadas por las partes y cerrdé la instruccion, asi mismo,
turnd los autos al Presidente de este Tribunal para que
sefalara fecha y hora para someter en sesion publica a
consideracion del pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.
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16. Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdo de veinte de agosto de dos mil dieciocho, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, sefialé las once
horas del dia que transcurre, para que fuera sometido a

consideracion del pleno, el proyecto de resolucion atinente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso c¢) numeral 5, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y
114 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, incisos b), c) y e), 52, 56
61, 62, inciso c), 65, 104 y 107 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de seis Recursos de Inconformidad de Eleccion de
Diputados por el Principio de Representacion Proporcional,
un Recurso de Apelacion y ocho Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en los que
se hacen valer agravios en contra de la declaracion de
validez de la eleccion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional y asignacion de la misma.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que
este Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad
en materia electoral en el Estado, garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre

otros asuntos, las impugnaciones relativas a las elecciones
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de diputados por el principio de representacioén proporcional,

del régimen de partidos politicos.

SEGUNDO. Reencauzamiento. Ahora bien, tomando
en cuenta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido el criterio, de
gue ante la pluralidad de posibilidades para privar de efectos
juridicos a los actos y resoluciones electorales, es factible
gue algun interesado interponga o promueva algun medio de
impugnaciéon, cuando su verdadera intencion es hacer valer
uno distinto, o que, al accionar, se equivoque en la eleccion
del medio de impugnacion procedente para lograr la
correccion del acto impugnado o la satisfaccion de su
pretension, sin que ello implique necesariamente la
improcedencia del medio de impugnacion intentado, por lo
gue debe darse al escrito inicial el trdmite y sustanciacién que

corresponda, atendiendo a la pretension del promovente.

Lo anterior, siempre que el acto o resolucion impugnado
se encuentre identificado, se advierta claramente la voluntad
del promovente de inconformarse con ese acto o resolucion,
se encuentren satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion legal respectivo para invalidar el acto
o resolucion controvertido y no se prive de intervencion legal
a los terceros interesados. Atendiendo a lo anterior, es
aplicable la Jurisprudencia numero 12/2004, cuyo rubro es el
siguiente: MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA
IDONEA.

Ahora bien, del analisis del escrito de demanda de los
expedientes RIN/DRP/01/2018, RIN/DRP/02/2018,
RIN/DRP/03/2018, RIN/DRP/04/2018, RIN/DRP/05/2018 vy
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RIN/DRP/06/2018, asi como de las constancias de dichos
expedientes, en relacion con los presupuestos de cada uno
de los medios de impugnacién en materia electoral previstos
en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se determina que la parte actora en dichos
expedientes fue equivoca al elegir el Recurso de
Inconformidad de Eleccién de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional, para impugnar el acuerdo
IEEPCO-CG-70/2018 de ocho de julio de dos mil dieciocho,
mediante el cual se califica y declara la validez de la eleccion
de diputaciones por el principio de representacion
proporcional y se determina la asignacion que le corresponde
a cada partido politico, del proceso electoral ordinario 2017-
2018.

Motivo por el cual, el acto reclamado por los actores
esta vinculado de manera directa con los derechos tutelados
a través del Recurso de Apelacién; en ese orden de ideas y
con el proposito de brindar armonia al catalogo de medios
establecidos en el sistema de normas vigentes, es
procedente reencauzar los medios de impugnacion
RIN/DRP/01/2018, RIN/DRP/02/2018, RIN/DRP/03/2018,
RIN/DRP/04/2018, RIN/DRP/05/2018 y RIN/DRP/06/2018, al
denominado Recurso de Apelacién, conforme a lo dispuesto
en los articulos 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 52, 53, 54,
55 y 56 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.
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Por lo que, se ordena a la Secretaria General de este
organo jurisdiccional, que realice el registro atinente en el
Sistema de Informacién de la Secretaria General de Acuerdos
(SISGA), vy, asigne la clave que corresponda a dichos medios

de impugnacion.

TERCERO. Del anélisis a los escritos de demanda
presentados por los actores, para promover los medios de
impugnacion identificados con los nameros
RIN/DRP/01/2018, RIN/DRP/02/2018, RIN/DRP/03/2018,
RIN/DRP/04/2018, RIN/DRP/05/2018, RIN/DRP/06/2018,
RA/71/2018, JDC/251/2018, JDC/245/2018, JDC/246/2018,
JDC/249/2018, JDC/250/2018, JDC/252/2018 y
JDC/254/2018, se advierte que dichos medios de

impugnacion guardan conexidad en la causa.

Lo anterior, ya que en los catorce medios de
impugnacion los actores impugnan el mismo acto y sefialan a
las mismas autoridades como responsables, esto es,
impugnan entre otras cosas, el acuerdo IEEPCO-CG-70/2018
de ocho de julio de dos mil dieciocho, mediante el cual se
califica y declara la validez de la eleccion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional y se determina la
asignacion gque le corresponde a cada partido politico, del

proceso electoral ordinario 2017-2018.

Asi mismo, sefalan como autoridad responsable al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por lo que, en el caso se advierte que se actualiza el
supuesto de acumulacién previsto en los articulos 31,

apartado 1, 2y 5, y 32 de la Ley de Medios citada y a efecto
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de no dictar sentencias contradictorias, lo procedente es

acumular los medios de impugnacion.

En dichas circunstancias, cabe mencionar el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
2/2004, de rubro ACUMULACION. NO CONFIGURA LA
ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES, en la
gue se precisa que la finalidad que se persigue en la
acumulacion efectivamente son Unica y exclusivamente la
economia procesal y evitar sentencias contradictorias, tal

como ocurre en el presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 31, secciones 1, 2 y 3 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, lo
conducente es decretar la acumulacion de los expedientes
RIN/DRP/02/2018, RIN/DRP/03/2018, RIN/DRP/04/2018,
RIN/DRP/05/2018, RIN/DRP/06/2018, RA/71/2018,
JDC/251/2018, JDC/245/2018, JDC/246/2018,
JDC/249/2018, JDC/250/2018, JDC/252/2018 y
JDC/254/2018, al expediente RIN/DRP/01/2018, por ser éste
el que se tramitd primero, ello para efecto de evitar

sentencias contradictorias.

En consecuencia, glosese copia certificada de la
presente resolucion, a los autos de los expedientes

acumulados.

CUARTO. Causales de Improcedencia. De
conformidad con lo previsto en los articulos 1°, parrafo 1y 19,

apartado 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

10
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en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, se debe realizar un examen preferente de
la procedencia de los medios interpuestos,
independientemente que las partes hagan valer o no alguna

causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan
ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de
forma clara, ya sea de los escritos de demanda, de los
documentos que a las mismas se adjunten, o de las demas
constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar al
examen de los agravios expresados y las demas
pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a su

existencia.

Sostiene el argumento anterior la tesis L/97 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSQO”.

En ese sentido, la autoridad responsable hizo valer las

causales de improcedencia siguientes:

Expedientes  RIN/DRP/01/2018, RIN/DRP/02/2018,
RIN/DRP/03/2018, RIN/DRP/04/2018, RIN/DRP/05/2018 Y
RIN/DRP/06/2018:

a) En el inciso c) del articulo 62 de la ley de medios, se
establece que el recurso de inconformidad, tratandose de la
eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, Unicamente es procedente por la nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas; o por error
aritmético, entonces queda claro que la via por la que

plantean su pretensibn no es la correcta, al no invocar

11
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ninguna de estas causales de nulidad, por lo que debe
desecharse de plano resultando que no cumple con los

requisitos de dicho medio de impugnacion.

Expedientes: JDC/245/2018, JDC/246/2018,
JDC/249/2018, JDC/250/2018, JDC/251/2018, JDC/252/2018
y JDC/254/2018.

b) Falta de interés juridico de los promoventes, de
conformidad con el articulo 10 inciso a), de la Ley de Medios
Local, pues si bien los ciudadanos pueden promover Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales, lo
cierto es que, de acuerdo a la jurisprudencia de rubro:
ASIGNACION POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. ES IMPUGNABLE POR LOS
CANDIDATOS A TRAVES DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, ello siempre y cuando
de haberse aplicado correctamente la formula del
procedimiento de asignacion de representacion proporcional;

hubiera obtenido una constancia de asignacion.

Asi mismo, José Raul Arias Toral, Representante del
Partido Politico Movimiento Regeneracion Nacional, tercero
interesado en el expediente RIN/DRP/01/2018, hizo valer la

siguiente causal de improcedencia:

c) Falta de interés juridico, de conformidad con el
articulo 10, inciso a), de la Ley de Medios Local, en virtud de
gue el actor no es candidato, por lo que el acuerdo no le
causa perjuicio alguno, en ese tenor, el actor no tiene interés

juridico en la causa.

12
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Ahora bien, en cuanto a la causal de improcedencia
marcada con el inciso a) debe decirse que si bien es cierto
los actores equivocaron la via al interponer los medios de
impugnacion, esta autoridad en aras de una tutela judicial
efectiva reencauzo en lineas anteriores la via, siendo la
pertinente el Recurso de Apelacion, de ahi que se desestime

la causal de improcedencia hecha valer.

Por cuanto hace a la causal de improcedencia marcada
con el inciso b), relativa a la falta de interés juridico de los

promoventes, dicha causal es infundada.

Lo anterior, en principio por que la jurisprudencia que
invoca el Instituto Electoral Local no se encuentra vigente, en
efecto, se trata de la Jurisprudencia 36/2009, de rubro
ASIGNACION POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. ES IMPUGNABLE POR LOS
CANDIDATOS A TRAVES DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, sin embargo en la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-
JDC-1343/2015, dicha sala interrumpié el criterio

mencionado, por lo que el mismo no se encuentra vigente.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determind mediante
jurisprudencia 1/2014, de rubro: CANDIDATOS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR
RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, que en el sistema
electoral mexicano los candidatos a cargos de eleccion

13
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popular estan legitimados para promover el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
contra las determinaciones definitivas de las autoridades
electorales respecto de los resultados y validez de las
elecciones en que participan; asi como contra el

otorgamiento de las constancias respectivas.

Lo anterior, en virtud de que con ello se salvaguarda
plenamente el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye
el derecho de accesos a la justicia, el respeto a las garantias
minimas procesales y el derecho a un recurso efectivo, y se
reconoce la estrecha vinculacion entre la defensa de los
resultados, la validez de la eleccion y el interés de las
personas que ostentan una candidatura, en la legalidad y
constitucionalidad del proceso electoral, desde el momento
en que son quienes pretenden ocupar el cargo de eleccion

popular respectivo.

Por lo que, si los actores de los juicios ciudadanos que
nos ocupan, impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-70/2018
mediante el cual se califica y declara la validez de la eleccion
de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, es evidente que los mismos se encuentran
legitimados para promover dicho juicio, maxime que los
actores son candidatos a diputados por el principio de

representacion proporcional.

Es por ello que, los candidatos pueden cuestionar
cualquier posible irregularidad que afecte la validez de la
eleccion en que participan, o directamente su esfera de
derechos en relacién con la eleccidon, pues de otra forma se

desconoceria su derecho de acceso a la justicia.

14
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En ese tenor, es inconcuso que los actores de los juicios
ciudadanos si cuentan con interés juridico para promover
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales,
en contra del acuerdo emitido por el Instituto Electoral Local
mediante el cual se valida la eleccion de diputaciones por el
principio de representaciébn proporcional, del proceso
electoral 2017-2018.

Ahora bien, respecto a la causal de improcedencia
marcada con el inciso c¢), consistente en la falta de interés
juridico de Jorge Venustiano Gonzélez llescas, Presidente y
Representante Legal del Partido Revolucionario Institucional,

dicha causal es infundada.

Lo anterior, en atencion a que de conformidad con los
articulos 13 inciso b), 52, 57, 61 y 66 inciso a), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, los
partidos politicos a través de sus representantes pueden
promover los medios de impugnacion previstos en la citada
ley, dentro de ellos, el recurso de apelacion y recurso de

inconformidad.

En ese tenor estan legitimados para promover los
medios de impugnacion en contra de los actos o resoluciones
emitidos por los o6rganos centrales del Instituto Electoral
Local, asi mismo estan legitimados para controvertir la
declaracion de validez de la eleccion de diputados por el

principio de representacion proporcional.

En ese sentido, si el acto impugnado constituye el
acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto

Electoral Local validd la eleccion de diputados por el principio
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de representacion proporcional, es indudable que los
representantes de los partidos politicos cuentan con interés
juridico para controvertir dicho acto, como en el caso lo es
Jorge Venustiano Gonzélez llescas, Presidente vy

Representante Legal del Partido Revolucionario Institucional.

Méaxime que el mismo, promueve en defensa del partido
politico que representa, el cual se vio afectado con la
determinacién emitida por el Instituto Electoral Local, es por
ello que el actor, si cuenta con interés juridico, de ahi que sea
infundada la causal de improcedencia hecha valer por el

tercero interesado.

QUINTO. Requisitos generales de procedencia. Este
organo jurisdiccional considera que en el caso se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 9, parrafo
1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, para la presentacion y procedencia de los medios

de impugnacion en estudio, como a continuacion se razona.

a) Forma. Los medios de impugnacion fueron
presentados por escrito en el que consta el nombre y firma
autografa de los promoventes, sefalan el acto impugnado y
la autoridad responsable, los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que le causan y los preceptos
presuntamente violados, de donde se surten los supuestos
del cumplimiento formal del escrito de demanda, previstos en
el articulo 9 parrafo 1, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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b) Oportunidad. Los medios de defensa fueron
presentados en tiempo, ya que de conformidad con el articulo
8 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, establece que los medios de impugnacion
deberan interponerse dentro de los cuatro dias, contados a
partir del dia siguiente a aquel en gque se tenga conocimiento

del acto o resolucion impugnada.

En ese sentido, el acto impugnado, se aprobd el dia
ocho de julio de dos mil dieciocho, por lo que debe
considerarse que el plazo de cuatro dias que establece la ley
de medios; transcurrié del nueve al doce del afio en curso, y
toda vez que los escritos de demanda se presentaron ante la
oficialia de parte del Instituto Electoral Local el doce de julio
del presente afo, ésta autoridad tiene por presentados en

tiempo, los medios de impugnacion.

c) Personalidad e Interés Juridico. Los seis recursos
de inconformidad fueron promovidos por Jorge Venustiano
Gonzéalez llescas, Presidente y Representante Legal del
Partido Revolucionario Institucional; Jorge Venustiano
Gonzélez llescas, Presidente y Representante Legal del
Partido Revolucionario Institucional; Victor Manuel Jiménez
Cisneros, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional; Noel Rigoberto Garcia Pacheco, Representante
Propietario del Partido del Trabajo; Mario Raymundo Patifio
Rojas, Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democréatica, y Manuel Pérez Morales, Representante del
Partido Social Demdcrata; de ahi que tengan interés directo

para promover los medios de impugnacion, en términos de lo
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dispuesto por los articulos 66, numeral 1, inciso a) y 13,

inciso b) de la ley procesal electoral en cita.

Por su parte, el recurso de apelacion fue promovido por
Jesus Nolasco Lopez, Representante propietario del Partido
Unidad Popular, mismo que también tiene interés directo para
promover el recurso de apelacion en términos de lo dispuesto

por los articulos 57 y 13, inciso b) de la Ley de Medios Local.

Finalmente, los ocho juicios ciudadanos fueron
promovidos por Urbilo Carmona Morales, candidato del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional; Hita Beatriz Ortiz
Silva, candidata del Partido del Trabajo; Flora Gutiérrez
Gutiérrez y Julissa del Carmen Revuelta Sosa, candidatas del
Partido de la Revolucion Democratica; Maria del Carmen
Ricardez Vela, militante del Partido Revolucionario
Institucional; Félix Martinez Olivares, candidato del Partido
Verde Ecologista de Meéxico; Fernando Huerta Cerecedo,
candidato del Partido Accion Nacional; Xoéchitl Jazmin
Velazquez Vasquez, candidata del partido Unidad Popular, y
Francisco Javier Nifio Hernandez, candidato del Partido de la
Revolucién Democratica; mismos que tienen legitimacion
para promover los juicios ciudadanos de conformidad con la
Jurisprudencia 1/2014 de rubro: CANDIDATOS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR
RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, asi como en términos de
lo dispuesto por los articulos 104 y 13, inciso a) de la ley

procesal electoral en cita.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable les
reconoce la personalidad con la que se ostentan, por lo que,

18



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa \
ViolenciaPolitica

RIN/DRP/01/2018 y acumulados.

se considera que los actores tienen legitimacion para

promover los presentes medios de impugnacion.

d) Definitividad. El requisito en cuestion se considera
colmado, ello en virtud de que la ley no prevé algun recurso o
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente a

la tramitacion del presente asunto.

SEXTO. Terceros interesados. Al presente asunto se
apersonaron con el caracter de terceros interesados los

siguientes:

RIN/DRP/01/2018: Joseé Raul Arias Toral,
Representante del Partido Politico Movimiento Regeneracion
Nacional; y Eloi Vazquez Lépez, Candidato a Diputado por la
via de Representacion Proporcional del Partido de la

Revolucion Democratica.

RIN/DRP/03/2018: Ana Karen Ramirez Pastrana,
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de
México, Aurora Bertha Lopez Acevedo, Primer Propietaria
en la lista de diputacién de representacion proporcional del
Partido Verde Ecologista de México y José Raul Arias Toral,
Representante del Partido Politico Movimiento Regeneracion

Nacional.

RIN/DRP/04/2018: José Raul Arias Toral,
Representante del Partido Politico Movimiento Regeneracion

Nacional.

RIN/DRP/05/2018: Ana Karen Ramirez Pastrana,
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de
México, Aurora Bertha Lopez Acevedo, Primer Propietaria

en la lista de diputacion de representacion proporcional del
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Partido Verde Ecologista de México y José Raul Arias Toral,
Representante del Partido Politico Movimiento Regeneracion

Nacional.

JDC/245/2018: Xoéchitl Jazmin Velazquez Vasquez,
Candidata a diputada por el principio de representacion

proporcional por el partido Unidad Popular.

JDC/246/2018: Nancy Cecilia Ortiz Cabrera, Presidenta
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico Movimiento
Regeneracion Nacional y José Raul Arias Toral,
Representante del Partido Politico Movimiento Regeneracion

Nacional.

JDC/249/2018: José Raul Arias Toral, Representante

del Partido Politico Movimiento Regeneracion Nacional.

JDC/251/2018: José Raul Arias Toral, Representante

del Partido Politico Movimiento Regeneracion Nacional.

JDC/252/2018: Ana Karen Ramirez Pastrana,
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de
México, Aurora Bertha Lopez Acevedo, Primer Propietaria
en la lista de diputacion de representacion proporcional del
Partido Verde Ecologista de México y José Raul Arias Toral,
Representante del Partido Politico Movimiento Regeneracion

Nacional.

RA/71/2018: Ana Karen Ramirez Pastrana,
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de
México y Aurora Bertha Lopez Acevedo, Primer Propietaria
en la lista de diputacion de representacion proporcional del

Partido Verde Ecologista de México.
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Por lo que, este Tribunal Gnicamente le reconoce el
caracter de terceros interesados a José Raul Arias Toral en
los expedientes RIN/DRP/01/2018, RIN/DRP/03/2018 vy
JDC/246/2018; a Ana Karen Ramirez Pastrana en los
expedientes RIN/DRP/03/2018, RIN/DRP/05/2018,
JDC/252/2018 y RA/71/2018; y a Aurora Bertha Lépez
Acevedo en los expedientes RIN/DRP/03/2018,
RIN/DRP/05/2018, JDC/252/2018 y RA/71/2018.

No asi a José Raul Arias Toral en los expedientes
RIN/DRP/04/2018, RIN/DRP/05/2018, JDC/249/2018,
JDC/251/2018 y JDC/252/2018; a Eloi Vazquez Lépez en el
expediente RIN/DRP/01/2018; a Xo&chitl Jazmin Veladzquez
Vasquez en el expediente JDC/245/2018; y a Nancy Cecilia
Ortiz Cabrera en el expediente JDC/246/2018; con base en

las siguientes consideraciones:

a) Calidad. De conformidad con el articulo 12, numeral
1, inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, el tercero interesado es el ciudadano, el
partido politico, la coalicién, el precandidato o el candidato,
segun corresponda, con un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el que pretende el

actor.

En el caso que nos ocupa, la pretension de los actores
consiste en gque se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-70/2018,
mediante el cual se califico y declaro la validez de la eleccién
de diputaciones por el principio de representacion
proporcional y se determiné la asignacion que le corresponde
a cada partido politico, en ese tenor todos los ciudadanos que

se ostentaron con el caracter de terceros interesados si
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tienen un derecho incompatible con el de los actores, pues

solicitan que este Tribunal confirme el citado acuerdo.

A excepcion de, Eloi Vazquez Loépez, Candidato a
Diputado por la via de Representacion Proporcional del
Partido de la Revolucion Democratica, pues el mismo
manifestd en su escrito mediante el cual se apersond que,
coincide destacadamente con el contenido inicial de la
demanda del actor, asi mismo, Xéchitl Jazmin Veldzquez
Vasquez, Candidata a diputada por el principio de
representacion proporcional por el partido Unidad Popular,
manifestd en su escrito respectivo que, solicita que se
revoque el acuerdo impugnado, por lo que se advierte que los
mismos tienen la misma pretension que la parte actora, es

por ello que no cumplen con este requisito.

b) Forma. Los escritos de los comparecientes cumplen
con los requisitos del articulo 9, de la ley adjetiva de la
materia, en virtud de que contiene el nombre y firma
autégrafa, sefialan domicilio para oir y recibir notificaciones y
expresan las razones en que fundan su interés incompatible

con el de los actores.

A excepcion de Nancy Cecilia Ortiz Cabrera,
Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico
Movimiento Regeneracion Nacional, ya que la misma no
adjuntod a su escrito de tercera interesada constancia alguna
con que acreditara la personalidad con la que se ostenta,
por lo que, fue requerida para que dentro del plazo de
veinticuatro horas, remitiera a este Tribunal las constancias
con que acreditara su personalidad, sin que la misma haya

dado cumplimiento.
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c) Oportunidad. Ahora bien, dicho presupuesto fue
cumplido por la mayoria de los comparecientes a excepcion
de José Raul Arias Toral, Representante Propietario del
Partido Politico Movimiento Regeneracién Nacional, en
los expedientes RIN/DRP/04/2018, RIN/DRP/05/2018,
JDC/249/2018, JDC/251/2018 y JDC/252/2018, pues de
conformidad con el articulo 17, parrafo 1, inciso b) y numeral
4 del citado ordenamiento, la autoridad u 6rgano partidista,
segun sea el caso, que reciba un medio de impugnacion,
debera hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que
durante un plazo de setenta y dos horas se fije en los
estrados respectivos, para que garantice la publicidad del

escrito.

Lo anterior, para que los ciudadanos que se crean
afectados en sus derechos politicos electorales,
comparezcan dentro de dicho plazo a juicio, sin embargo, el
citado compareciente presentd sus escritos de tercero
interesado fuera de los plazos otorgados para ello, tal y como

obra en los expedientes respectivos.

En consecuencia, Unicamente se le realizaran las
notificaciones al compareciente de manera personal como si

fuera parte, para efectos informativos.

SEPTIMO. Precisién de agravios. Como cuestion
previa al estudio de fondo, es necesario precisar que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 4/99, de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR, sostuvo que el ocurso que da
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inicio a cualquier medio de impugnacién en materia electoral
debe considerarse como un todo, que tiene que ser analizado
en su integridad a fin de que el juzgador pueda determinar
con la mayor exactitud cuél es la verdadera intencion de la
parte actora, contenida en el escrito inicial de demanda, para
lo cual debe atender preferentemente a lo que se quiso decir

y no a lo que aparentemente se dijo.

De igual manera sostuvo en la jurisprudencia 2/98, de
rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse
en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse indistintamente en el capitulo expositivo, en
el de los hechos, en el de los puntos petitorios o en el de los

fundamentos de derecho que se estimen violados.

Ahora bien, del estudio realizado a los escritos de

demanda se desprende que los actores alegan lo siguiente:

RIN/DRP/01/2018, Partido Revolucionario

Institucional:

1. La forma de participacion en coalicion de los partidos
MORENA, PT y ES en la presente contienda electoral, trajo
como consecuencia la actualizacion de una sobre
representacion de facto, y la responsable fue omisa en
considerar a la coalicidon integrada por los partidos politicos
MORENA, PT y ES, como un solo partido.

Es decir, el limite de sobrerrepresentacion debe
analizarse de forma conjunta, pues se debe considerar a la

24



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa \
ViolenciaPolitica

RIN/DRP/01/2018 y acumulados.

coalicibn como si fuera un solo partido. Si bien de iure no
existe sobrerrepresentacion en lo individual, en lo colectivo

(como un solo partido) si esta sobrerrepresentado.

RIN/DRP/02/2018, Partido Verde Ecologista de

Meéxico:

2. La sobrerrepresentacion no puede ser analizada de
forma individual sino con base en la forma en que participan
en un proceso electoral, bajo dos elementos objetivos que no
dejan duda sobre la voluntad ciudadana, siendo estos la
votacion en lo individual y la cantidad de triunfos obtenidos
como coalicion. Es decir, el limite de sobrerrepresentacion
debe analizarse de forma conjunta, pues se debe considerar

a la coalicion como si fuera un solo partido.
RIN/DRP/03/2018, Partido Accion Nacional:

3. El acuerdo IEEPCO-CG-57/2018 por el que se
aprueban los lineamientos para la asignacion de diputaciones
y regidurias por el principio de representacion proporcional
en el proceso electoral ordinario 2017-2018 aprobado con
fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciocho, en si mismo,
no responde a la légica general de la representacion
proporcional en virtud de que al momento de aplicarse, prevé
porcentajes gue son absolutamente artificiales
incrementandolos sin referente alguno con lo que se afecta
directamente la mecanica de distribucion de la representacion
proporcional, lo que impide que se cumpla la finalidad del
sistema de representacién proporcional que es evitar que los
partidos minoritarios tengan una nula 0 escasa

representacion.
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4. La autoridad administrativa electoral fue omisa ya que
al momento de llevar a cabo la asignacion de curules por el
principio de representacion proporcional, a la coalicién
denominada “juntos haremos historia” integrada por los
partidos del trabajo, movimiento regeneraciéon nacional y
encuentro social, les resultaban aplicables los limites a la

sobrerrepresentacion como si se tratara de un partido politico.
RIN/DRP/04/2018, Partido del Trabajo:

5. El consejo general del Instituto Electoral Local de
manera arbitraria e ilegal dejo sin diputacion por el principio
de representacion proporcional al partido del trabajo,
inobservando el articulo 2 de la constitucidon federal, pues se
le ha arrebatado la diputacién que legalmente le corresponde

a la ciudadana indigena Hita Beatriz Ortiz Silva.

La autoridad responsable tenia la obligacion de
garantizar los derechos de la candidata indigena, pues se
esta discriminando de manera irracional a Hita Beatriz Ortiz
Silva, quien por ser una candidata de origen indigena se le
estad negando el cargo que le corresponde y por ende se esta

violando lo dispuesto en el articulo 2 constitucional.

6. La responsable debié tomar en cuenta que las seis
diputaciones donde postuldo y gano el partido del trabajo,
fueron por el principio de mayoria relativa, mismas que no
tienen por qué influir en la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, de ahi que la
responsable no tenia por qué descontar una diputacion en
base al supuesto limite de sobrerrepresentacion, cuando lo
que se esta asignando son diputacién de representacion

proporcional en base a la votacion obtenida.
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RIN/DRP/05/2018, Partido de la  Revolucidon

Democratica:

7. El Instituto Electoral Local de manera incorrecta
asigna diputaciones por el principio de representacion
proporcional al partido MORENA, sin que tenga derecho a
dichas diputaciones ya que con dicha asignacion ellos se

encuentran sobrerrepresentados.

Pues si bien es cierto la ley no contempla o no refiere
coaliciones sino partidos politicos, pero dicha regla debe
aplicarse también en partidos coaligados, atendiendo al
principio de interpretacion sistematica y funcional, se llega a
la conclusién de que los limites de sobrerrepresentaciéon no
solo se refieren a partidos politicos sino también a las
coaliciones, ya que la ley permite participar por si solo como
partido o de manera coaligada como unidad; es decir, no
puede ni debe tomarse en cuenta de manera separada la

votacion sino de forma unitaria.
RIN/DRP/06/2018, Partido Social Democrata:

8. La autoridad administrativa electoral fue omisa ya que
al momento de llevar a cabo la asignacion de curules por el
principio de representacion proporcional, a la coalicion
denominada “juntos haremos historia” integrada por los
partidos del trabajo, movimiento regeneracién nacional vy
encuentro social, les resultaban aplicables los limites a la

sobrerrepresentacion como si se tratara de un partido politico.

9. Los lineamientos para la asignacion de diputaciones y
regidurias por el principio de representacion proporcional en
el proceso electoral ordinario, son desproporcionales e

inequitativos, por lo que deben inaplicarse, ya que
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contravienen el espiritu de dicho principio, asi como la
aplicacion de la formula para obtener la asignacion de las

diputaciones de representacion proporcional.
RA/71/2018, Partido Unidad Popular:

10. La responsable incluyé en el procedimiento de
asignacion al Partido del Trabajo, que desde el inicio no tenia
derecho a participar en la asignacion ya que obtuvo seis
diputaciones de mayoria relativa, sin embargo la responsable
permitio que al Partido del Trabajo se le asighara una curul
por cociente electoral e inclusive le reconociéo un remanente
de votos utilizables para la fase de resto mayor, lo que tuvo
como consecuencia que se alteraran y sesgaran los
resultados de la distribucion y que el Partido Unidad Popular
no fuera tomado en cuenta en la fase de asignacion por resto

mayor.

11. La responsable debi6 maximizar la esencia del
principio de representacion proporcional y otorgar al Partido
Unidad Popular la asignacion del diputado que habia

asignado al Partido del Trabajo.

JDC/245/2018, Hita Beatriz Ortiz Silva, candidata del
Partido del Trabajo:

12. Indebida adjudicacibn o cOmputo de seis
diputaciones por el principio de mayoria relativa al partido del
trabajo para efectos de analizar el tope de
sobrerrepresentacion y concluir que la actora no tenia
derecho a la asignacion de una diputacion de representacion
proporcional y en consecuencia indebida fundamentacion y

motivacion en torno a la aplicacion de la férmula de
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asignacion de diputados por el principio de representacion

proporcional.

Lo anterior, pues Laura Estrada Mauro, Mauro Cruz
Sanchez, Griselda Sosa Vasquez y Migdalia Espinoza
Manuel que ganaron una diputaciéon por el principio de
mayoria relativa en los distritos 2, 8, 9 y 11, aun cuando
formalmente hayan sido registrados como candidatos con un
origen y adscripcién partidaria al PT, tales diputaciones no
deben ser adjudicadas o computadas como propias del PT,
habida cuenta de que los referidos candidatos tienen una
militancia activa en los partidos de la Revolucion Democratica
y MORENA.

En ese tenor, los triunfos de mayoria relativa de
diputados debieron computarse a favor de los partidos en los

cuales militan de manera real y no a favor del PT.

JDC/246/2018, Flora Gutiérrez Gutiérrez y Julissa del
Carmen Revuelta Sosa, candidatas del Partido de la

Revolucion Democratica:

13. El Instituto Electoral Local de manera incorrecta
asigna diputaciones por el principio de representacion
proporcional al partido MORENA, sin que tenga derecho a
dichas diputaciones ya que con dicha asignacion ellos se

encuentran sobrerrepresentados

Pues si bien es cierto la ley no contempla o no refiere
coaliciones sino partidos politicos, pero dicha regla debe
aplicarse también en partidos coaligados, atendiendo al
principio de interpretacion sistematica y funcional, se llega a
la conclusion de que los limites de sobrerrepresentacion no

solo se refieren a partidos politicos sino también a las
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coaliciones, ya que la ley permite participar por si solo como
partido o de manera coaligada como unidad; es decir, no
puede ni debe tomarse en cuenta de manera separada la

votacion sino de forma unitaria.

JDC/249/2018, Maria del Carmen Ricardez Vela,

candidata del Partido Revolucionario Institucional:

14. La autoridad responsable indebidamente dej6 de
asignarles varios diputados al PRI entre ellos a la suscrita, en
virtud de que le asigné mas curules al partido MORENA, sin
embargo la asignacion debe hacerse con base en una sola
lista exclusivamente, por lo que a cada coalicion debera
asignarsele el nuamero de diputados por el principio de
representacion proporcional que le corresponda como si se

tratara de un solo partido politico.

La pretension del partido que representa consiste en que
las coaliciones deben ser tratadas como un solo partido
politico durante todo el procedimiento de asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional, de
tal modo que le sean aplicables las reglas relativas a los
limites o topes de sobrerrepresentacion previstos en la

normativa electoral.

JDC/250/2018, Feélix Martinez Olivares, candidato del

Partido Verde Ecologista de México:

15. El ndmero de los diputados obtenidos por los
partidos politicos PT, ES, MORENA, en conjunto y con una
votacion reducida, representa el 28% del congreso estatal, lo
gue constituye una sobrerrepresentacion contrario a la

constituciéon federal y leyes correlativas locales.
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La autoridad responsable de manera equivocada afirma
gue los limites de sobrerrepresentaciéon no son aplicables a
las coaliciones sino Unicamente a los partidos politicos. Dicho
en otras palabras, las coaliciones deben ser tratadas como un
solo partido politico durante todo el procedimiento de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional de tal modo que le sean aplicables las reglas
relativas a los limites o topes de sobrerrepresentacion

previstos en la normativa electoral.

JDC/251/2018, Fernando Huerta Cerecedo, candidato

del Partido Accién Nacional:

16. El acuerdo IEEPCO-CG-57/2018 por el que se
aprueban los lineamientos para la asignacion de diputaciones
y regidurias por el principio de representacion proporcional
en el proceso electoral ordinario 2017-2018 aprobado con
fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciocho, en si mismo,
no responde a la légica general de la representacion
proporcional en virtud de que al momento de aplicarse, prevé
porcentajes gue son absolutamente artificiales
incrementandolos sin referente alguno con lo que se afecta
directamente la mecanica de distribucion de la representacion
proporcional, lo que impide que se cumpla la finalidad del
sistema de representacion proporcional que es evitar que los
partidos minoritarios tengan una nula 0 escasa
representacion. Por lo que solicita la inaplicacion de los
lineamientos que dieron origen a la distribucion de las
diputaciones por el principio de representacion proporcional
ya que contraviene el espiritu de dicho principio, asi como la
aplicacion de la formula para obtener la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional.
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17. La autoridad administrativa electoral fue omisa ya
gue al momento de llevar a cabo la asignacion de curules por
el principio de representacién proporcional, a la coalicion
denominada “juntos haremos historia” integrada por los
partidos del trabajo, movimiento regeneracion nacional vy
encuentro social, les resultaban aplicables los limites a la

sobrerrepresentacion como si se tratara de un partido politico.

Para el caso que nos atafie nuestra ley electoral
evidencia que, cuando los partidos politicos participan en
coalicion en alguna contienda electoral, tal coalicion debe ser
considerada como unidad, esto es, la coalicion sera tratada
como un solo partido politico mientras perdure, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

JDC/252/2018, Xoéchitl Jazmin Velazquez Vasquez,
Candidata del partido Unidad Popular:

18. La responsable incluyé en el procedimiento de
asignacion al Partido del Trabajo, que desde el inicio no tenia
derecho a participar en la asignacion ya que obtuvo seis
diputaciones de mayoria relativa, sin embargo la responsable
permitié que al Partido del Trabajo se le asighara una curul
por cociente electoral e inclusive le reconociéo un remanente
de votos utilizables para la fase de resto mayor, lo que tuvo
como consecuencia que se alteraran y sesgaran los
resultados de la distribucion y que el Partido Unidad Popular
no fuera tomado en cuenta en la fase de asignacién por resto

mayor.

19. La responsable debié maximizar la esencia del

principio de representacion proporcional y otorgar al Partido
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Unidad Popular la asignacion del diputado que habia

asignado al Partido del Trabajo.

JDC/254/2018, Francisco Javier Nifio Hernandez,

candidato del Partido de la Revolucion Democratica:

20. La asignacion que le reduce el 6rgano electoral al PT
por encontrarse sobrerrepresentado debe corresponder al

PRD, dada la cantidad de votos que obtuvieron.

El tribunal debe analizar que el PRD es quien tiene mejor
derecho para acceder a una diputacion mas por el principio
de representacion proporcional ya que es quien se encuentra

menos representado en el congreso.

21. Se debe ponderar su calidad de ciudadano indigena
y aplicar el principio pro persona con la finalidad de que se le
asigne una diputacion por el principio de representacion
proporcional, a fin de que la base de la sociedad indigena se

encuentre representada en la siguiente legislatura.

22. Le causa agravio que utilicen los lineamientos para
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, en lugar de los articulos 263 y 264 de la Ley
Electoral Local, ya que los lineamientos no pueden estar por

encima de la ley.

Asi mismo, le causa agravio el primer acto de aplicacion

de los lineamientos referidos y en especifico la formula.

23. Solicita que se resuelva la no aplicacion del articulo
33 fraccion Il en la porcion normativa que establece: “con
excepcion de los partidos politicos locales con registro estatal

y reconocimiento indigena que alcancen por lo menos el dos
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por ciento de la votacién valida emitida” de la constituciéon

local, por ser inconstitucional.

Ya que, es contrario al articulo 116 constitucional al
permitir que le sean asignadas diputaciones por el principio
de representacion proporcional a un partido que no obtenga
al menos el tres por ciento del total de la votacién valida

emitida.

OCTAVO. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo

es conveniente citar el marco normativo aplicable:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

Il. Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico
podra contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacidon que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales. ...

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 33.- El Congreso del Estado estara integrado por 25 diputados
electos segun el principio de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales y 17 diputados que seran electos segun el principio de
representacién proporcional mediante el sistema de lista votada en una sola
circunscripcion plurinominal y se sujetara a lo que en lo particular disponga
la ley y a las bases siguientes:

I.- Para obtener el registro de su lista estatal, el partido politico que lo
solicite, debera acreditar que participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doce distritos uninominales;

Il.- Tendra derecho a que le sean atribuidos diputados electos segun el
principio de representacidon proporcional, todo aquel partido nacional que
alcance el tres por ciento de la votacion vélida emitida. Con excepcion de
los partidos politicos locales con registro estatal y reconocimiento indigena
que alcancen por lo menos el dos por ciento de la votacién véalida emitida.

lll.- El Partido que cumpla con los supuestos sefialados en las fracciones | y
Il de este articulo, le seran asignados por el principio de representacion
proporcional, el nUmero de diputados de su lista estatal que corresponda al
porcentaje de votos obtenidos, de acuerdo con su votacion estatal valida
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emitida, en la asignaciéon se seguira el orden que tuviesen las y los

TEEO candidatos en la lista, bajo el principio de paridad y alternancia de género.
Relbunal Sactendd IV.- La Ley determinaré la férmula electoral y los procedimientos que se
\ observaran en dicha asignacioén, en la que se seguira el orden que tuviesen
o #AlGoALa los candidatos en la lista correspondiente;
* ViolenciaPolitica . . _ _
V.- La Legislatura del Estado se integrara por diputados y diputadas electos,

segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.
En ningln caso, un partido politico podra contar con un ndmero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion valida
emitida.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion valida emitida mas el ocho
por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacién de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

VI.- Los Diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional,
como representantes del pueblo tienen la misma categoria e iguales
derechos y obligaciones.

VIl.- Para los procesos electorales que se celebren en la entidad, se estara
a la delimitacion del Instituto Nacional Electoral en cuanto a los distritos
electorales y la division del territorio en secciones electorales, en los
términos de la Base V del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca

Articulo 23

1.- El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso y estara integrado por 25
diputados electos segun el principio de mayoria relativa en distritos
electorales uninominales y 17 diputados que seran electos seguin el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de lista votada
en una sola circunscripcion plurinominal, observando en ambos casos el
principio de paridad y alternancia de género.

En ningln caso, un partido politico podra contar con un ndmero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos el porcentaje de su votacién estatal
valida emitida lo cual sera considerado su limite superior. Esta base no se
aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion estatal valida emitida mas el ocho por
ciento.

De la misma forma, el porcentaje de representacién en el Congreso de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion estatal valida
emitida que hubiere recibido, menos ocho puntos porcentuales, lo cual sera
considerado su limite inferior.

El ndmero maximo de diputaciones por ambos principios que puede
alcanzar un partido politico es de 25, el cual corresponde al cincuenta y
nueve punto cincuenta y dos por ciento del total de la legislatura.

2.- Para obtener el registro de su lista estatal, el partido politico que lo

solicite, deberd acreditar que participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doce distritos uninominales.
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3.- Por cada candidato propietario se elegird un suplente del mismo género.
Los partidos politicos o coaliciones deberan postular candidaturas conforme
a lo que establece esta Ley.

Articulo 263

1.- El Consejo General del Instituto Estatal sesionara el domingo siguiente al
dia de la eleccién a las once de la mafana, con el objeto de hacer el
coémputo correspondiente a la eleccion de diputados de representacion
proporcional y el cdmputo general de la elecciéon de Gobernador.

2.- Para los efectos de la aplicacion de las fracciones I, Ill, IV y V del
articulo 33 de la Constitucion Local, se entiende por votacion total emitida la
suma de todos los votos depositados en las urnas. Se entiende por votacion
valida emitida la que resulte de deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los
candidatos no registrados.

3.- En la aplicacién de las fracciones Ill, IV y V del articulo 33 de la
Constitucién Local, para la asignaciéon de diputados de representacion
proporcional, se entendera como Votacién estatal valida emitida la que
resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion,
los votos emitidos para candidatos independientes y los votos nulos.

Articulo 264

1.- El Consejo General del Instituto Estatal hara el cémputo de votaciones
de la circunscripcién plurinominal, para tal efecto se observara lo siguiente:

a) Se tomara nota de los resultados que consten en las actas de cédmputo
distrital de la elecciébn de diputados por el principio de representacion
proporcional;

b) La suma de esos resultados constituira el cémputo de la votacion total
emitida en la circunscripcion plurinominal; y

c) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados
del cémputo y los incidentes que ocurrieren.

2.- Para la asignacion de diputados de representacion proporcional
conforme a lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 33 de la Constitucion,
se procedera a la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura,
integrada por los siguientes elementos:

I. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion estatal vélida
emitida entre los 17 diputados de representacion proporcional;

Il. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante
el cociente natural. El resto mayor se utilizard cuando aun hubiese
diputados por distribuir.

Una vez desarrollada la férmula prevista en la fraccion anterior, se
observara el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido
politico, conforme al nUmero de veces que contenga su votacion el cociente
natural, y

b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el
cociente natural quedaren diputados por repartir, siguiendo el orden
decreciente de los votos no utlizados para cada uno de los partidos
politicos en la asignacion de curules.
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AT :%.-.Se determin'aré si es el caso de aplicar' a algin partido pplitigo el o !os
TEEO limites establecidos en el articulo 33, fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con el articulo 23,

Relbunal Sactendd apartado 1, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, para lo cual al partido

o #AlGoALa \ politico cuyo numero de diputados por ambos principios exceda de 25, o su
* ViolenciaPolitica porcentaje de curules del total de la Camara exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacién estatal valida emitida, le seran deducidos el nimero

de diputados de representacion proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, asignandose las diputaciones excedentes a los demas
partidos politicos que no se ubiquen en estos supuestos.

4.- Una vez deducido el numero de diputados de representacion
proporcional excedentes, al o los partidos politicos que se halla ubicado en
alguno de los supuestos del parrafo anterior se le asignaran las curules que
les correspondan a los partidos de acuerdo a los limites establecidos.

5.- Para la asignacion de diputados de representacion proporcional en el
caso de que se diere el supuesto previsto en el articulo 33, fraccién V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion
con el articulo 23, apartado 1, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se
procedera como sigue:

Una vez realizada la distribucién a que se refieren el dltimo parrafo del
apartado 3 y el apartado 4, se procedera a asignar el resto de las curules a
los demas partidos politicos con derecho a ello, en los términos siguientes:

I. Se obtendra la votaciéon estatal efectiva. Para ellos, se deduciran de la
votacion estatal valida emitida los votos del o los partidos politicos a los que
se les hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las fracciones
IV o V del articulo 33 de la Constitucion.

Il. La votacion estatal efectiva se dividira entre el nimero de curules por
asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural, y

lll. La votacion estatal efectiva obtenida por cada partido se dividira entre el
nuevo cociente natural. El resultado en niumeros enteros seré el total de
diputados que asignar a cada partido.

6.- Si quedaren diputaciones por repartir, se asignara a cada partido, en el
orden decreciente, de los restos de votos, no utilizados por cada uno de
ellos, en el procedimiento anterior;

7.- Las diputaciones obtenidas por cada uno de los partidos politicos se
asignaran en la forma siguiente:

a) Segun el orden en que aparezcan en sus respectivas listas registradas
ante el Instituto Estatal, si optaron por el procedimiento establecido en el
articulo 186 numeral 4, fraccion | de esta Ley; y

b) Segun el orden decreciente de la votacién obtenida por sus candidatos
en la eleccién por el principio de mayoria relativa, si optaron por el
procedimiento establecido en el articulo 186 numeral 4, fraccién Il de esta
Ley;

8.- El Consejo General del Instituto Estatal calificara y en su caso declarard
la validez de la eleccién de diputados por el principio de representacion
proporcional y expedird las constancias de asignacion a quienes
corresponda; de lo que informara al Congreso.

Lineamientos para asighacién de diputaciones y regidurias por el
principio de representacion proporcional en el estado de Oaxaca
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Articulo 4. Corresponde exclusivamente a los Partidos Politicos el registro y
la asignacion de diputaciones al Congreso por el principio de RP.

Articulo 5.

1. Para que un partido politico pueda obtener el registro de sus listas de
candidaturas de RP, debera acreditar que participara con candidaturas
propias a diputaciones por el principio de mayoria relativa en por lo menos
doce de los veinticinco distritos electorales uninominales;

2. En caso de que dos o mas partidos politicos participen en coalicién o en
candidatura comun, para el registro de las listas de cada partido en lo
individual, los partidos coaligados en su conjunto tendran que cumplir con el
registro de candidaturas en por lo menos doce de los veinticinco distritos
electorales uninominales.

3. El registro de las candidaturas a las diputaciones locales por el principio
de RP se realizara mediante cualquiera de las siguientes opciones:

I. Por listas de diecisiete candidaturas a diputadas o diputados propietarios y
suplentes por el principio de representacion proporcional; o

Il. Por relaciones de hasta veinticinco candidatos o candidatas a
diputaciones por el principio de representacién proporcional, conformadas
con las mismas candidaturas de mayoria relativa.

DEL COMPUTO GENERAL DE LA ELECCION DE DIPUTACIONES

Articulo 6. El Consejo General sesionara el domingo siguiente al dia de la
eleccién a las once de la mafiana, con el objeto de hacer el computo
correspondiente a la eleccion de diputaciones de RP, en términos del
numeral 1 del articulo 263 de la Ley Local.

Articulo 7.

1. Para la realizacién del cdmputo descrito en el articulo anterior, con base
en las actas del computo distrital de la eleccion de diputaciones de RP el
Consejo General tomara nota de los resultados que en ella consten, hara el
coémputo de la votacién total emitida en toda la circunscripcion plurinominal
levantando el acta correspondiente.

2. Hecho lo anterior, el Consejo General procedera a determinar las
votaciones de la siguiente forma:

I. Se entiende por votacion total emitida la suma de todos los votos
depositados en las urnas correspondientes a la eleccién de diputados y
diputadas al Congreso, incluyendo los votos por la lista plurinominal
emitidos en las casillas especiales;

Il. Para efectos de la aplicacion de la fraccién Il del articulo 33 de la
Constitucién Local, para la asignacion de diputaciones de RP se entiende
por votacion valida emitida la que resulte de deducir a la votacion total
emitida, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados;

Ill. Para efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 33 de la
Constitucién Local, para la asignacion de diputaciones de RP se entiende
por votacién estatal valida emitida la que resulte de deducir a la votacion
total emitida; los votos en favor de los partidos politicos nacionales con
registro estatal y los partidos politicos locales que no obtuvieron el tres por
ciento de dicha votacion; los votos en favor de los partidos politicos locales
con reconocimiento indigena que no obtuvieron el dos por ciento de dicha
votacion, los votos emitidos en favor de los candidatos independientes y los
votos nulos.
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DE LA FORMULA DE ASIGNACION DE DIPUTACIONES POR EL

PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
e et Articulo 8. Los partidos politicos participaran en lo individual en la
asignacion de diputaciones por el principio de RP, independientemente de la
o #AlGoALa \ forma de postulacion de sus candidaturas, y solo seran considerados en la
% ViolenciaPolitica asignacion los partidos que obtuvieron el porcentaje minimo en términos de
lo establecido en articulo 9 de los presentes lineamientos.

Articulo 9.

1. Tendran derecho a participar en la asignacion de diputaciones por el
principio de RP los partidos politicos nacionales y los partidos politicos
locales que alcancen cuando menos el tres por ciento de la votacién total
emitida.

2. Tendran derecho a participar en la asignacion de diputaciones por el
principio de RP los partidos politicos locales con reconocimiento Indigena
que alcancen cuando menos el dos por ciento de la votacion total emitida de
conformidad con lo establecido en el articulo 33 fraccidn Il de la Constitucién
Local.

3. Para efectos de determinar el reconocimiento indigena de un partido
politico local seran considerados Partidos Politicos locales con
reconocimiento indigena aquellos que hayan obtenido mediante resolucion
judicial tal calidad.

Articulo 10.

1. Con base en el resultado de los cédmputos distritales, el Consejo General
determinara los partidos que obtengan los porcentajes necesarios para
participar en la asignacion de diputaciones por el principio de RP y realizara
la declaratoria respectiva.

2. Hecho lo anterior, el Consejo General procederd a determinar el
porcentaje de la votacién estatal valida emitida que corresponde a cada
Partido Politico con derecho a participar en la distribuciéon de diputaciones
por RP.

Articulo 11.

1. Para la asignacién de diputaciones de RP se procedera a la aplicacién de
una férmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes
elementos:

a) Cociente natural: Es el resultado de dividir la votacidon estatal valida
emitida entre las 17 diputaciones de RP.

b) Resto mayor: Es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones
de cada Partido Politico. Una vez hecha la distribucién de diputaciones
mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizard cuando audn
hubiesen diputaciones por distribuir.

Articulo 12. Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior
se observaré el procedimiento contenido en las siguientes bases:

a) Se determinaran las diputaciones que se le asignarian a cada partido,
conforme al ndmero de veces en numeros enteros, que se contenga su
porcentaje de votacién estatal valida emitida el cociente natural de la
siguiente forma:

1. Se asignara de manera rotativa una diputacion a cada uno de los partidos
politicos cuya votacién contenga el cociente natural, comenzando por el que
mayor votacion haya obtenido y continuado este procedimiento en forma
decreciente segun los porcentajes de votacion obtenidos por cada partido.
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2. Dicha asignacion se realizard segun el orden en que aparezcan en sus
respectivas listas registradas ante el Instituto, si el partido politico opté por la
forma de postulacién de candidaturas consistente en el registro de una lista
de 17 diputados de representacion; o bien en caso de que el partido politico
haya optado por la forma de postulacién consistente en relaciones de hasta
25 candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, conformadas con los mismos candidatos y candidatas de
mayoria relativa, se realizara siguiendo el procedimiento siguiente:

I. En primera instancia se descartaran las y los candidatos que hubieren
ganado por el principio de Mayoria Relativa en sus respectivos distritos
locales.

Il. Hecho lo anterior se enlistaran en forma decreciente de acuerdo con la
votaciéon obtenida, separando por el género de las candidaturas; de esta
manera se generaran dos listas, una para hombres y otra para mujeres.

lll. Finalmente se asignaran las curules que le correspondan al partido
alternando entre la lista de hombres y mujeres, empezando por la candidata
que haya obtenido la mayor votacion.

3. Si a partir de la asignacion de diputaciones de RP alguno de los partidos
politicos alcanza el tope establecido en el articulo 13, numeral 3, de los
presentes lineamientos, una vez obtenidas las veinticinco diputaciones al
partido politico del se trate, se le excluira en las subsecuentes asignaciones
de RP.

b) Si alun quedaren diputaciones por repartir después de aplicarse en
cociente natural, estas se distribuiran por resto mayor, siguiendo en orden
decreciente de los remanentes més altos no utilizados por los partidos
politicos para la asignacién de diputaciones; dentro de esta forma de
asignacion de diputaciones de RP se incluiran los partidos politicos que
alcanzaron el porcentaje minimo pero no el cociente natural.

LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION EN LA INTEGRACION
DEL CONGRESO

Articulo 13.

1. En ningun caso, un partido politico podr4 contar con un numero de
diputaciones por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos el porcentaje de su votacion
estatal valida emitida lo cual sera considerado su limite superior. Esta base
no se aplicara al partido politco que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion estatal valida emitida mas
el ocho por ciento.

2. De la misma forma el porcentaje de representacién en el Congreso de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion estatal valida
emitida que hubiere recibido, menos ocho puntos porcentuales, lo cual sera
considerado su limite inferior.

3. El nimero maximo de diputaciones por ambos principios que puede
alcanzar un partido politico es de 25; el cual corresponde al sesenta por
ciento del total de la legislatura.

Articulo 14. Una vez hechas las asignaciones contenidas en el articulo 13
de los presentes lineamientos, con la finalidad de garantizar el respeto a los
limites establecidos en el parrafo tercero de la fraccion |l del articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o el similar
establecido en la fraccién V, del articulo 33 de la Constitucion Local, se
estara a lo siguiente;
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IS a) En primer lugar se verificara que el porcentaje de representacion en el
TEEO Congreso, de los partidos politicos que participaron en la asignacion no se
encuentre fuera de sus limites inferior o superior respecto del porcentaje de

Relbunal Sactendd votacién que obtuvieron en lo individual para la eleccién de Diputados por el
principio de mayoria relativa. EI Consejo General identificara el nimero de
o #AlGoALa \ diputaciones que por ambos principios le corresponde a cada uno de los
* ViolenciaPolitica partidos politicos, tratandose de las coaliciones hara esta identificacion en
atencién a lo manifestado por éstas en el momento del registro de sus

candidatos.

b) Hecho lo anterior se procedera a identificar los porcentajes de
representacion en el Congreso de cada uno de los partidos politicos que
participaron en la asignacién de RP, determinando cuales de ellos se
encuentran fuera de sus limites superior o inferior. Para la determinacién del
porcentaje a cada diputacion con la que cuente un partido politico le
corresponde el 2.38 % del total del Congreso.

c) En funcién de lo anterior, a los partidos que sobrepasen su limite
superior, les seran descontados el nimero de curules necesarios para
ubicarlos dentro de sus limites permitidos, dejandolos lo mas cercano al
limite superior. En ningln caso el descuento de curules contemplado en
este inciso afectard los triunfos obtenidos por el principio de mayoria
relativa.

Articulo 15.

1. Las curules que se descuenten segun lo previsto en el articulo anterior se
distribuiran primeramente entre los partidos politicos que se encuentren por
debajo de su limite inferior, hasta que no queden partidos politicos por
debajo de ese limite.

2. En caso de que no hubiese partidos politicos que se ubiquen por encima
de su limite superior, pero si por debajo de su limite inferior, a los partidos
que se encuentren mayormente sobre representados le seran descontados
el nimero de curules necesarios y le seran asignados a los partidos
politicos que se encuentren por debajo del limite de tal forma que ningun de
ellos se encuentre por debajo o por arriba de sus limites. Los descuentos de
curules en ningiin momento podran afectar los triunfos de un partido politico
en los distritos uninominales.

3. En caso de que no hubiere partidos que no se encuentre por debajo de
su limite inferior, o habiéndolos se haya solventado tal situacion por haberse
realizado la distribucion referida en el numeral 1 del presente articulo, las
curules que se descuenten a los partidos politicos que se encuentren por
encima de su limite superior seran distribuidas conforme al procedimiento
siguiente:

I. Se obtendra la votacion valida efectiva, para ello se deducira de la
votacion estatal valida emitida, los votos de él o los partidos politicos que se
les hubiese aplicado el descuento de curules por exceder su limite superior.

Il. La votacién vélida efectiva se dividira entre el nimero de curules por
asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

lll. La votacién vélida efectiva obtenida por cada partido que se encuentre
por debajo de su limite inferior se dividira entre el nuevo cociente natural. El
resultado en nimeros enteros sera el total de diputados que asignar a cada
partido.

IV. Si quedaren diputaciones por repartir, se asignara a cada partido, en el
orden decreciente, de los restos de votos no utilizados por cada uno de
ellos, en el procedimiento anterior.

Articulo 16. Agotados los procedimientos anteriores el Consejo General
calificara y en su caso, declarara la validez de la eleccién de diputaciones
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por el principio de RP y expedira las constancias de asignacion quien
corresponda; de lo que informara al Congreso para los efectos conducentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 19. Los calculos de porcentajes que realice el Consejo General,
relativos a determinar los porcentajes de votacion estatal valida emitida que
corresponda a cada partido, asi como el porcentaje del que se compone el

cociente natural, se realizara Unicamente con ndimeros enteros y las tres
primeras cifras fraccionarias.

En ese tenor el agravio esencial y que es coincidente
en el presente asunto es el relativo a la
sobrerrepresentacion que tiene el partido MORENA, pues
a juicio de los actores se debi6é asignar curules de
representacion proporcional tomando a la coalicion
como uno solo y no partido por partido como lo hizo la
responsable, dicho agravio se estima fundado toda vez
gue, tal y como se expone a continuacion, la Coalicién Juntos
Haremos Historia en la Entidad, debié haber sido tratada
como un Partido Politico, para efectos de la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional, y
se debid aplicar a esta las férmulas sobre los limites de la

sobre y sub representacion politica.

En ese sentido es pertinente precisar que el sistema de
representacion proporcional o escrutinio proporcional
plurinominal es una categoria de sistemas electorales en el
gue el porcentaje de votos que reciben las candidaturas
determina de manera proporcional el nUmero de escafios que

les son asignados en el érgano electo.

Estos sistemas de representacion se distinguen, entre
otros, del escrutinio mayoritario uninominal porque las
candidaturas no necesitan obtener mayoria relativa en ningun
distrito electoral para poder ser representadas en el 6rgano

elegido.
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Existen diversas formas de representacion proporcional,
como la representacion proporcional con listas de candidatos,
en que los votantes votan por partidos politicos; los partidos
presentan una lista de candidatos a los cuales se les asignan

escafnos de acuerdo al porcentaje de votos que obtengan.

La Representacion  Proporcional en México es el
principio establecido por la constitucién politica para elegir a
200 diputados Federales mediante un sistema de cinco listas
regionales en gue se divide la Republica y a 32 senadores de

una unica lista.

Este concepto aparece por primera ocasion en México
con motivo de las reforma politica de diciembre de 1977 para
el caso de los diputados y en agosto de 1996 para el caso de

los senadores.

En este sistema, cada partido politicolista a 200
ciudadanos para acceder a las diputaciones segun este
principio, de donde, dependiendo del nimero de votos que en
total haya obtenido el partido a nivel nacional, tendra derecho
a una cantidad de diputados federales que proporcionalmente
le corresponda segun un calculo aritmético. Una vez
determinada la cantidad de diputados, se procederd a
designarlos a partir del primero que aparezca en cada lista y
hasta que se agote el total de diputados que le correspondan

al partido politico.

En el caso de los senadores, a partir de lareforma
politica de agosto de 1996, cada partido elabora su lista de
32 ciudadanos, uno por cada estado de la federacion, para
gue una vez concluida la eleccién se asignen las senadurias

mediante el mecanismo establecido en la ley reglamentaria.

Representacion proporcional en el estado
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En nuestro estado al igual que en todos los demas, el
congreso local se integra por legisladores electos mediante el

principio de representacion proporcional y mayoria relativa.

El articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion
sefiala que las legislaturas de los estados deben introducir los
principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional de acuerdo con sus propias leyes.

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la accion de inconstitucionalidad
6/98,” establecid siete premisas generales que deben
observar las legislaturas locales al regular el principio de

representacion proporcional, las cuales son:

1) Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido participe con candidatos a
diputados por mayoria relativa en el nimero de distritos

uninominales que la ley senale.

2) Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion

estatal para la asignacion de diputados.

3) Asignacion de diputados, independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubieran obtenido los

candidatos del partido de acuerdo con su votacion.

4) Precision del orden de asignacion de los candidatos que

aparezcan en las listas correspondientes.

5) El tope maximo de diputados por ambos principios que

puede alcanzar un partido debe ser igual al nimero de

? tesis P./J. 69/98, cuyo rubro es "MATERIA ELECTORAL. BASES

GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL".
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distritos electorales.

6) Establecimiento de un limite a la sobrerrepresentacion.

7) Establecimiento de las reglas para la asignacion de

diputados conforme a los resultados de la votacion.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido algunos criterios que resultan

ilustrativos sobre el tema:

a) En la asignacion de curules por el principio de
representacion proporcional, a las coaliciones que
celebren los partidos politicos en las elecciones de
diputados les resultan aplicables los limites a la
sobrerrepresentacion como si se tratara de un partido

politico.

Esto es, las coaliciones también pueden participar,
junto con los partidos politicos que tengan derecho, en
la asignacion de diputados electos por el principio de
representacion proporcional, a través del registro de
una sola lista de candidatos propietarios y suplentes,
por lo que resulta posible que con sus triunfos de
mayoria relativa, sumados a los de asignacion por
representacion proporcional, alcancen e inclusive

puedan rebasar tales limites.?

b) Es factible que los partidos politicos
coaligados postulen formulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria, en las que el

propietario sea propuesto por uno de los partidos y el

* Consultar tesis XXI1I/2007 de rubro "COALICIONES. LOS LIMITES A LA
SOBRERREPRESENTACION EN LA ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, LES RESULTAN APLICABLES COMO SI SE TRATARAN DE
UN PARTIDO POLITICO (LEGISLACION DE CHIHUAHUA)".
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suplente por otro. En ese caso, Unicamente los
candidatos propietarios integraran la Camara de
Diputados como parte del grupo parlamentario del
partido politico que los postuld, en tanto que los
suplentes formardn parte de ese o6rgano
exclusivamente en el caso de que sustituyan al
propietario en los supuestos legalmente establecidos,
por lo que sélo la cifra que corresponda a los
diputados propietarios electos de esas formulas debe
tenerse en cuenta para determinar los limites a la
sobrerrepresentacion en la asignacion de diputados

por el principio de representacién proporcional.”

c) La expresion partido mayoritario utilizada para
limitar el acceso de cierto partido a la asignacion de
diputados por el principio de representacion
proporcional corresponde solamente al partido politico
o0 coalicion que llegue a obtener, por lo menos, la
mayoria absoluta de la integracion total del Congreso
del Estado, y no al ganador de mas curules por

mayoria relativa o al de mayor votacion.’

En ese sentido si bien cada entidad federativa regula de
manera distinta el sistema de representacion proporcional, el
mismo se debe regir bajo los parametros establecidos en el
articulo 54 constitucional; en todos los casos se debe
destacar que la finalidad de Ila representacion
proporcional es la de considerar a las minorias en los

congresos o0 ayuntamientos, a fin de permitir el

* Consultar tesis 11I/2011 de rubro "LIMITES A LA SOBRERREPRESENTACION. SU
DETERMINACIéN’EN EL CASO DE FORMULAS INTEGRADAS POR DIPUTADOS PERTENECIENTES
A PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS".

> Consultar tesis XV1/2005 cje rubro "PARTIDO MAYORITARIO. PAR,A
EFECTOS DE LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL (LEGISLACION DE VERACRUZ)".
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pluralismo politico en la integracion del &rgano
legislativo o deliberativo, y reflejar con mayor fidelidad la
voluntad popular expresada en las urnas, mediante el
establecimiento de un sistema que conceda a las

minorias contar con representacion en dicho 6rgano.

En ese tenor por cuanto a la representacion
proporcional, nuestro sistema contempla en la Constitucion

local lo siguiente:

“Articulo 33.- ElI Congreso del Estado estara integrado por 25
diputados electos segun el principio de mayoria relativa en distritos
electorales uninominales y 17 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de lista
votada en una sola circunscripcion plurinominal y se sujetara a lo que
en lo particular disponga la ley y a las bases siguientes:

|.- Para obtener el registro de su lista estatal, el partido politico
que lo solicite, deberd acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doce distritos
uninominales;

Il.- Tendr4 derecho a que le sean atribuidos diputados electos
segun el principio de representacién proporcional, todo aquel partido
nacional que alcance el tres por ciento de la votacion valida emitida.
Con excepcion de los partidos politicos locales con registro estatal y
reconocimiento indigena que alcancen por lo menos el dos por ciento
de la votacion valida emitida.

lll.- El Partido que cumpla con los supuestos sefialados en las
fracciones | y Il de este articulo, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, el niumero de diputados de su lista estatal
gue corresponda al porcentaje de votos obtenidos, de acuerdo con su
votacion estatal valida emitida, en la asignacion se seguira el orden que
tuviesen las y los candidatos en la lista, bajo el principio de paridad y
alternancia de género.

IV.- La Ley determinara la férmula electoral y los procedimientos
gue se observaran en dicha asignacion, en la que se seguira el orden
que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente;

V.- La Legislatura del Estado se integrard por diputados vy
diputadas electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional.
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En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
vélida emitida.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion valida
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

VI.- Los Diputados de mayoria relativa y de representacion
proporcional, como representantes del pueblo tienen la misma categoria
e iguales derechos y obligaciones.

VII.- Para los procesos electorales que se celebren en la entidad,
se estara a la delimitacion del Instituto Nacional Electoral en cuanto a
los distritos electorales y la divisiobn del territorio en secciones
electorales, en los términos de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion
aplicable.

Por su parte la ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Oaxaca contempla en su

articulo 23 lo siguiente:

1.- ElI Poder Legislativo se ejerce por el Congreso y estara
integrado por 25 diputados electos segun el principio de mayoria
relativa en distritos electorales uninominales y 17 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de lista votada en una sola circunscripcion plurinominal,
observando en ambos casos el principio de paridad y alternancia de
género.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos el porcentaje de su
votacion estatal valida emitida lo cual sera considerado su limite
superior.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion estatal
valida emitida mas el ocho por ciento.
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De la misma forma, el porcentaje de representacion en el
Congreso de un partido politico no podrd ser menor al porcentaje de
votacion estatal valida emitida que hubiere recibido, menos ocho puntos
porcentuales, lo cual sera considerado su limite inferior.

El niUmero maximo de diputaciones por ambos principios que
puede alcanzar un partido politico es de 25, el cual corresponde al
cincuenta y nueve punto cincuenta y dos por ciento del total de la
legislatura.

2.- Para obtener el registro de su lista estatal, el partido politico
que lo solicite, deberd acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doce distritos
uninominales.

3.- Por cada candidato propietario se elegird un suplente del
mismo género. Los partidos politicos o coaliciones deberan
postular candidaturas conforme a lo gue establece esta Ley.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca debi6 considerar la sub o sobre representacion de los
partidos politicos, integrantes de la coalicién integrada por los
partidos Morena, Partido del Trabajo y Encuentro Social, en
funcion de sus triunfos obtenidos como una unidad y no
individualmente, de no haber hecho asi, conllevd a una
inadecuada asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, en detrimento del derecho de
participacion politica de las minorias. En diversos
precedentes la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entre
ellos las acciones de inconstitucionalidad a)14/2010 t su
acumuladas 15/2010, 16/2010 y 17/2010; b) 26/2011 y su
acumulada 81/2014; e) 39/2014 y sus acumuladas 44/2014,
54/2014 y 84/2014; f) 42/2015 y sus acumulados 43/2015 y
44/2015 g) 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015; vy,
h) 53/2015y sus acumuladas 57/2015,MEX112 58/2015,
61/2015, 62/2015 y 632015.
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Ha establecido que la finalidad de la representacion
proporcional es evitar la sobre representacion de los partidos
mayoritarios; garantizar, en una forma mas efectiva, el
derecho de participacion politica de la minoria, y evitar los
efectos extremos de distorsion de la voluntad popular de
conformidad con libre configuracién legislativita con que
cuentan les entidades federativas para delinear tas
particularidades del sistema electoral, el articulo 116, fraccion
I! parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que las Legislaturas de las
Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes, de
conformidad con las bases constitucionales que prevé el

referido articulo.

Las bases constitucionales que rigen para la integracion
de los Congresos locales, se refieren a la existen un sistema
gue combine diputados electos por el principio de mayoria
relativa y por el de representacion proporcional, asi come
evitar la sobre o sub representacion de algun partido politico
en un margen de tolerancia de ocho puntos al porcentaje de
la votacion correspondiente salvo cuando la sobre
representacion derive de los triunfos obtenidos en distritos
uninominales; sin que la norma fundamental estipule

condiciones adicionales.

La autoridad responsable no hizo una labor exegética
en determinar la procedencia de la sobre representacion del
partido politico Morena, circunstancia que repercutio en
detrimento a la auténtica representatividad de los demas
contendientes e impidi0 que las opciones politicas
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minoritarias reflejaran de la mejor manera su peso electoral

en la integracion de organo legislativo de la entidad.

Por otra parte, en los términos de la asignacion de
diputados de representacion proporcional realizada por, la
autoridad responsable, igualmente se contraviene al principio
de igualdad del voto, en virtud de que el sistema mixto
(mayoria relativa y representacion proporcional) tiene como
finalidad, en el marco de la representatividad, procurar que
exista una relacion logica o razonable entre los votos

recibidos y las diputaciones asignadas.

Lo cual implica, necesariamente que los votos deben
obtener el mismo peso, es decir, la misma incidencia o
impacto para la obtencidon de escafios -principio de igualdad
del voto (articulo 25, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos: 23, parrafo 1, inciso b), de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; 41, base
|, parrafo segundo, de la Constitucion federal, y 12 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Bajo esta premisa, un determinado porcentaje de
votacion debe verse reflejado en numero similares de
escafios para todos aquellos que participaron en la
asignacion cuando menos lo mas aproximado, tomando en
cuenta la sub y sobre representacion que el sistema permite,
de ahi que la distribuciéon de curules determinada por la
responsable necesariamente debia guardar una relacion
l6gica o equitativa con el numero de votos, situacion que no

acontecio.

Por el contrario, la distribuciéon de curules no guardé

una relacion logica o razonable, vulnerando los principios de

51



RIN/DRP/01/2018 y acumulados.

representatividad e igualdad del voto entre los partidos
politicos mayoritarios y minoritarios, hecho que generd una
distorsién entre la votacién y las diputaciones obtenidas de

los partidos politicos contendientes.

Por ello, atendiendo a que el principio de
representacion proporcional, fue instituido para dar
participacion a los partidos con cierta representatividad en la
integracion de los érganos legislativos, asi como de evitar la
sobre representacion de los partidos dominantes este
Tribunal estima que lo correcto, para determinar la sub o
sobre representacion de los Partidos del Trabajo, Encuentro
Social y Morena, asi como de Accion Nacional de la
Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, debieron
considerarse como una unidad, esto es, a partir de los
triunfos obtenidos como coalicién, pues de otra forma se
distorsionaria considerablemente el sistema de

representacion proporcional.

En ese tenor se considera fundado el agravio
consistente en la violacion al principio de igualdad de voto,
ello pues de considerarse de modo contrario, consentiria un
dominio exacerbado de las fuerzas politicas mayoritarias, con
lo que las minorias quedarian sin posibilidades reales de
integrar el oOrgano legislativo y tomar decisiones en
representacion de quienes los votaron, supuestos no
concedidos en conformidad con los fines constitucionales
nucleares que persigue el principio de representacion
proporcional, segun se advierte del numeral 116, fraccion I,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta forma se considera adecuada y razonable conforme a
las consideraciones que en lineas posteriores se trazaran,
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ademas permitira valorar adecuadamente la votacion valida
emitida en favor de la coalicion "Juntos Haremos Historia™, sin
incidir negativa o positivamente, en la representatividad de

las fuerzas politicas minoritarias.

Pues del contexto factico de la eleccion de los
candidatos de mayoria relativa, postulados por la citada
coalicion, sé advierte que los triunfos de los partidos del
Trabajo y Encuentro Social (consignados conforme al
convenio de coalicién), no se encuentran sustentados en la

preferencia de estos sino apoyada en la votacion de Morena.

Por lo tanto, si se detecta que algun partido tiene un
porcentaje de escafios superior al porcentaje de votos
obtenidos, ya no podria participar en la asignacion de curules,
pues ello acentuaria su sobre representacion y distorsionaria

el principio de representacion proporcional.

Una interpretacion literal y aislada de la normatividad
electoral, lleva a concluir erroneamente que los limites a la
sobre representacion son aplicables Unica y exclusivamente a
los partidos politicos en lo individual; sin embargo, dar ese
sentido, dejaria de lado los principios y reglas del sistema
electoral que nos rige asi como la génesis y teleologia en la

gue descansan.

A partir de la finalidad de esta forma de participacion
politica, debemos de concluir que el triunfo obtenido en los
distritos uninominales por los partidos coaligados, deben de
adjudicarse, para efectos de la sobre representacion, a la
coalicion y no a un solo partido, puesto que de esta forma se

presentaron ante el electorado, el cual tomé la decision de

53



RIN/DRP/01/2018 y acumulados.

apoyar ese esfuerzo conjunto de partidos para llevar al triunfo

al candidato por ellos registrado.

De este modo, es evidente que lo que lleva al triunfo al
candidato de coalicion es la suma de votos obtenidos por
todos los partidos que la integran; consecuentemente, los
triunfos conseguidos en los distritos uninominales pertenecen
a la coalicién (para efectos de verificar los topes de sobre

representacion) y no a cada partido en lo individual.

De ahi que se afirme que la victoria de mayoria relativa
gue consigue una coalicibn no se puede imputar a un solo
partido, para efectos de computar la sobre representacion,

sino que corresponde a la coalicion en su conjunto.

Se afirma lo anterior pues si bien la responsable estudio
conforme a su juicio la sobre y subrepresentacién asentando
el resultado en la siguiente tabla, la cual se encuentra inserta
en el acuerdo materia de estudio, concluyendo que
unicamente el partido del trabajo se encontraba
sobrerrepresentado, lo cierto es que como se ha estudiado en
lineas anteriores se debio considerar que se encontraba en el
mismo supuesto el partido MORENA al considerar a estos

como parte de la coalicion y en consecuencia como un todo.
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DIFERENCIA
. VOTACION | PORCENTAJE[NUMERO TOTAL PORCENTAJE | ENTRE VEVE
PARTIDO POLITICO QUE Y SU % EN
OBTENIDA VEVE DE DIPUTADOS "
REPRESENTA | camMARA
ACCION
129,504 7.65% 1 2.38% -5.27%
NACIONAL
REVOLUCIONARIO
359,824 21.25% 5 11.90% -9.35%
INSTITUCIONAL
DE LA
REVOLUCION 142,759 8.43% 1 2.38% -6.05%
DEMOCRATICA
VERDE
ECOLOGISTA DE 57,079 3.37% 1 2.38% -0.99%
MEXICO
DEL TRABAJO 110,857 6.55% 7 16.66% 10.11%
NUEVA ALIANZA 68,003 4.02% 1 2.38% -1.64%
MORENA 771,455 45.57% 20 47.62% 2.05%
ENCUENTRO )
40,735 No aplica ] 14.28% No aplica
SOCIAL

Maxime que, si procedemos a calcular el costo real en

desproporcion

considerable

entre

los

contendientes, tal como se observa en la siguiente tabla:

votos de sus respectivos diputados, se advierte claramente

partidos

PARTIDO | VOTACION DIPUTADOS COSTO EN
TOTAL ASIGNADOS VOTOS DE
EMITIDA POR AMBOS | CADA
PRINCIPIOS DIPUTACION
PAN 129504 1 129504
PRI 359,824 6 59970.66
PRD 142759 1 142759
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PT 110857 6 14476.16
PVEM 57079 1 57079
NA 68003 1 68003
MORENA | 771455 20 38572.75
PES 40735 6 6789

Del contenido de la tabla se advierte claramente la
desproporcion gque existe entre cada uno de los partidos en
relacidon con el costo en votos que les genero las diputaciones
gue obtuvieron, en ese sentido es evidente que la asignacion
de diputados de representacion proporcional efectuada por la
responsable, trastocd uno de los fines que enmarca el citado
principio, es decir, soslayo que la asignacion de curules debia
atribuirse a cada partido en proporcion al numero de votos
emitidos en su favor, situacion que uUnicamente solventd
respecto del partido del Trabajo, del cual considero que se
encontraba sobre representado y en consecuencia reasigno
dicha curul, dejando de lado la evidente desproporcién y no
considerando a la coalicibn como si fuera un partido,

circunstancia que tolero una distorsion de la voluntad popular.

Aunado a lo anterior de los resultados de la votacion
obtenida tanto en cada uno de los 24 distritos en donde la
coalicion Juntos Haremos Historia postularon candidatos, asi
como en aquel en donde fueron de manera separada, fue
evidente que el partido MORENA aportd mas del 83% de la
votacion que en su conjunto tuvo la coalicion como se

observa a continuacion:

PT(110857)+MORENA( 771455)+PES(40735)=
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VOTACION TOTAL =923047.00
PORCENTAJE OBTENIDO POR PARTIDO
PT=12.00%

MORENA= 83.57%

PES=4.41%

Lo anterior permite advertir, que en los 24 distritos donde
la coalicion postulé candidatos fue Morena quien respaldo el
triunfo obtenido de mayoria relativa de los otros dos partidos
circunstancia que provoco que sin tener la suficiente fuerza
electoral se ubicaran en un plano de sobre representados
siendo que Unicamente obtuvieron el 6.09% (PT) y 2.24%

(PES) de la votacion, respectivamente.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad el hecho
de que a la par de esta coalicion existieron otras
denominadas “Por Oaxaca al Frente” integrada por los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, y Todos por Oaxaca integrada por los
partidos Revolucionarios Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, ello pues el impacto en la votacion
gue obtuvieron fue medianamente proporcional a los escafos

obtenidos tal como se observa a continuacion:
Coalicion “Por Oaxaca al Frente”
VOTACION TOTAL = 308983
PORCENTAJE OBTENIDO POR PARTIDO
PAN = 41.92%
PRD = 46.21%

MC =11.85%
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De dichos datos se advierte que si bien los partidos que
aportaron la mayor cantidad de votos fueron el PRD y el PAN,
lo cierto es que las aportaciones fueron proporcionales a lo
acordado en el convenio de coalicion celebrado, se afirma lo
anterior en razon de que en dicho convenio se establecié que
al PAN y al PRD les correspondia asignar candidatos en diez
distritos a cada uno es decir el 40% por partido, y a
Movimiento Ciudadano Unicamente en el 20% restante es
decir en 5 distritos, es decir existe una proporcionalidad en

cuanto a los porcentajes aportados.

Ahora bien, por cuanto hace a lo relativo a la coalicion
Todos por Oaxaca, se tratd de una coalicion parcial
Unicamente por cuanto hace a 15 diputaciones las cuales se
distribuyeron de la siguiente manera, 9 al PRI, 2 al Verde
Ecologista de México y 4 al Partido Nueva Alianza, quienes

en sumatoria consiguieron:
VOTACION TOTAL = 484906
PORCENTAJE OBTENIDO POR PARTIDO
PRI= 74.20%
PVEM = 11.77%

PNA =14.02%

De estos datos se puede concluir que si bien el partido
Revolucionario Institucional obtuvo el mayor porcentaje de
votacion el mismo es acorde a lo establecido en el convenio
de coalicion celebrado, se afirma lo anterior en razon de que
en dicho convenio se estableci6 que el PRI postularia
candidatos en 9 distritos es decir el 60% y al PVEM le
correspondia asignar candidato en un solo distrito es decir el

13.33%, y a Nueva Alianza en 4 distritos es decir lo
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equivalente al 26.66%, es decir existe una proporcionalidad
en cuanto a los porcentajes aportados, entre los integrantes

de la coalicion.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional estima, como
lo afirman los actores, que la autoridad responsable, al
calcular los limites de sub o sobre representacion debio
considerar a la coalicion Juntos Haremos Historia como una
unidad, ello pues fue solo en esta coalicion donde se advierte
gue existe una evidente desproporcion entre las aportaciones
de votos realizadas por los partidos integrantes en relacion
con el numero de escafios obtenidos y los porcentajes
marcados en los convenios de coalicion, esto con el objeto
de otorgar una representacion mas adecuada a todas las
corrientes politicas relevantes, asi como para garantizar, en
una forma mas efectiva, el derecho de participacion politica
de la minoria, y con ello evitar los efectos extremos de
distorsion de la voluntad popular, producidos, en este caso,

por el sistema de mayoria simple.

Sostener una hipotesis contraria implicaria vulnerar el
principio de igualdad entre el resto de las fuerzas politicas
gue compitieron en las pasadas elecciones, ademas de
generar distorsiones en la representacion politica, toda vez
gue, al considerarse a los Partidos que integraron a la
Coalicion Juntos Haremos Historia para efectos de la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional en
la primera ronda por porcentaje minimo, y en las sucesivas
fases de asignacion de Cociente electoral y resto mayor
mediante la asignacion de aquellas candidaturas que no
alcanzaron la victoria pero obtuvieron el mayor porcentaje y

son pertenecientes a la Coalicibn como una unidad, genera
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en si mismo una distorsion a la representacion proporcional,
ademas de vulnerar el principio de igualdad formal, toda vez
qgue cada una de las fuerzas politicas participantes en dicho

procedimiento de asignacion no recibirian el mismo trato.

En consecuencia, el concepto de agravio formulado por
los actores resulta fundado, dicho esto, lo conducente es
rehacer la operaciéon matematica consistente en la asignacion
de diputados por el principio de representacion proporcional

conforme a estas bases.

Por ende, se procedera en el apartado final a realizar
dicho ejercicio tomando a la Coalicion postulante como un
todo y no de manera individual a cada Partido Politico, y se
llevara a cabo el ejercicio de asignacion de las curules de la
Coalicion relacionadas con la causa de pedir de los actores

conforme a la normatividad aplicable al caso concreto.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio relativo a
impugnar el acuerdo IEEPCO-CG-57/2018 por el que se
aprueban los lineamientos para la asighacion de
diputaciones de Representaciéon proporcional y la
solicitud de la inaplicacion de estos al considera que no
pueden estar por encima de la ley.

Dichos agravios devienen inatendibles ello pues, en
primer término por cuanto hace al acuerdo IEEPCO-CG-
57/2018, por el que se aprueban los Lineamientos para
asignacion de Diputaciones y Regidurias por el Principio de
Representacion Proporcional en el Proceso Electoral
Ordinario en el Estado de Oaxaca 2017-2018, se debe
considerar que este se aprobd desde el veintiocho de junio
del afio en curso, es decir al otro dia empezo6 a trascurrir el
plazo para impugnar dicho acuerdo, para el caso de los

partidos politicos que ahora se sienten agraviados por los
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mismos, pues era ese el momento procesal oportuno para
realizarlo y no una vez que se emitio el acuerdo donde se
aplicaron materialmente dichos lineamientos, maxime que los
mismos fueron aprobados en una sesion publica del Consejo
General del Instituto Electoral Local a la cual fueron

convocados los partidos politicos promoventes.

Ahora bien por lo que hace a la solicitud de inaplicaciéon de
los lineamientos citados que a juicio de los actores se oponen
a su pretension el mismo es inatendible, pues se limita a
solicitarla sin precisar las razones o motivos por las que
pretende su inaplicacion, ni los articulos de los cuales
pretende se realice; aunado a lo anterior se advierte que la
pretension ultima de solicitar dicha inaplicacion es la de
estudiar la sobre representacion del Partido MORENA, lo cual

ya fue materia de estudio en lineas anteriores.

Por cuanto hace a los agravios hechos valer por la

actora en el JDC/243/2018 y por el PT, relativos a que:

*El consejo general del Instituto Electoral Local dejo sin diputacion
por RP al partido del trabajo, inobservando el articulo 2 de la
constitucion federal, pues se le arrebatd la diputacién a la ciudadana

indigena Hita Beatriz Ortiz Silva.

*La responsable debid tomar en cuenta que las seis diputaciones
donde postulé y gand el partido del trabajo, fueron por el principio de
mayoria relativa, mismas que no tienen por qué influir en la asignacion

de diputaciones por RP.

*Indebida adjudicacion o computo de seis diputaciones por el
principio de mayoria relativa al PT, ya que, Laura Estrada Mauro, Mauro
Cruz Sanchez, Griselda Sosa Vasquez y Migdalia Espinoza Manuel,

aun cuando formalmente hayan sido registrados como candidatos con
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un origen y adscripcion partidaria al PT, los referidos candidatos tienen
una militancia activa en los partidos PRD y MORENA.

Por cuanto hace a la diputacidbn que a su juicio se
arrebatdé al PT y debié mantenerse al ser una candidata
indigena, debe decirse que si bien las autoridades estan
obligadas a velar por los derechos de quienes se ostentan
con ese caracter dada su calidad de vulnerabilidad ante los
demas, realizando siempre una interpretacion de la norma
gue mas les favorezca, lo cierto es que dicha proteccion
encuentra su limite en el principio de legalidad, ello pues toda
determinacion que asuma la autoridad debe estar apegada a

derecho es decir debidamente fundamentada.

En ese tenor la normatividad relativa a la asignacion de
diputados por el principio de representacion es muy clara por
cuanto hace al procedimiento a seguir, sin que de la misma
se advierta que la aplicacion de dicho procedimiento cause
un impacto diferenciado en la actora por ser mujer indigena,
sino por el contrario la ubica en un plano de igualdad, en ese
sentido si esta autoridad concediera la pretension de la actora
se pondria en un estado de inequidad a los demas actores
participes de la asignacion en los escafios aludidos, de ahi lo

infundado del agravio hecho valer.

Maxime que como ya se estudio en lineas que preceden
la asignacion que realizé la responsable fue errénea al
considerar a los partidos integrantes de la coalicion juntos
haremos historia de manera particular y no como coalicion, y
toda vez que el apartido recurrente y la actora pertenecen y

fueron postulados por un integrante de esta, es inminente que
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al encontrarse sobre representados es infundada su

pretension.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio relativo a que la
responsable debié tomar en cuenta que las seis diputaciones
donde postulé y gand el partido del trabajo, fueron por el
principio de mayoria relativa, mismas que no tienen por qué
influir en la asignacion de diputaciones por Representacion
Proporcional, es pertinente precisar que la introduccion al
principio de proporcionalidad obedece a la necesidad de dar
una representacion mas adecuada a todas las corrientes

politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad.

Con ello, los partidos politicos mayoritarios pierden
representacion ante los diferentes érganos de representacion
popular; sin embargo, se abre la brecha para una mejor y
adecuada proporcion de ideales y nuevas estructuras

politicas.

El sistema de representacion proporcional busca imprimir
medidas preventivas al escenario politico con el fin de
legitimar al sistema de gobierno, y distender la enorme
conflictividad politica, e incluso social, en ese sentido nuestro
sistema electoral mexicano prevé la asignaciéon de
diputaciones por representacion proporcional tanto en el
ambito federal como estatal, lo cual se encuentra limitado a

los limites de la sobre y sub representacion.

En ese caso particular lo afirmado por el partido actor es
erréneo ello pues considera que no se debe de contabilizar
los escafos obtenidos por mayoria relativa, en ese sentido
conforme a lo establecido en el proceso de asignacion, se

advierte que se contempla tanto los escafios obtenidos por
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mayoria relativa como los asignados por representacion
proporcional al verificar la sobre y sub representacion, ello
pues de no contemplarse asi ningun fin practico tendria la
misma, pues la representacion que tienen en el congreso
local es Unica, es decir no se distingue entre diputados de
mayoria con los de representacion proporcional, de ahi que
es inminente que deban valorarse todas los escafos
obtenidos al hacer la verificacion de la sobre y su

representacion.

Respecto al agravio que hacen valer consistente en la
indebida adjudicaciéon o computo de seis diputaciones por el
principio de mayoria relativa al PT, ya que, Laura Estrada
Mauro, Mauro Cruz Sanchez, Griselda Sosa Vasquez y
Migdalia Espinoza Manuel, aun cuando formalmente hayan
sido registrados como candidatos con un origen y adscripcion
partidaria al PT, los referidos candidatos tienen una militancia
activa en los partidos PRD y MORENA.

En el caso en concreto, se ha sostenido la validez de
gue ciertos candidatos puedan ser postulados por un partido
politico diverso al que militan, siempre que ambos participen
bajo la figura de coalicion y su normativa interna se los
permita, conforme al reconocimiento de la libertad para definir
Su propia organizacion, asi como la posibilidad de establecer
mecanismos de seleccion de precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, ya que se trata de un mecanismo
constitucionalmente valido para hacer posible el acceso de
aquéllos al poder publico, de ahi que dicho agravio se estime
infundado pues al celebrar el convenio de coalicion quedaban

supeditados a lo que en este se estableciera.
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Por otra parte, por cuanto hace al agravio hecho
valer por el Partido Social Demadcrata, en el sentido que
se les debi6 asignar una diputacion por representacion
proporcional, pues a su juicio la autoridad responsable
no considero la votaciéon que obtuvieron en la eleccién
de concejales la cual fue del 2.92% y con ello se
encontraban en aptitud de acceder a ésta, el mismo es

infundado con base en las consideraciones siguientes:

Si bien es cierto la Constitucion local contempla en su
articulo 33 que tendrd derecho a que le sean atribuidos
diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, todo aquel partido nacional que alcance el tres
por ciento de la votacién valida emitida, con excepcion de
los partidos politicos locales con registro estatal y
reconocimiento indigena que alcancen por lo menos el
dos por ciento de la votacion valida emitida, y que el
partido actor tiene ese caracter de partido local con tal
reconocimiento, también lo es que la asignacién que se
realiza de diputados por representacion proporcional se debe
realizar conforme a la votacion emitida para esa eleccién y no

conforme a una diversa como lo pretende el actor.

Ello pues el ciudadano al emitir su voto lo hace eleccion
por eleccidn, de manera libre y secreta, en base a un juicio de
valor que realiza respecto de los candidatos y partidos
politicos, habiendo en muchas ocasiones voto diferenciado
entre cada una de las elecciones a sufragar, de ahi que si la
voluntad de los ciudadanos fue emitir su voto por cuanto
hace a la eleccion de diputados en favor de otros partidos
politicos o candidatos, generando con ello que el partido

recurrente logre el porcentaje minimo para ser considerado
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en la asignacion de las diputaciones de representacion
proporcional, sea correcta la determinaciéon de la responsable
y en consecuencia sea infundado el motivo de agravio

esgrimido.

Por ultimo, por cuanto hace a los agravios sefalados
por el ciudadano Francisco Javier Nifio Hernandez actor
en el JDC/254/2018 consistentes en que:

*Se debe ponderar su calidad de ciudadano indigena y aplicar el
principio pro-persona con la finalidad de que se le asigne una

diputacién, a fin de que la base de la sociedad indigena se encuentre
representada.

*Solicita que se resuelva la no aplicacion del articulo 33 fraccion lI
en la porcion normativa que establece: “con excepcion de los partidos
politicos locales con registro estatal y reconocimiento indigena que
alcancen por lo menos el dos por ciento de la votacion valida emitida”

de la constitucion local, por ser inconstitucional.

Debe decirse que toda vez que ante el estudio del
agravio esencial de presente asunto, consistente en la sobre
presentacion del partido MORENA y haberse determinado
tomar a los integrantes de la coalicion “Juntos haremos
Historia” como un todo y no partido por partido en la
asignacion de escafos, se ha realizado una nueva asignacion
gue arroja como resultado que su pretension final haya sido
colmada es decir se le asignara una diputacion por
representacion proporcional, tal como se expone en lineas
posteriores, de ahi que resulte innecesario estudiar sus

motivos de disenso.

NOVENO: Reconfiguracion de la distribucion de las
diputaciones de representaciéon proporcional para la

conformacion del Congreso local.
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En plenitud de jurisdiccién, y acorde a lo establecido
previamente, se procedera a llevar a cabo la distribucion de

escanos.

En primer término, y en razén de lo expuesto en esta
resolucion, se realizara todo el procedimiento relativo a la

asignacion de diputados por representacion proporcional.

En ese sentido el articulo 33, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece que el Partido que acredite que particip0 con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
doce distritos uninominales, y todo aquel partido nacional que
alcance el tres por ciento de la Votacion Valida Emitida, con
excepcion de los partidos politicos locales con registro estatal
y reconocimiento indigena que alcancen por lo menos el dos
por ciento de la Votacion Valida Emitida, le seran asignados
por el principio de representacion proporcional, el nUmero de
diputados y diputadas de su lista estatal que corresponda al
porcentaje de votos obtenidos, de acuerdo con su votacion
estatal valida emitida, en la asignacion se seguira el orden
gue tuviesen las y los candidatos en la lista, bajo el principio

de paridad y alternancia de género.

Estos supuestos juridicos son satisfechos por los
Partidos  Politicos: Accidbn  Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, Verde Ecologista
de México, Unidad Popular, Nueva Alianza y la coalicion
integrada por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y
Encuentro Social.

Una vez que se ha determinado la Votacion Total

Emitida en la circunscripcion plurinominal correspondiente a
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la eleccion de Diputadas y Diputados por el principio de
Representacion Proporcional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 7, numeral 2, fracciones Il y lll, y el articulo 10
numeral 2, de los Lineamientos, se debe proceder a obtener
la Votacion Valida Emitida, la cual es el resultado de deducir
a la votaciébn total emitida, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados; después de
lo anterior, se debe obtener la Votacién Estatal Valida
Emitida, la cual resulta de deducir a la votacion total emitida,
los votos en favor de los partidos politicos nacionales con
registro estatal y los partidos politicos locales que no
obtuvieron el tres por ciento de dicha votacién, los votos en
favor de los partidos politicos locales con reconocimiento
indigena que no obtuvieron el dos por ciento de dicha
votacion y los votos emitidos en favor de los candidatos

independientes, y los nulos.

Una vez hecho lo anterior conforme a lo establecido por
el articulo 11, de los Lineamientos, se procede a obtener el
cociente natural el cual es el resultado de dividir la Votacion
Estatal Valida Emitida entre las 17 diputaciones por el

principio de Representacion Proporcional.

A continuacion, y en términos de lo dispuesto por el
articulo 12, inciso a), numeral 1, de los Lineamientos, se
asignaran de manera rotativa una diputacion a cada uno de
los partidos politicos cuya votacidon contenga el cociente
natural, comenzando por el que mayor votacidon haya
obtenido y continuando este procedimiento en forma
decreciente segun los porcentajes de votacion obtenidos por
cada partido.
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Dando como resultado de todo el procedimiento lo

asentado en la siguiente tabla:

PRIMERA DISTRIBUCION

] VOTACIGN
] VAI\',IgI\AEC“IA?:DA ) ES':’T'):'T:: % DE VOTACION CURULES
To\;ﬁnﬂ%‘o A (voTosen | % DEV‘/:?ITD’;C'ON (VTE - PARTIDO ESTATAL MAYORIA
PARTIDOS URNAS - VOTOS QUE NO LOGRA EMITIDA RELATIVA
NULOS Y CAND. EL 3% Y VOTOS
NO REG. ) NULOS)
A E
PAN 129,504 129,504 7.11% 129,504 7.47% 0
PRI 359,824 359,824 19.76% 359,824 20.75% 1
PRD 142,759 142,759 7.84% 142,759 8.23% 0
PVEM 57,079 57,079 3.13% 57,079 3.29% 0
MC 38,630 38,630 2.12%
PUP 53,537 53,537 2.94% 53,537 3.09% 0
NUEVA ALIANZA 68,003 68,003 3.73% 68,003 3.92%
PSD 20,162 20,162 1.11% 0
MORENA, PT Y PES 923,047 923,047 50.69% 923,047 53.24% 24
PMR 27,869 27,869 1.53% 0
INDEPENDIENTES 605 605 0.03%
VOTOS NULOS 90,942
NO REGISTRADOS 621
VOTACIONTOTAL | 4 91,582 1,821,019 100.00% 1,733,753 100.00% 25
1A DISTRIBUCION
TOTAL DE CURES
RESULTADO DE ASIGNADAS
NATURAL | cocewte | RPENTEROS | Llolee | Restomavor | (MAYReLs
NATURAL ENTEROS+RESTO
MAYOR)
ART. 264 PUNTO 2
101,985.47 1.27 1 27,519 1
101,985.47 3.53 3 53,868 1 5
101,985.47 1.40 1 40,774 1
101,985.47 0.56 0 57,079 1 1
0
101,985.47 0.52 0 53,537 0
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101,985.47 0.67 0 68,003 1 1
101,985.47 9.05 9 5,178 33
17.00 14 3 42

En ese sentido y como se ha expresado en lineas
anteriores toda vez que se ha considerado que los partidos
politicos MORENA, PT Y PES, se tomaran en cuenta como
uno solo es decir como coalicion, se procede al estudio de la
sobrerrepresentacion que le es aplicable a todos los partidos

politicos y coaliciones.

En atencion a ello y con base en lo establecido por los
articulos 13, 14 y 15, de los Lineamientos, se debe proceder
a verificar los limites de sobrerrepresentacion vy
subrepresentacion; de los partidos politicos que cuentan con

diputaciones en el Congreso del Estado, son los siguientes:

) % QUE | DIFERENCIA
VOTACION %DE | REPRESENTA | ENTRE VEVE
PARTIDOS TOTAL CURULES VOTACION EN LA YSU % EN
EMITIDA |pOR VALIDA CAMARA |CAMARA
MRy RP
A
PAN 129,504 1 7.11% 2.38% -4.73%
PRI 359,824 5 19.76% 11.90% -7.86%
PRD 142,759 1 7.84% 2.38% -5.46%
PVEM 57,079 1 3.13% 2.38% -0.75%
NUEVA
ALIANZA 68,003 1 3.73% 2.38% -1.35%
MORENA, 923,047 33 50.69% 78.54% 27.85%
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\ PTY PES \ \ \ \ \

De lo anterior se desprende que la coalicion Juntos
Haremos historia integrada por los partidos politos MORENA,
Partido del Trabajo y Encuentro Social sobrepasan su limite

de sobrerrepresentacion.

Ello tomando en consideracion, que de la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 33, fraccion V, de la
Constitucion del Estado, en relacion con los principios
consagrados en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva a la conclusion de que en ningun caso se pueden
rebasar los limites de sobrerrepresentacion establecidos en el
articulo citado en primer término. En este sentido, al
adoptarse la postura de que en ningun caso pueden
rebasarse los limites de sobrerrepresentacion, ni siquiera al
aplicar la norma establecida para la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional a favor del
partido mayoritario, se estd mas cerca o0 menos alejado del
principio de mayor proporcionalidad, que constituye el ideal
gue se pretende alcanzar, razén por la cual las normas
interpretadas deben entenderse en el sentido de que la
asignacion de diputados de representacion proporcional, al
partido mayoritario, invariablemente tienen como tope su
porcentaje total de votacion mas 8 puntos, tal como ha sido
interpretado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Tesis XXVIII/2004, de rubro: “LIMITES
PARA LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”.
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Aunado a lo anterior es pertinente precisar que el articulo
23 apartado 1, ultimo parrafo, sefiala que el nimero maximo
de diputaciones por ambos principios que puede alcanzar un
partido politico es de 25, el cual corresponde a los cincuenta
y nueve puntos cincuenta y dos por ciento del total de la

legislatura.

Asi entonces, y ante la evidente sobrerrepresentacion de
la coalicion de referencia lo correcto es dejarla con el limite
maximo de diputados que puede tener siendo de veinticinco,
es decir los 24 electos por mayoria relativa y uno por
representacion proporcional y descontarle las 8 excedentes
de representacion proporcional las cuales deberan ser

asignadas conforme al procedimiento siguiente:

l.- Se obtendra la votacion estatal efectiva. Para ello, se
deduciran de la votacion estatal valida emitida los votos del o
los partidos politicos a los que se les hubiese aplicado alguno
de los limites establecidos en las fracciones IV o V del
articulo 33 de la Constitucion, en este caso los votos de la

coalicion juntos haremos historia

ll. La votacion estatal efectiva se dividira entre el nUmero
de curules por asignar en este caso 8, a fin de obtener un

nuevo cociente natural, y

lll. La votacién estatal efectiva obtenida por cada partido

se dividira entre el nuevo cociente natural.

El resultado en numeros enteros sera el total de

diputados que asignar a cada partido.

6.- Si quedaren diputaciones por repartir, se asignara a

cada partido, en el orden decreciente, de los restos de votos,
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no utilizados por cada uno de ellos, en el procedimiento

Tribunal Electoral anterior.
del Bstado de Oaxaca
q #AlioALa Como resultado de aplicar dicho procedimiento nos

"\ ViolenciaPolitica

arroja lo siguiente:

2A DISTRIBUCION
VOTACION
NEI:EL(;RI,':L cglCJEvo NUEVO ENTERO|  ENTERO A RESTOS A;";RULESS TOTAL CURULES
VNE- VP DEL NAT'S':LE_ MAYOR ASIGNAR MAYORES RES'Tg’:V':Ain A ASIGNAR
SUPUESTO ART 54
VYV
ART 264 PUNTO 5
PAN 129,504 101,338.25 1.28 1 28,165.75 1
PRI 359,824 101,338.25 3.55 3 55,809.25 1 4
PRD 142,759 101,338.25 141 1 41,420.75 1
PVEM 57,079 101,338.25 0.56 0 57,079.00 1 1
PUP 53,537 101,338.25 0.53 0 53,537.00
PANAL 68,003 101,338.25 0.67 0 68,003.00 1 1
TOTAL 810,706 8.00 5 3 8
Por ultimo, de la sumatoria realizada respecto de los
diputados que les corresponden a los partidos politicos es la
siguiente:
TOTAL
asicnaren |50
SOBREREPRESENTACION 2A POR RP
PARTIDO Y MR
DISTRIBUCION
PAN 1 1 1 2
PRI 5 5 4 9
PRD 1 1 1 2
PVEM 1 1 1 2
PANAL 1 1 1 2
eoaliciencoalicion
MORENA, PTy 33 -8 25
PES 25
42 -8 34 8 42

DECIMO: Efectos de la resolucion

Los efectos de la presente sentencia conforme a lo

expuesto en los Considerandos son los siguientes.
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1.- Se modifica el acuerdo, IEEPCO-CG-70/2018, por
el que se califica y declara la validez de la eleccién de
diputaciones por el Principio de Representacion
Proporcional y se determina la asignacion que le
corresponde a cada partido politico, del proceso electoral
ordinario 2017-2018, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral local.

2.- Se revoca la constancia de asignacion emitida a
favor de los ciudadanos que enseguida se muestran,
correspondientes a las formulas postuladas por el Partido

MORENA.

MORENA
MORENA 2 ERICEL GOMEZ NUCAMENDI PROPIETARIO
MORENA 2 RODRIGO JARQUIN SANTOS SUPLENTE
MORENA 3 ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ PROPIETARIO
MORENA 3 LAURA GUZMAN AGUILAR SUPLENTE
MORENA 4 FREDIE DELFIN AVENDANO PROPIETARIO
MORENA 4 CARLOS VILLAR GARCIA SUPLENTE
MORENA 5 ROCIO MACHUCA ROJAS PROPIETARIO
MORENA 5 LILIANA SANCHEZ LOPEZ SUPLENTE
MORENA 6 EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR PROPIETARIO
MORENA 6 EULOGIO CRESCENCIO BAUTISTA GARCIA SUPLENTE
MORENA 7 KARINA ESPINO CARMONA PROPIETARIO
MORENA 7 LOURDES CARMONA MARTINEZ SUPLENTE
MORENA 8 ALEJANDRO LOPEZ BRAVO PROPIETARIO
MORENA 8 EDILBERTO RIVERA LARA SUPLENTE

3.- Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca, para que, en un plazo maximo de setentay dos
horas, expida y entregue las constancias de asignacion
de diputados de representacion proporcional como se

indica.
DIPUTACIONES ASIGNADAS POR REPRESENTACION

PROPORCIONAL

PAN
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No. | Propietario

Suplente

1 PROPIETARIA: MARIA DE JESUS
MENDOZA SANCHEZ

SUPLENTE: CONSUELO
ELIZABETH DIAZ CRUZ

FALTAN POR ENTREGAR 1

FERNANDO HUERTA CERECEDO PROPIETARIO
FERNANDO MENDOZA REYES SUPLENTE
PRI
No. | Propietario Suplente
1 YARITH TANNOS CRUZ MARIA TERESA
SANTIAGO DESALES
2 ALEJANDRO AVILES ALVAREZ MARCO ANTONIO
HERNANDEZ CUEVAS
3 MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ REMEDIOS ZONIA
LOPEZ CRUZ
4 JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ JESUS MARTINEZ
MENDOZA
5 MAGDA ISABEL RENDON TIRADO MARITZA ESCARLET
VASQUEZ GUERRA
FALTAN POR ENTREGAR 3
6 JORGE TOLEDO LUIS PROPIETARIO
6 NAHUM RUBEN CARRENO MENDOZA SUPLENTE
7 MARIA DEL CARMEN RICARDEZ VELA PROPIETARIO
7 ALMA RUTH BOHORQUEZ RODRIGUEZ SUPLENTE
8 ALFREDO DELGADO CERVANTES PROPIETARIO
8 ANGEL JERONIMO HERNANDEZ SUPLENTE
PRD
No. | Propietario Suplente

1 ELIM ANTONIO AQUINO

SONIA BAUTISTA LEON

FALTAN POR ENTREGAR 1

2 FRANCISCO JAVIER NINO HERNANDEZ | PROPIETARIO
2 ANTONIO ALVAREZ MARTINEZ SUPLENTE
PVEM
No. | Propietario Suplente
1 AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO ISABEL GARCIA
GARCIA

FALTAN POR ENTREGAR 1
2 FELIX MARTINEZ OLIVARES PROPIETARIO
2 JESUS RUIZ FELIX SUPLENTE

NUEVA ALIANZA
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No. | Propietario Suplente
1 VICTORIA CRUZ VILLAR KARINA SANCHEZ
RUIZ
FALTAN POR ENTREGAR 1
2 BERSAHIN ASAEL LOPEZ LOPEZ PROPIETARIO
2 FRANCISCO JAVIER AVILA PEREZ SUPLENTE

DECIMO PRIMERO. Notifiquese personalmente a la
parte actora, a los terceros interesados y a los
comparecientes que se ostentan como terceros interesados,
finalmente notifiguese mediante oficio a la autoridad
responsable, por conducto del Consejo General del Instituto
Electoral Local. Lo anterior de conformidad con lo establecido
en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca. Cumplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca es competente para conocer de los presentes medios
de impugnacion, en términos del CONSIDERANDO
PRIMERO de esta sentencia.

SEGUNDO. Se acumulan los expedientes
RIN/DRP/02/2018, RIN/DRP/03/2018, RIN/DRP/04/2018,
RIN/DRP/05/2018, RIN/DRP/06/2018, RA/71/2018,
JDC/251/2018, JDC/245/2018, JDC/246/2018,

JDC/249/2018, JDC/250/2018, JDC/252/2018 y
JDC/254/2018, al expediente RIN/DRP/01/2018, por ser éste

el que se tramitd primero.

TERCERO. Se declaran fundados e inoperantes los
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agravios hechos valer por los actores.

CUARTO. Se revocan las constancias de asignacion
de diputados de representacion proporcional, emitidas a
favor del partido politico Morena, detallados en los efectos

de la presente sentencia.

QUINTO. Se vincula al Consejo General del Instituto
Electoral local, para que en un plazo maximo de setenta y
dos horas, expida y entregue las constancias de
asignacion de diputados de representacion proporcional
correspondientes, a las féormulas de candidatos descritas

en el punto tres de los efectos de la presente resolucion.

Notifiguese a las partes en los términos precisados en
el CONSIDERANDO SEXTO de la presente resolucion.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman los integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Maestro, Victor Manuel Jiménez Viloria; con el voto
razonado del Magistrado Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz, Presidente; y el voto particular del
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez,
qguienes actuan ante la Licenciada Maria Itandehui Ruiz

Merlin, Secretaria General que autoriza y da fe.
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ANEXO: LISTA DE CIUDADANOS QUE PROMOVIERON LOS
PRESENTES MEDIOS DE IMPUGNACION, ACTORES EN EL PRESENTE
ASUNTO.

No.

Expediente

Actor

1

RIN/DRP/01/2018

llescas,
Partido

Jorge Venustiano Gonzalez
Representante  Legal del
Institucional.

Presidente vy
Revolucionario

RIN/DRP/02/2018

Félix Martinez olivares, Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México

RIN/DRP/03/2018

Victor Manuel Jiménez Cisneros, Representante Propietario
del Partido Accién Nacional

RIN/DRP/04/2018

Noel Rigoberto Garcia Pacheco, Representante Propietario
del Partido del Trabajo

RIN/DRP/05/2018

Mario Raymundo Patifio Rojas, Representante Propietario
del Partido de la Revolucion Democratica

RIN/DRP/06/2018

Manuel Pérez Morales, Representante del Partido Social
Demécrata

RA/71/2018

Jesus Nolasco Lopez, Representante propietario del Partido
Unidad Popular

JDC/245/2018

Hita Beatriz Ortiz Silva, candidata a diputada local en la
posicion ndmero uno de la lista de representacion
proporcional del Partido del Trabajo

JDC/246/2018

Flora Gutiérrez Gutiérrez y Julissa del Carmen Revuelta
Sosa, candidata propietaria y suplente a diputadas locales
por el principio de representacion proporcional del Partido
de la Revolucién Democratica

10

JDC/249/2018

Maria del Carmen Ricardez Vela, militante del Partido
Revolucionario Institucional

11

JDC/250/2018

Félix Martinez Olivares, candidato propietario a diputado
local por el principio de representaciéon proporcional del
Partido Verde Ecologista de México

12

JDC/251/2018

Fernando Huerta Cerecedo, propietario de la segunda
férmula de la lista de candidatos a diputados locales por el
principio de representacidn proporcional del Partido Accion
Nacional

13

JDC/252/2018

Xéchitl Jazmin Velazquez Vasquez, Candidata a diputada
por el principio de representacion proporcional por el partido
Unidad Popular.

14

JDC/254/2018

Francisco Javier Nifio Hernandez, candidato a diputado
postulado por el Partido de la Revolucion Democratica por
el principio de Representacion Proporcional
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, PARRAFO 2, INCISO C),
DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA Y 16, FRACCION VI, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, EMITO RESPECTO DE LA SENTENCIA DE
FECHA VEINTITRES DE AGOSTO DEL MES Y ANO EN
CURSO, DICTADA EN EL PRESENTE RECURSO DE
INCONFORMIDAD DE ELECCION DE DIPUTACIONES POR
REPRESENTACION PROPORCIONAL IDENTIFICADO CON EL
NUMERO RIN/DRP/01/2018 Y SUS ACUMULADOS, EN LOS
TERMINOS SIGUIENTES:

Partir de una premisa incorrecta, nos pone frente a un
procedimiento viciado e indefectiblemente nos conduce a obtener
un resultado erréneo. Y, sin temor a equivocarme, la sentencia
dictada en el presente recurso, misma que no comparto, parte de
un dato incorrecto: “considerar que las coaliciones pueden
participar como tal en el procedimiento de reparto de
diputaciones por el principio de representacion proporcional;
considerandolas como si se tratase de un Partido Politico”.
Este es el problema mayor que dafa dicha resolucién mayoritaria,
tinéndose de inconstitucional e ilegal. Motivo por el cual, al ser

sometida a votacion, expresé mi voto en contra;

Las legislaturas de los Estados gozan de cierta libertad para
establecer el sistema de representacion proporcional que
consideren oportuno, siempre que sea acorde a los principios
establecidos por el legislador federal en el articulo 116 de la Ley

Cimera.

Asi, tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y los érganos electorales tanto federales como locales, han
establecido que los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional son necesarios para la integracion de
las legislaturas de los Estados y, ademas, que el exceso en la
sobrerrepresentacion de alguno o varios partidos minimiza el

principio de proporcionalidad.
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De ahi que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha reconocido® que, si se atiende a la
finalidad esencial del pluralismo politico que persigue el sistema
democréatico mexicano, y a las disposiciones de la Constitucion
Federal en las que se desarrolla ese principio, en los sistemas

electorales locales se debe observar los siguientes principios:

% Condicionamiento del registro de la lista de
candidatos plurinominales, a que el partido politico
participe con candidatos a diputados por mayoria
relativa en el nimero de distritos uninominales que la
ley prevea.

% Establecer un porcentaje minimo de la votacion
estatal para la asignaciéon de diputaciones.

% La asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional serd independiente y
adicional a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido las candidaturas del partido politico
de acuerdo con su votacion.

% Precisar el orden de asignacibn de las y los
candidatos que aparezcan en las listas
correspondientes.

% El tope maximo de diputaciones por ambos principios
gue puede alcanzar un partido politico debe ser igual
al namero de distritos electorales.

% Establecimiento de limites a la sub vy
sobrerrepresentacion.

% Las reglas para la asignacion de diputados conforme
a los resultados de la votacion

% Respeto al principio de paridad.

También ha sustentado que el principio de representacion
proporcional tiende a garantizar, de manera efectiva, la pluralidad

en la integracion de los érganos legislativos, es decir, atiende a la

verdadera representacion de la pluralidad politica.

Asi, se permite que las candidaturas de los partidos politicos
minoritarios formen parte de la legislatura de la entidad federativa
gue se trate y que, al contar con un porcentaje significativo de
votacion, puedan tener representatividad en ella, acorde a la
votacion que cada uno haya logrado y en proporcién al nUmero de
diputaciones a asignar de acuerdo con el principio de

representacion proporcional.

! Véase la sentencia dictada en el recurso de reconsideracién SUP-REC-248/2012

2
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De esta manera, se aprecia que la base fundamental del
principio de representacion proporcional lo constituye la votacion
considerada como valida, que es la obtenida por los partidos, pues
conforme a ella se deben asignar las curules que les
correspondan, pues esta se refiere a la votacion que la ciudadania
consideré otorgar a alguna de las opciones politicas que
contendieron en la eleccion.

Por lo tanto, toda formula y procedimiento de asignacion
debe estar fundado en la votacion valida, evitandose disposiciones
0 Interpretaciones que introduzcan elementos que vicien o

distorsionen la relacion votacidon-escanos.

Ahora bien, de la interpretacion armoénica, sistematica y
funcional de los articulos 33, fraccion Il, de la Constitucién Local,
23, 182, 263 y 264 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se desprende que si bien los
partidos politicos pueden participar en coalicion, para la
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, sélo se les otorgan a los partidos politicos que la
conformaron, pero no asi a la coalicion como tal, motivo por el
cual es de concluirse que resulta conforme a Derecho, que para el
caso de los limites a la sobrerrepresentacion sélo se tomen en
cuenta en el caso de los triunfos alcanzados por la coalicion, el
origen de los candidatos y el grupo parlamentario del partido al
que estaran adscritos para efecto de que se contabilicen al partido
politico correspondiente y, en funcion de ello, se determine si

incurre 0 no en sobrerrepresentacion.

Esto, porque la normativa constitucional y legal, es clara en
establecer, que solo tendran derecho a la asignacién de diputados
de representacion proporcional, el partido politico de que se trate

gue acredite:

% Haber postulado bajo cualquier modalidad, la
postulacion de candidatos de mayoria relativa, en por
lo menos, doce distritos electorales.
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% El partido nacional con reconocimiento estatal que
alcance el tres por ciento de la votacion vélida
emitida.

% El partido politico local con registro estatal y
reconocimiento indigena que alcancen por lo menos
el dos por ciento de la votacion valida emitida.

% La limitante, en ningun caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de
la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion valida emitida.

De ahi que, contrariamente a lo sostenido en la sentencia,
no es posible concluir que los partidos del Trabajo, MORENA y
Encuentro Social, en realidad conforman una unidad, ello en aras
de evitar la sobrerrepresentacion del Partido MORENA, toda vez
gue tal limite esta referido a los partidos politicos en lo individual,
en funcion del origen de los candidatos y del grupo parlamentario
al que perteneceran de resultar electos y, no asi a todos los

partidos politicos que conformaron la coalicion.

Asi, el criterio de interpretacion establecido en la sentencia
desnaturaliza el procedimiento establecido por el legislador local,
toda vez que la normativa de nuestro Estado es enfatica en
establecer que, la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional sélo se hara a los partidos politicos vy,
no asi a las coaliciones, de lo que se deriva por consecuencia,
que los limites de sobrerrepresentaciéon solo se aplicara a

aquellos.

Por lo tanto, es evidente que mis pares no estaban
facultados a realizar una interpretacion diversa a la establecida
por el legislador local; de ahi que, no estamos ante la colision de
principios constitucionales, derivado de la votacion que recibio el
partido MORENA, como errbneamente lo establece el magistrado
Miguel Angel Carballido Diaz en su voto razonado, ademas quiero
enfatizar que mi par, no establece porqué considera que la
formula desarrollada en la sentencia, es acorde a los principios de
la representacion establecidos en el articulo 116, de la Ley

Cimera.
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A efecto de aclarar el punto establecido en péarrafos que
anteceden, quiero establecer que respecto a las coaliciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion ha
determinado que son uniones transitorias de dos o mas partidos
politicos que tienen por objeto alcanzar fines comunes de corte
electoral, formadas Unicamente para contender por el principio de
mayoria relativa, con independencia de la eleccion de que se

trata.’

También quiero precisar que el pleno de la Suprema Corte,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 vy
acumulados, entre otros temas, determind que en materia de
coaliciones el régimen aplicable tanto en los procesos federales,
como locales, por disposicidon constitucional, debe ser regulado
por el Congreso de la Union en la Ley General De Partidos
Politicos; consecuentemente, las entidades federativas no se
encuentran facultadas, ni por la Constitucion, ni por la Ley

General, para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones.

El articulo 85, parrafo 2, de la citada ley establece que los
partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones
para postular las mismas candidaturas en las elecciones federales
o locales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en

la propia ley.

El articulo 87, parrafo 2, de la Ley en cita, sefiala que los
partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones
para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas
locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados
a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los
organos  politicos-administrativos de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal.

De ahi que, la propia ley refiere que las coaliciones se
conformaran con el objeto de que los partidos politicos puedan

participar en cualquiera de las elecciones mencionadas, solo por

? Véase sentencia del expediente SUP-JDC-567/2017.
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el principio de mayoria relativa; esto es, la ley faculta esta forma
de participacion electoral Unicamente bajo el principio

mencionado.

El articulo 87, parrafo 11, de la Ley General De Partidos
Politicos, establece que concluida la etapa de resultados y de
declaracion de validez de las elecciones, la coalicién por la que se

haya postulado candidato terminara automaticamente.

En los parrafos 12 y 13, de la referida disposicion, se prevé
gue independientemente, del tipo de eleccion convenio y términos
gue adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera
con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién
gue se trate; los votos se sumaran para el candidato de la
coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para

todos los efectos establecidos en la ley.

Ademds, que invariablemente, cada uno de los partidos
coaligados debera registrar listas propias de candidaturas por el

principio de representacion proporcional.

Por tanto, con base en la Ley General De Partidos Politicos,
la participacion coaligada de partidos politicos so6lo abarca
candidaturas de mayoria relativa, lo cual concluye con la etapa de
resultados y de declaracion de validez de las elecciones, tomando
en cuenta la obligacion de cada partido de registrar listas propias

de candidaturas de representacion proporcional.

En consecuencia, al no resultar valido que se verifique el
limite de sobrerrepresentacion de un partido considerando a la
coalicibn como una unidad, considero que se debié confirmar el
acuerdo de asignacion IEEPCO-CG-70/2018, dado que se apega
al procedimiento previsto en los articulos 263 y 264, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,

consistente en el cumplimiento de los siguientes pasos.

s Se verific6 que partidos tenian derecho a la
asignacion, a partir de que postularon candidatos en,
por lo menos, doce distritos electorales, haber

6
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obtenido cuando menos el tres y dos por ciento de la
votacion estatal valida emitida.

» Se verificO si con las diputaciones por mayoria
relativa, algun partido ya se encontraba
sobrerrepresentado en mas de ocho puntos
porcentuales respecto a su votacion valida emitida.

% A los partidos con derecho, derivado de los puntos
anteriores, se les otorgd una curul por cociente
natural.

% Las curules restantes, se asignaron por resto mayor.

s Se  verificaron los limites de sub vy
sobrerrepresentacion, determinandose que el partido
del Trabajo sobrepasa su limite de
sobrerrepresentacion.

s La curul descontada al partido del Trabajo, fue
asignada al Partido Revolucionario Institucional,
porque se encontraba menos representado.

% Por ultimo, se verific6 que los partidos politicos se
encontraban dentro de los limites de sub vy
sobrerrepresentacion.

Por estas razones, es que me aparto de la determinacion
mayoritaria 'y, me permito formular el presente VOTO
PARTICULAR.

Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez.

Magistrado Electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
MIGUEL ANGEL CARBALLIDO DIAZ, EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION RIN-DRP-01/2018 Y ACUMULADOS,
PROMOVIDOS POR JORGE VENUSTIANO GONZALEZ
ILESCAS, PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y OTROS,
EN CONTRA DEL ACUERDO IEEPCO-CG-70/2018,
EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA, EN SESION ESPECIAL DE
OCHO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, MEDIANTE EL
CUAL SE CALIFICA Y DECLARA LA VALIDEZ DE LA
ELECCION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y SE DETERMINA
LA ASIGNACION QUE LE CORRESPONDE A CADA
PARTIDO POLITICO, EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2017-2018. LO ANTERIOR, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
24, SECCION 2, INCISO C), DE LA LEY DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO
Y 16, FRACCION VIl, DEL REGLAMENTO INTERNO DE
ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, POR LAS RAZONES
SIGUIENTES:

Acorde al criterio sustentado en el expediente ST-JRC-
135/2018 y Acumulados, del indice de la Sala Regional
Toluca, correspondiente a la V Circunscripcion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el suscrito
estima que el Juzgador como intérprete de la Ley, mas
alla de aplicar la norma, a un caso concreto, debe

ademas contrastar las reglas con los principios y valores
1
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que las orientan, a fin de lograr una tutela judicial

efectiva.

En ese sentido, coincido plenamente con el espiritu que
motiva el sentido de la presente resolucion, esto es, la
observancia de principios constitucionales y legales, en
materia de asignacion de diputaciones al congreso local,
por el principio de representacion proporcional, a fin de
evitar los efectos de la sobre y sub-represetacion,
empero, estimo pertinente plasmar algunas consideraciones

gue, a mi juicio, orientan el acompafnamiento de mi voto.

Conforme al articulo 116, fraccion Il, parrafo cuarto, de la
Constitucion Federal, que refiere los congresos locales, se
integraran con diputados elegidos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefalen sus leyes. El primero de los enunciados
consiste basicamente en otorgar las respectivas curules a los
candidatos que hayan obtenido la mayor cantidad de votos en
cada uno de los distritos electorales. Por su parte, la figura de
la representacion proporcional consiste en la parte del
sistema electoral basada en el principio de una conversion
deliberada de los votos obtenidos por un partido politico en
un porcentaje equivalente de escafios en el o6rgano de
representacion. A su vez, el sistema mixto participa de

caracteristicas propias de ambos sentidos.

Al respecto, nuestro maximo tribunal, ha establecido que el
principio de representacion proporcional tiene como principal
propésito garantizar de manera efectiva la pluralidad en la
integracion de los oOrganos legislativos, permitiendo que

formen parte de ellos candidatos de los partidos minoritarios
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e, impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen
un alto grado de sobre-representacion, lo cual explica por
gué, en algunos casos, se premia o estimula a las minorias y

en otros se restringe a las mayorias.

De ahi que, la finalidad que persigue el sistema de
representacion proporcional en la integracion de los érganos
colegiados de eleccién popular es la de reflejar, con la mayor
exactitud posible, las fuerzas sociales y grupos politicos que

representan.

En ese orden, el sistema mixto -mayoria relativa y
representacion proporcional- participa de caracteristicas
propias de ambos sistemas, pues por un lado permite que los
partidos politicos garanticen su representacion al obtener una
mayor votacion en distritos uninominales y, por otro, que
exista un determinado numero de curules que habran de
asignarle para compensar la falta de proporcionalidad que

aquello pudiera generar.

Con lo anterior, se persigue una mejor representacion de las
diversas corrientes politicas, incluyendo aquellas de caracter
minoritario que en un sistema de mayoria relativa pudiesen
verse excluidas a pesar de gozar de cierto respaldo

ciudadano.

En otras palabras, el principio de representacién proporcional
busca obtener un equilibrio entre las fuerzas politicas en la
integracion de los érganos de gobierno, con motivo de un
reflejo real y cierto de los resultados de la votacion obtenida
en el proceso electoral correspondiente, evitando asi los

efectos de la sobre y sub-representacion.
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Sin embargo, la aplicacion y desarrollo de las férmulas de
asignacion de curules o escafios por el principio de
representacion proporcional, pueden resultar complejas como
consecuencia de los resultados de la votacion que obtengan
los partidos politicos participantes, mas aun cuando deciden
participar bajo alguna modalidad que la ley permite, como es

el caso de las coaliciones.

En esos casos, aun cuando las legislaciones electorales
locales, contengan reglas o procedimientos mediante las
cuales se habra de aplicar el principio de representacion
proporcional, con motivo de los resultados de la votacion que
obtienen los partidos politicos, su funcionalidad u operatividad

puede verse seriamente afectada.

Ante esa problemética, entonces corresponde a los
operadores de la norma darle funcionalidad a través de la
interpretacion, a fin de que, conforme a los resultados de la
votacion, las fuerzas politicas obtengan una representacion

real y cierta en la integracion de los 6rganos legislativos.

Asi todo orden juridico se compone de reglas y principios.
Las primeras constituyen ponderaciones genéricas de los
segundos, que permiten a quien aplica la Ley tener certeza

de que se privilegia la congruencia del sistema normativo.

La funcion que el Estado Constitucional Democratico de
Derecho llama a asumir al juez constitucional, consiste en
hacer frente a circunstancias claramente no previstas por el
legislador. La interpretacion del sistema normativo no puede
ni debe ser inmutable y, por ende, no puede abstraerse a la
infinita combinacidén de factores que configuran la realidad

social.
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Sostener lo contrario, si bien conlleva privilegiar la seguridad
juridica, hacerlo de forma exacerbada genera efectos
igualmente nocivos a su inobservancia que el juez
constitucional debe paliar. La inmutabilidad en Ia
interpretacion juridica, en casos claramente no concebidos
por el legislador al diseflar una regla, genera que el
juez dé la espalda a otros principios sustanciales igualmente

importantes.

De ahi que, aplicar la regla, de configuracion acotada, puede
llevar a dejar de lado el principio que la orienta, lo cual lleva a
resultados contrarios a la funcion que el sistema juridico
previo para una determinacion normativa, lo que hace que la
regla deba ceder ante el principio que la sustenta pues el juez
esta imposibilitado para obviarlo y simplemente resolver con
la concepcidn decimondnica de la regla juridica, sino que
debe entenderse a la luz del principio de subyace, siempre en

respeto y equilibrio del principio de divisién de poderes.

Esta accion, debe ejecutarse de manera cauta y ser objeto de
enorme reflexion para el juez, pues lleva a revertir la
interpretacion gramatical de una norma, la cual es el
resultado de la accién legislativa, avalada por la legitimidad

democratica.

Dicho de otra forma, ante la posibilidad del legislador para
prever todas las situaciones que debe afrontar una norma, el
juez esta obligado a ponderar de la manera mas cuidadosa el
caso gue se le presenta a fin de asegurar que la aplicacion de
la regla no atente en contra del principio que la orienta, a la
vez que cuida la seguridad y certeza juridica asi como el

absoluto respeto a la labor legislativa, como principio que
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estructura la esencia de cualquier sistema de division de

poderes.

Esto es, en la tarea de imparticion de justicia y en aras de
lograr un equilibrio mas acabado entre los valores sujetos a
juicio, el juez no puede llegar al punto de subrogarse en el
papel del legislador, pero si esta obligado a garantizar la
vigencia de los principios y valores que orientan a la norma y
emplear todas las herramientas que el sistema juridico pone
a su alcance, como en el caso concreto, velar por una

genuina representacion proporcional.

Las anteriores consideraciones determinan mi VOTO

RAZONADO, a fin de acompaiiar el criterio mayoritario.

~ MAGISTRADO ,
MIGUEL ANGEL CARBALLIDO DIAZ.



