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se ostenta como representante propietario del Partido Fuerza
por México Oaxaca, ante el Consejo General del Instituto
Electoral Local, quien impugna el Acuerdo IEEPCO-CG-
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se registr0 de manera supletoria las candidaturas a
concejalias de los Ayuntamientos regidos por el sistema de
partidos politicos, en el proceso electoral ordinario 2023-
2024, especificamente el registro del primer concejal
propietario para el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca,

postulado por el Partido del Trabajo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca determina
revocar el acuerdo -controvertido en la materia de
impugnacion, debido a que resulta indebida la manera en la
que el Partido del Trabajo postulé6 a Daniel Méndez Sosa
como primer concejal propietario del municipio de Salina
Cruz, Oaxaca, al resultar inelegible para ocupar el cargo al
haber incumplido con el requisito de renunciar a la
militancia de MORENA antes de la mitad del mandato,
requisito de elegibilidad para que una persona sea electa
de manera consecutiva por un partido diverso al que

originalmente la postulo.

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Consejo General

Constituciéon Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local
Oaxaca.

FXMO Partido Fuerza por México Oaxaca.
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IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca.
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Ley de Medios Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
LIPEEO
el Estado de Oaxaca.
MORENA Partido Movimiento Regeneracion Nacional.
PT Partido del Trabajo

ANTECEDENTES DEL CASO

De las constancias que obran en autos se advierten los

siguientes antecedentes.

I. Inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024. El ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, la Consejera Presidenta del
IEEPCO declaro el inicio del proceso electoral local en el que
se renovaran diputaciones locales y concejalias a los
ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos

politicos.

[I. Acuerdo IEEPCO-CG-24/2023. Mediante el referido

acuerdo, el Consejo General, aprobo el calendario electoral

en el que establecio, entre otras, las etapas siguientes:

08/septiembre/2023

Inicio del proceso electoral

16 de enero al 10
de febrero 2024

Precampanas

22 de enero al 10
de febrero 2024

Presentacion de solicitudes de
registro de candidaturas a
concejalias a los
ayuntamientos.

01 al 21 de marzo 2024 (ampliado
mediante acuerdo IEEPCO-CG-
32/2024)

16 de marzo al 19

Resolucién de registro de de abril 2024
candidaturas 16 de marzo al 29
de abril 2024

20 de abril al 29

Campanas de mayo 2024
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Concejalias 30 de abril al 29
de mayo 2024

Jornada Electoral 02/junio/2024

[ll. Solicitud de registro. El veintiuno de marzo de dos mil
veinticuatro, el PT presenté ante el IEEPCO Ila solicitud de
registro de diversas planillas para concejalias a los
ayuntamientos para el proceso electoral ordinario 2023-2024,
entre ellas, la correspondiente al municipio de Salina Cruz,

Oaxaca.

IV. Acuerdo IEEPCO-CG-79/2024 (aprobaciéon de registro).
Mediante sesion extraordinaria urgente que dio inicio el
veintisiete de abril y concluy6 el veintinueve de abril siguiente,
el Consejo General, aprobo el registro de manera supletoria
las candidaturas a los Ayuntamientos que se rigen por el
sistema de partidos politicos, en el proceso electoral ordinario
2023-2024, entre ellas la de la primera concejalia propietaria
para el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, postulada por el

PT, Daniel Méndez Sosa.

V. Presentacion de la demanda. En desacuerdo, el tres de
mayo siguiente, FXMO a través de su representante
propietario ante el Consejo General, presentd su medio de
impugnacion en las oficinas del IEEPCO, luego, una vez
concluido el tramite respectivo, el ocho de mayo siguiente
remiti6 el expediente a este Tribunal, por lo que mediante
acuerdo de idéntica fecha la Magistrada Presidenta ordend
registrarlo con la clave RA/42/2024 y turnarlo a la ponencia

correspondiente.

1. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer los presentes asuntos, porque se controvierte la
aprobacioén por parte del Consejo General del registro de una

candidatura postulada por el PT para el proceso electoral
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local ordinario 2023-2024, que a consideracion del partido

recurrente no se encuentra ajustado a derecho.

Por tanto, al tratarse de un acto de la autoridad administrativa
electoral local y que tiene repercusion en el proceso electoral

local ordinario, es que este Tribunal ejerce competencia.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116 fraccion IV,
inciso ¢), numeral 5, de la Constitucion Federal; 114 BIS de la
Constitucion Local, y 5 numeral 5, y 52 y 57, de la Ley de

Medios.
2. TERCEROS INTERESADOS

Durante la instruccion del Recurso de Apelacion que se
conoce, Daniel Méndez Sosa, en su calidad de candidato
registrado a primer concejal propietario para el municipio de
Salina Cruz, Oaxaca postulado por el PT, asi como Oscar
Ramirez Vasquez, quien se ostenta como representante
propietario del PT ante el Consejo General, presentaron
escritos de comparecencia, con la intencion de que se les

reconociera como terceros interesados.

Al respecto, el referido ciudadano y partido politico cumplen
con los requisitos para que sean reconocidos con ese

caracter, tal como se explica a continuacion:

a) Calidad y personeria. El tercero interesado puede ser,
entre otros, el partido politico o el ciudadano con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con

el que pretende la parte actora?.

En este sentido, se le reconoce la calidad de terceros
interesados a Daniel Méndez Sosa, en su calidad de
candidato registrado a primer concejal propietario para el
municipio de Salina Cruz, Oaxaca, y al PT en virtud de que

ambos sostienen la legalidad del acto impugnado, es decir,

2 Articulo 12, numeral 1, inciso c) de la Ley de Medios.
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Su registro como candidato propietario a primer concejal del
referido municipio, por tanto, tienen un interés incompatible

con el partido recurrente.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 17, numeral
1, inciso b), de la Ley de Medios, la autoridad que reciba un
medio de impugnaciébn contra sus propios actos o
resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de
inmediato, debera hacerlo del conocimiento publico mediante
cédula que durante un plazo de setenta y dos horas fije en los
estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que

garantice su publicidad.

En ese tenor, se advierte que el plazo del tramite de
publicidad transcurrio de las veintitrés horas del cuatro a las

veintitrés horas del siete de mayo de la presente anualidad.

Por ello, si los escritos de comparecencia fueron presentados
el siete de mayo a las diecisiete horas con cuarenta y tres
minutos y veintidés horas con veintidn  minutos,
respectivamente, es inconcuso que su presentacion resulta

oportuna.
3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1y
19, apartado 2, de la Ley de Medios, se debe realizar un
examen preferente de la procedencia de los medios
interpuestos, independientemente que las partes hagan valer

0 no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o
sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es
decir, deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de
demanda, de los documentos que a la misma se adjunten, o
de las demas constancias que obren en autos, de tal forma

que, sin entrar al examen de los agravios expresados y las
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demas pretensiones de la parte actora, no haya duda en

cuanto a su existencia®.

En ese tenor, el PT refiere que, en el caso, se actualizan las
causales de improcedencia sefialadas en el articulo 10,
numeral 1, inciso a) y b), consistente en que el actor
reclamado no afecta el interés juridico del promovente, asi

como que carece de legitimacion para impugnarlo.

Lo anterior, porque a su consideracion, el ciudadano Fidel
Moisés Martinez Salazar al ser militante del partido FXMO,
carece de legitimacion y una afectacion directa a su
representacion, porque esencialmente se duele de actos

estrictamente particulares de otro instituto politico.

En esa tonica, para este Tribunal las causales de
improcedencia son infundadas en primer lugar, porque
contrario a lo argumentado por el PT, los partidos politicos
acreditados y con registro ante el Instituto se encuentran
legitimados para impugnar las determinaciones del Consejo
General*, lo cual pueden realizar a través de su
representante ante el referido instituto, como acontece en el

presente caso®.

Toda vez que Fidel Moisés Martinez Salazar, es
representante propietario de FMXO ante el Consejo General
y dicha calidad es reconocida por la propia autoridad
responsable en su informe circunstanciado, de ahi que se
encuentren satisfechos los requisitos de legitimaciony

personeria.

Por otra parte, el interés juridico se encuentra satisfecho a
partir de que el partido actor sostiene que la decision

adoptada por el Consejo General, generan condiciones que

3 Al crisol de la tesis L/97 de la Sala Superior, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.

4 De conformidad con el articulo 57, inciso a), de la Ley de Medios.

> De conformidad con el articulo 13, inciso b) de la Ley de Medios.
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vulneran el procedimiento para el registro de candidaturas
establecido en la Ley, por lo que a su estima el

acuerdo impugnado es contrario a derecho.

En ese tenor, el interés juridico del partido actor se satisface,
en virtud de que los partidos politicos, al ser entidades de
interés publico que intervienen en el proceso electoral, tienen
la posibilidad juridica de actuar en defensa del interés
publico, difuso o colectivo, con independencia de sus

intereses particulares®.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente Recurso de Apelacion es procedente al reunir los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, 12, 13, 14, 52 y 57,

de la Ley de Medios, conforme a lo que se razona enseguida:

a) Forma: La demanda se present0 por escrito, en ella
consta el nombre y firma autdégrafa del representante
propietario del partido que representa, se identifica el acto
que impugna, el organo responsable y expresa los agravios
que estimas pertinentes, de donde se surten los supuestos
del cumplimiento formal del escrito de demanda, previstos en

el articulo 9, numeral 1, de la Ley de Medios

b) Oportunidad: De conformidad con la Ley de Medios, los
escritos de demanda tienen que interponerse dentro de los
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se tenga conocimiento del acto reclamado, precisando que,
en casos relativos al proceso electoral, la referida norma

establece que todos los dias y horas son habiles.

En ese tenor, el acuerdo IEEPCO-CG-79/2024 donde se
valido el registro del primer concejal propietario del municipio

de Salina Cruz, Oaxaca postulado por el PT, se aprobo6 en

5 Fortalece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 3/2007 de la Sala Superior de
rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA.”
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sesion urgente del Consejo General el veintinueve de abril de

dos mil veinticuatro.

De ahi que, si la demanda se presento el dia tres de mayo de
esta anualidad, es incuestionable que su presentacion resulta

oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico: Como se adelanto, se
cumple con lo establecido en el articulo 12, numeral 1, inciso
a) y articulo 57, inciso a), de la Ley de Medios; toda vez que
el partido actor comparece a través de su representante
propietario ante el Consejo General, ademas dicho caracter le
fue reconocido por la autoridad responsable al rendir su

informe circunstanciado.

Por otro lado, el interés juridico se satisface, toda vez que
FXMO sefala que la decision adoptada por el Consejo
General, en especifico la validacion de la candidatura del
primer concejal propietario para el municipio de Salina Cruz,
Oaxaca, postulada por el PT, generan condiciones que
vulneran el procedimiento para el registro de candidaturas

establecido en la Ley.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface,
en atencion a que el acto reclamado, no admite medio de
defensa alguno que deba de ser agotado, previamente al

medio de impugnacion que se resuelve.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Pretension y tematica de agravio

La pretension del partido recurrente es que este Tribunal
revoque el acuerdo IEEPCO-CG-79/2024, respecto a la
procedencia del registro de la candidatura de Daniel Méndez
Sosa como candidato propietario a primer concejal para el

Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, postulado por el PT,
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en el marco del actual Proceso Electoral Local ordinario
2023-2024.

En el recurso, esencialmente la causa de pedir de FXMO se
sustenta en que el referido ciudadano incumple con el
requisito de elegibilidad para participar en el actual proceso
electoral, via reeleccion, al no haber renunciado
oportunamente a la militancia de MORENA, lo cual, a su
decir, no fue valorado ni analizado por la autoridad

responsable.

En esos términos, el problema juridico por resolver consiste
en determinar si fue correcta la decision de la autoridad
responsable, en la cual declard procedente el registro de la

candidatura en cuestion.

5.2. Marco normativo y conceptual de referencia

En atencion a la tematica de agravio planteada, en este
apartado se precisara el marco juridico y conceptual genérico
que servirA de referencia para analizar la presente
controversia, sin que obste que en el estudio particular se

haga referencia a normas y jurisprudencias adicionales.
a) Orden Constitucional

En principio se debe mencionar que la Constitucion Federal
es el orden juridico fundamental en el que se contiene la
organizacion, el procedimiento y los lineamientos de
formacién de la unidad politica y la forma en que deben
asumirse las tareas del Estado. Asimismo, previene los
procedimientos para resolver los conflictos en el interior de la
sociedad, crea las bases y determina los principios del orden

juridico en su conjunto’.

En ese sentido, la Constitucidn no es solamente una norma

en sentido formal, sino que, al ordenar el sistema normativo y

7 Fioravanti, M, Constitucidn. De la antigliedad a nuestros dias, Madrid, Trotta, 2001, p. 114.

10
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las actividades del Estado, también incluye una concepcion

valorativa.

La Constitucion en sentido formal es en esencia una norma
caracterizada por ciertos elementos que comprenden las
particularidades en su aprobacion, su denominacion y su
reforma. En sentido material, la Constitucibn comprende el
sistema integrado por aquellas normas que forman parte
esencial de la pretension juridico-positiva que determinan la

funcidn del pueblo en un orden integrador.

De manera tal que el derecho constitucional material puede
también existir al margen del texto constitucional y a la

inversa.®

Por ello, este organo jurisdiccional, no puede interpretar el
texto constitucional Unicamente en su literalidad, sino que
debe atender a los bienes, valores y principios juridicos que
representan esas normas en un Estado democratico de

derecho.

b) Requisitos de elegibilidad como condicion para el

ejercicio de un cargo de eleccion popular

Los requisitos de elegibilidad son las condiciones
establecidas por la Constituciéon y las leyes que una persona
debe cumplir para ocupar un cargo de eleccion popular. Estos
requisitos se refieren a aspectos inherentes a los candidatos

y son esenciales para el ejercicio del cargo®.

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucion reconoce el

derecho de ser votado en condiciones de paridad para todos

8 Bachof, Otto, éNormas constitucionales inconstitucionales?, Tiempos del Constitucionalismo,
Palestra Editores, Lima, 2010, 60 y 61.

9 Asi se establece en la jurisprudencia 11/97, de rubro: ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION, publicada en: Justicia Electoral; publicada
en Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 1, afio 1997,
pp. 21y 22.

11
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los cargos de eleccion popular, siempre y cuando se cumplan

las calidades que establezca la ley?°.

La Sala Superior ha interpretado que el término 'calidades’ se
refiere a las cualidades o perfil de una persona que vaya a
ocupar un cargo, como capacidad, aptitudes, preparacion
profesional, edad y otras circunstancias relevantes que

demuestren idoneidad para el puesto.

Sin embargo, estos derechos politico-electorales, incluido el
derecho a ser votado, no son absolutos ni ilimitados?!!. Estan
sujetos a regulaciones y limitaciones constitucionales vy
legales que no deben ser irrazonables ni violar el nucleo

esencial del derecho??.

Por lo tanto, los requisitos de elegibilidad son restricciones
validas al derecho a ser votado. Para ejercer este derecho, es
necesario cumplir con los requisitos de elegibilidad y no caer

en los supuestos de inelegibilidad establecidos en la ley.
c) Cumplimiento de los requisitos de elegibilidad

La Sala Superior ha afirmado repetidamente que la
evaluacion de la elegibilidad de las candidaturas puede tener
lugar en dos momentos distintos: primero, durante el registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral; y segundo,
durante la calificacion de la eleccion. En este segundo caso,
se pueden distinguir dos etapas: la primera, ante la autoridad
electoral, y la segunda, de manera definitiva e inapelable,

ante la autoridad jurisdiccional.

10 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...] Il. Poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la
ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

1 Ver la jurisprudencia 29/2002, de rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA; publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, suplemento 6, afio 2003, pp. 27 y 28.

12 ver la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-498/2021.

12
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Esto es posible porque la elegibilidad se refiere a aspectos
inherentes a la persona de los contendientes que buscan
ocupar los cargos para los cuales han sido propuestos,
siendo incluso indispensables para su ejercicio. Por lo tanto,
no es suficiente realizar la calificacion en el momento del
registro de la candidatura para participar en un proceso
electoral; también es crucial que la autoridad electoral realice
un nuevo examen al momento del codmputo final, antes de
proceder a la declaracion de validez y a la entrega de
constancia de mayoria y validez, en lo referente a la
elegibilidad de las candidaturas que han triunfado en la

contienda electoral.

Solo de esta manera se asegura que se cumplan con los
requisitos constitucionales y legales necesarios para
desempenar los cargos para los cuales son postulados, una
salvaguarda que debe mantenerse como un imperativo

esencial®s.

En resumen, los requisitos de elegibilidad pueden ser
examinados tanto durante el registro de la candidatura como
durante la calificacion de la eleccion, incluso si esto no se

debe a las mismas causas'“.
d) Derecho a ser votado en la modalidad de reeleccion

El derecho a ser votada de la ciudadania no es un derecho
absoluto. Dicho derecho implica dos dimensiones, una
individual y una social a partir de la existencia de un vinculo
necesario entre representantes y representados, y que la
naturaleza juridica de la reeleccion, o eleccion consecutiva,

supone, salvo prevision expresa en contrario, una condicion

13 Como se desprende de la jurisprudencia 11/97, de rubro: ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION, publicada en: Justicia Electoral; publicada
en Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 1, afio 1997,
pp. 21y 22.

14 Jurisprudencia 7/2004, de rubro: ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION
NO IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS;
publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 109.

13
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implicita que se traduce en la posibilidad de limitar la
reeleccion a que la persona postulada bajo esa figura deba
ser postulada por el mismo partido o alguno de los partidos
que conformaron coaliciébn, si es que fue previamente
postulada bajo esa asociacion electoral, sin que ello, por si
mismo, implique una vulneracién al derecho a ser votada de

la ciudadania.

Asi, se debe tener presente el alcance constitucional y
convencional del derecho al sufragio pasivo, partiendo de que
la Constitucion Federal dispone en su articulo 35, fraccion I,
como uno de los derechos de la ciudadania, el de poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la

ley.

A su vez, el articulo 115 de la Constitucion Federal, plantea
en su Base | que las constituciones de las entidades, deberan
establecer la eleccibn consecutiva para el cargo de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, por un
periodo adicional, siempre que el periodo de mandato no sea
superior a tres afios, la postulacion sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubiere postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato.

Al respecto, la Sala Superior ha reiterado que, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado,
de asociaciéon y de afiliaciéon, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa y, en
consecuencia, su interpretacion no debe ser restrictiva, sin

que ello impliqgue en forma alguna sostener que los derechos
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fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o

ilimitados.t®

En consecuencia, como lo ha reiterado también la Sala
Superior, el derecho al sufragio pasivo previsto en el articulo
35, fraccion Il de la Constitucion general no es un derecho
absoluto, sino que estd sujeto a las regulaciones o
limitaciones previstas en la Carta Magna, asi como las
establecidas en la legislacion secundaria (mismas que no
deben ser irrazonables, desproporcionadas o que, de algun
otro modo, vulneren el nucleo esencial o hagan nugatorio el

ejercicio del mencionado derecho)*®.

En ese sentido, tanto la Constitucion como la ley adjetiva en
la materia establecen calidades, requisitos, circunstancias o
condiciones que son necesarias para poder ejercer el
derecho al sufragio pasivo y, en consecuencia, acceder a los
cargos de eleccion popular correspondientes, los cuales se
identifican también con los “requisitos de elegibilidad” en

sentido amplio.

De esta forma, se exigen, por una parte, una serie de
cualidades inherentes a las personas que pretendan ocupar
un cargo de eleccion popular (para miembros a los
ayuntamientos) que se traducen en requisitos de elegibilidad,
los que pueden ser de caracter positivo, como: edad minima,
residencia u oriundez del Estado en que se celebre la
eleccion; asi como requisitos de caracter negativo: no ser
ministro de culto religioso y no desempefiar determinado
empleo o cargo como persona servidora publica, en alguno
de los Poderes federales o estatales o bien del gobierno
municipal, entre otros, tal y como se advierte de lo dispuesto

por los articulos 113 de la Constitucion Local.

15 Véase al respecto la jurisprudencia 29/2002 con rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO
DEBE SER RESTRICTIVA”.

16 Al respecto, entre otros SUP-REC-709/2018 y SUP-REC-841/2015 y acumulados.
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Adicionalmente el articulo 21 de la LIPEEO exige una serie
de requisitos a tales cualidades inherentes a la persona, para

ejercer el derecho al sufragio pasivo.

Ahora bien, no deben equipararse de manera automatica las
condiciones habilitantes o requisitos de elegibilidad con las
exigencias implicitas o explicitas que validamente resultan
exigibles a la eleccién consecutiva o reeleccion de quienes

ejercen un cargo de eleccion popular.

Las exigencias o condiciones explicitas estan previstas
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Local

cuando expresa:

Articulo 29. Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, podran
ser electos consecutivamente para un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior
a tres afios. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
gue los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Asu vez, el articulo 20, numerales 1 y 2, de la LIPEEO,
seflalan que los integrantes de los ayuntamientos que se
eligen por el régimen de partidos politicos y candidatos
independientes podran ser reelectos como concejales hasta
por un periodo adicional inmediato, asi como que la
reeleccion es un derecho inherente a la persona sin importar
el cargo asumido en el Ayuntamiento, la postulacion solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion o candidatura comudn
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato, en
cuyo caso, podran ser postulados por otro partido politico,

coalicion, candidatura comun o candidatura independiente.

De esta forma, las condiciones expresamente establecidas
para la reeleccion de concejalias a los ayuntamientos
consistentes en que la postulaciéon son: a) que sea por el

mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
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la coalicion que los hubieren postulado; b) por cualquier
partido si han renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato y c) que sea hasta por dos periodos

consecutivos.

Por su parte, el articulo 8 de los Lineamientos en Materia de
Reeleccion y Eleccion Consecutiva a Cargos de Eleccion
Popular del IEEPCO, para el proceso electoral local ordinario
2023-20247, establece lo siguiente:

“Articulo 8.

1. Las personas integrantes de los Ayuntamientos que se eligen por
el régimen de partidos politicos y candidatos independientes e
independientes indigenas podran ser reelectos como concejales
hasta por un periodo adicional inmediato, segun lo dispuesto por el
articulo 29 de la Constitucion Local.

2. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion o candidatura
comun que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato, en cuyo caso,
podran ser postulados por otro partido politico, coaliciéon, candidatura
comun o candidatura independiente o candidatura independiente
indigena o afromexicana. “

Ademas, el articulo 11, numeral 1, de los referidos

lineamientos, establece:

“Articulo 11.

1. Las personas diputadas, presidentas municipales, sindicas, asi
como regidoras de los Ayuntamientos que aspiren a reelegirse no
estan obligadas a separarse de sus cargos.”

Asi, se reitera que los derechos fundamentales no tienen un
caracter absoluto, sino que se encuentra limitados tanto
interna como externamente. Por un lado, los limites internos
son aquellos que sirven para definir el contenido del derecho,
por lo que resulta intrinseco a su propia definicion, mientras
que, por el otro lado, los limites externos se imponen por el

ordenamiento para su ejercicio legitimo y ordinario.*8

17 En adelante se le podra citar como Lineamientos. Dichos Lineamientos fueron emitidos por
el Consejo General del IEEPCO mediante acuerdo IEEPCO-CG-49/2023, el pasado veintiuno de
noviembre de dos mil veintitrés. Cabe mencionar que si bien fueron modificados por este
Tribunal al resolver el juicio RA/42/2023, lo cierto es que el articulo 8 no sufrié cambio o
modificacién alguna.

18 Al respecto véanse, entre otras, las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-32/2018
y SUP-REP-279/2015.
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También es menester resaltar que, como lo ha reiterado la
Sala Superior, la reeleccion no es un derecho politico-
electoral en si mismo, es una posibilidad para el ejercicio del
derecho a ser votada de la ciudadania y en cuanto,
modalidad de ejercicio de dicho derecho, no opera en
automatico, sino que es necesario que se cumplan con las
condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe
armonizarse con otros principios y derechos

constitucionales?®.

Asi, la Sala Superior, en diversos precedentes, ha
establecido que la eleccion sucesiva o0 reeleccion constituye
una modalidad del derecho a votar y, como tal, es susceptible
de ser modulada o restringida, a partir de un ejercicio de

ponderacion con otros derechos o valores.

En esa tonica, la reeleccion supone la posibilidad juridica de
que quien haya desempefiado algun cargo de eleccion
popular, pueda contender nuevamente por €l mismo, al
finalizar el periodo de su mandato, en la medida que cumpla
las condiciones y requisitos legales y estatutarios previstos
para su ejercicio, sin que el ordenamiento juridico mexicano
conceda el derecho a ser postulado necesariamente o de ser

registrado a una candidatura al mismo puesto.

Es decir, que no hay una garantia de permanencia, pues no
constituye un derecho absoluto de la ciudadania para su
postulacion de forma obligatoria 0 automatica, de ahi que
esta limitada o supeditada a la realizacién de otros derechos,

ya que constituye “una modalidad del derecho a ser votado”.

Por tanto, la naturaleza juridica de la reeleccion es la de ser

una modalidad del derecho a ser votada de la ciudadania que

1% Lo anterior, a la luz de la jurisprudencia 13/2019 con rubro: DERECHO A SER VOTADO.
ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION.
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permite la posibilidad juridica de que quien haya
desempefiado algun cargo de elecciébn popular pueda
contender nuevamente por €l mismo, al finalizar el periodo de
su mandato, sin que la misma constituya un derecho absoluto
para la postulacién de forma obligatoria o automatica, ya que
esta limitado o supeditado al otorgamiento de otros derechos
previstos en la Constitucién Federal, Local, en los tratados
internacionales o en la normativa electoral y tal posibilidad
esta comprendida, en principio, en la libertad de los partidos

politicos para definir sus candidaturas.
e) Importancia de larenuncia a la militancia partidista

La Sala Superior ha destacado que el derecho de afiliacion
politico-electoral es un derecho fundamental que abarca no
solo la facultad de unirse a los partidos y las asociaciones
politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a ellos
con todos los derechos inherentes. Esto incluye la libertad de
afiliarse o no a un partido, mantener o ratificar la afiliacion, e

incluso desafiliarse?°.

Ademas, ha sefialado que cuando un ciudadano decide
separarse de un partido politico, expresando su voluntad de
dejar de ser parte de él a través de la renuncia, esta renuncia
tiene efecto desde el momento en que se presenta ante el
partido correspondiente. No es necesario que la renuncia sea
aceptada formalmente por el partido, ya que representa la
expresion libre, unilateral y espontanea de la voluntad de

apartarse de la militancia en un determinado ente politico?!.

20 Jurisprudencia 24/2002, de rubro: DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES; publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 19 y 20.

21 Jurisprudencia 9/2019, de rubro: AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE
EFECTOS DESDE EL MOMENTO DE SU PRESENTACION ANTE EL PARTIDO POLITICO; publicada
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019, pp. 15y 16.
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Sin embargo, conforme a la tesis XXV/2016%?, si después de

esa renuncia un ciudadano realiza actos dentro del partido

que indiguen su voluntad de sequir siendo parte de él, la

renuncia previa no deberia tener efecto.

f) Principio de exhaustividad

La observancia del principio de exhaustividad deriva del
segundo parrafo, del articulo 14, de la Constitucion general
en el que se consagra el derecho a la satisfaccion de las
condiciones fundamentales que deben regir en el
procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de
una resolucion en que se dirimen las cuestiones

efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga a todas las autoridades
tanto administrativas como jurisdiccionales a resolver las
controversias y planteamientos sometidos a su conocimiento,
considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos y
todas las pretensiones deducidas oportunamente a efecto de
resolver sobre todos los puntos sujetos a debate, de ahi que,
cuando la autoridad emite el acto de decisidn sin resolver
sobre algun punto, tal actuaciéon es violatoria del

principio de exhaustividad.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple
cuando se agota cuidadosamente todos y cada uno de los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de
pedir, porque con ello se asegura la certeza juridica que debe
privar en cualquier respuesta dada por una autoridad a los

gobernados en aras del principio de seguridad juridica.

El principio de exhaustividad impone a las autoridades, una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos

procesales y de las condiciones de la accion, el deber de

22 De rubro: AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA CARECE DE EFECTOS, CUANDO
DESPUES DE SU PRESENTACION SE REALIZAN ACTOS INTRAPARTIDISTAS; publicada en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, p. 54.
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agotar cuidadosamente en la resolucion todos y cada uno de
los argumentos sustanciales de las partes durante la
integracion de la controversia. De esta forma, toda autoridad
tanto administrativa como jurisdiccional esta obligada a
estudiar la totalidad de los puntos que conforman las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Gnicamente algun aspecto concreto, porque el proceder
exhaustivo asegura la certeza juridica que deben generar las

resoluciones emitidas.

La Sala Superior ha sostenido que el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades agoten la
materia de todas las cuestiones sometidas a su conocimiento,
mediante el examen y la determinacion de la totalidad de las
cuestiones de los asuntos en los que se ocupen, a efecto de

que no se den soluciones incompletas?.

5.3. Estudio de la cuestion planteada

Derivado del analisis pormenorizado del escrito de demanda,
se advierte que FXMO sostiene que es ilegal el registro de
Daniel Méndez Sosa, como candidato propietario de la
primera concejalia al ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca,

postulada por el PT.

Ello, pues esencialmente considera que el referido ciudadano
es inelegible debido a que incumple con los requisitos para la
postulacion a dicho cargo de eleccion popular mediante la via

de reeleccion.

En efecto, desde la éptica del partido actor la autoridad
responsable no revisé de manera exhaustiva los requisitos de
elegibilidad aprobados por ellos mismos ya que fue omiso en
percatarse que el referido ciudadano registrado por el PT no

cumple con el requisito especial de haberse separado de la

23 A la luz de la Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51.

21



RA/42/2024
militancia del partido politico que lo postulé en el periodo
inmediato anterior, es decir, no renuncié antes de la mitad del
periodo por el cual fue electo, requerimiento que se encuentra
sustentado en la LIPEEO, los Lineamientos de reeleccion y la

propia constitucién Estatal.

Para acreditarlo, FXMO refiere que Daniel Méndez Sosa
firmd un acuerdo con MORENA el pasado veintidos de
diciembre de dos mil veintitrés, donde manifestd y signé que
era militante del citado partido politico, por lo que, a su
consideracion, puede determinarse que el referido ciudadano,
aceptd de mutuo propio la calidad de militante en aquella
fecha, por lo tanto, incumple con los extremos establecidos

por la norma.

Por su parte, los terceros interesados refieren que no le
asiste la razon al partido promovente, ya que aduce que, si
bien es cierto que en el proceso anterior (2020-2021) fue
postulado por MORENA, lo cierto es que ni en la actualidad ni
a la mitad de su mandato ha tenido afiliacion o militancia con
ningun partido politico y mucho menos a MORENA, por lo
que considera que no se encontraba obligado a renunciar a
una militancia que nunca existio, lo cual, a su decir se verifica
con el sistema de verificacion del padron de personas
afiliadas a los partidos politicos del Instituto Nacional
Electoral, donde se desprende que no es militante de

MORENA ni de ningun partido politico.

De esa manera, considera que no estaba obligado a
renunciar a ningun partido politico, incluidlo MORENA para
poder ser registrado como candidato del PT a primer concejal
del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, en a la via de

reeleccion.
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5.4. Tesis de la decision

Este Organo Jurisdiccional determina revocar el acuerdo
controvertido en la materia de impugnacion, ya que la
responsable, al considerar valido el registro de la candidatura
de Daniel Méndez Sosa como primer concejal propietario del
Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, postulado por el PT,
no llevé a cabo el estudio de los requisitos para su
postulacion por la via de reeleccion o eleccion consecutiva.
Como resultado, al realizar este Tribunal el analisis del
cumplimiento del requisito de elegibilidad se encuentra
acreditado que en fechas diecinueve y veintiséis de
diciembre, la persona que ostenta la candidatura impugnada
realiz0 actos partidistas como militante de MORENA,
incumpliendo asi con el requisito de haberse desvinculado del
partido con la anticipacion sefialada por la Constitucion y

leyes secundarias.

5.5. Justificacion

5.5.1. Omisién de la autoridad responsable en el andlisis
exhaustivo de los requisitos para la postulaciéon de

Daniel Méndez Sosa bajo la figura de reeleccion

Es un hecho reconocido y no controvertido por las partes que
el ciudadano Daniel Méndez Sosa fue electo como primer
concejal propietario para el Municipio de Salina Cruz,
Oaxaca, postulado por MORENA en el pasado proceso
electoral ordinario 2020-2021.

Ahora bien, para este Tribunal le asiste la razon al partido
actor cuando refiere que la autoridad responsable fue omisa
en analizar de manera exhaustiva los requisitos para la
postulacion del referido ciudadano bajo la figura de
reeleccion, pues para el proceso electoral en curso fue
postulado por el PT, es decir un partido politico diverso al que

la postulo6 en el periodo anterior.
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En ese tenor, del acuerdo impugnado no se advierte que la
autoridad responsable haya expuesto las razones de hecho y
derecho que llevaron a concluir que la candidatura
impugnada cumplié con todos y cada uno de los requisitos
establecidos por la Ley, en especifico, que en el actual
proceso, al no ser registrado por el mismo partido politico que
lo postuldé en el proceso anterior, se encontraba obligado a
revisar con exhaustividad los documentos puestos a su vista,
pues debe decirse que, al ser la autoridad administrativa
electoral del estado, tiene en sus archivos las documentales
relativas a los procesos electorales anteriores, es decir,
cuenta con los medios idoneos para percatarse que una
persona fue registrada o no por el mismo partido que la
postuldo en la eleccion anterior para el supuesto de una

reeleccion o eleccidn consecutiva.

Bajo esa Optica, se considera que la autoridad responsable
se encontraba obligada® -previo a aprobar la solicitud de
registro- a verificar todos y cada uno de los requisitos
precisados por la Ley para considerar valida una candidatura
bajo la figura de reeleccion, pues se insiste, cuenta con los
medios idOneos para percatarse de que no se esta
cumpliendo con uno de los requisitos establecidos en la
norma (en el caso que no se ha separado o perdido la

militancia del partido anterior)

Es decir, se encontraba obligado a verificar no solo los
requisitos de elegibilidad contenidos en el articulo 21 de la
LIPEEO, si no que, ante la postulacién bajo la figura de

reeleccion, tenia la obligacion de verificar que la citada

24 En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 34, fraccién Il de la LIPEEO, para
el cumplimiento de las funciones del IEEPCO, este contara con Organos ejecutivos, entre otros,
las direcciones ejecutivas. Por su parte, el articulo 50, fraccion IX, inciso d), de la referida Ley,
refiere que la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes, tiene la obligacion de revisar las solicitudes e integrar el expediente
respectivo; verificar el cumplimiento de los requisitos legales; realizar los requerimientos y
apercibimientos necesarios a que haya lugar, asi como elaborar el dictamen sobre las
solicitudes de registro de las planillas de candidatos a concejales a los ayuntamientos de los
municipios que electoralmente se rigen por el sistema de partidos politicos.
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ciudadana, fuera registrada por el mismo partido que la
hubiera postulado en el periodo anterior o0, en caso que fuera
registrada por cualquier partido (lo que acontecidé en el caso)
hubiese acreditado que renuncid o perdido su militancia antes

de la mitad de su mandato.

Ademas, es un hecho notorio?® que en el proceso electoral
ordinario 2020-2021, Daniel Méndez Sosa, fue postulado en
el municipio de Salina Cruz, Oaxaca, Unicamente por el
partido MORENA, es decir, no se advierte que hubiese sido
registrada por una coalicibn o candidatura comun que

integrara al PT.

Lo anterior, porque se trata de un requisito de elegibilidad que
se desprende directamente del texto constitucional, que
ademas se encuentra contemplado en la normativa del

estado.

En esa tonica, este Tribunal considera que la autoridad
responsable se encontraba obligada a verificar, 0 en su caso
requerir que el referido ciudadano hubiera renunciado o
perdido la militancia a MORENA (por ser el partido que lo
postuld en la eleccion anterior), pues en esta ocasion fue
postulado por el PT, que como ya se dijo, no formé parte de
un coalicion o candidatura comun con MORENA en aquella

eleccion.

En efecto, la autoridad responsable paso por alto que el
articulo 187, numeral 2 de la LIPEEO, sefiala que, si de la
verificacion realizada a los documentos de registro, se llegara
a advertir que se omitié el cumplimiento de uno o varios
requisitos, se notificara de inmediato al partido politico
correspondiente, para que dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o

sustituya la candidatura, lo cual no se constata de las

Bhttps://www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/docs/19_455 MR_MORENA/C
ONSTANCIA_MR/2022-2024
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constancias que obran en autos y, sin requerimiento previo,

determiné tener por cumplidos todos los requisitos.

Por lo tanto, se evidencia la falta de exhaustividad de la
autoridad responsable al momento de verificar los requisitos
especiales para la figura de reeleccién de la candidatura
iImpugnada, pues se constata que fue omiso en revisar de
manera exhaustiva el multicitado registro de candidatura.

Previo a su aprobacion.

5.5.2. Inelegibilidad de Daniel Méndez Sosa por no haber
renunciado a su militancia antes de la mitad de su
mandato, hecho acreditado por la realizacion de actos

partidistas anteriores a la presentacion de su registro

Este Tribunal Electoral estima que no puede tenerse por
cumplidos los requisitos constitucionales de elegibilidad que
rigen la reeleccién o eleccion consecutiva ya que el tercero
interesado no renuncio a la militancia con la temporalidad
exigida por la norma y fue registrada por una fuerza politica

diferente a la que la postul6 de forma primigenia.

Debe destacarse que, los terceros interesados reconocen,
por un lado que el ciudadano Daniel Méndez Sosa, fue
postulado por MORENA en la eleccion anterior, sin embargo
seflalan que no lo hizo con el caracter de militante, si no de
candidato externo, por lo que ni en la actualidad ni a la mitad
de su mandato ha tenido afiliacion o militancia con ningun
partido politico y mucho menos a MORENA, por lo que
considera que no se encontraba obligado a renunciar a una
militancia que nunca existio, lo cual, a su decir se verifica con
el sistema de verificacion del padron de personas afiliadas a
los partidos politicos del Instituto Nacional Electoral, donde se
desprende que no es militante de MORENA ni de ningun

partido politico.
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Sin embargo, es criterio sustentado por la Sala Superior, que
la informacion publicada en el padrén de militantes de los
partidos politicos consultable en los portales de internet del
Instituto Nacional Electoral, constituye una fuente indirecta
gue no es suficiente para acreditar que un ciudadano o
ciudadana efectivamente pertenece 0 no a un partido
politico?®; es decir, si bien constituye un indicio, ello no puede
hacer las veces de prueba plena para acreditar que una

persona es militante o no.

Ahora bien, este Tribunal considera que el indicio que pudiera
generar la informacion que arroja el sistema del padron de
personas afiliadas a los partidos politicos del Instituto
Nacional Electoral y que es aportado por el tercero
interesado, se encuentra derrotado con el oficio CEE-
MORENA-155/2024 de diez de mayo de dos mil veinticuatro y
sus anexos, aportados como prueba por FXMO?’; prueba que
es procedente analizar, ya que al momento de presentacion
de su demanda, anexoé a la misma, una solicitud de treinta de
abril de dos mil veinticuatro dirigida al Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA, donde se requirio informacion
respecto a que si el ciudadano Daniel Méndez Sosa, se
encontraba en los registros del partido como militante del
mismo Yy, no fue, si no hasta el diez de mayo que obtuvo una

respuesta a dicha solicitud.

En ese tenor, se le concede valor probatorio pleno en
términos de los articulos 14, apartado 3, inciso c) y 16,

apartado 2, de la Ley de Medios.

Dicho lo anterior, de una lectura integral a las referidas

documentales, se advierte que el Presidente del Comité

26 A |a luz de la razén esencial de la jurisprudencia 1/2015 pronunciada por la Sala Superior de
rubro: “SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA VERIFICACION DEL
PADRON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO ES SUFICIENTE PARA COMPROBAR
SU AFILIACION”

27 presentada ante este Tribunal el pasado diez de mayo de dos mil veinticuatro, visible en
autos del expediente RA/42/2024.
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Ejecutivo Estatal de MORENA en Oaxaca, en respuesta al
planteamiento formulado por FXMO, refirid expresamente lo

siguiente:

“El que suscribe LIC. BENJAMIN VIVEROS MONTALVO, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Oaxaca, tengo a bien exponerle lo
siguiente:

En atencién a su solicitud de fecha 30 de abril de la presente anualidad
presentada en la misma fecha ante la oficialia de partes de este Comité
Ejecutivo, dentro del cual solicita al suscrito referir si las personas enunciadas
dentro de dicho ocurso son o no militantes de este Instituto Politico, por medio
del presente manifiesto, que de conformidad con el articulo 38 del estatuto de
nuestro Partido Movimiento, y de acuerdo con el padrén de militantes otorgado
por la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional y de la propia Secretaria de
Organizacién de la Dirigencia Nacional, de la consulta sobre la militancia del
C. DANIEL MENDEZ SOSA, se encontr6 que si es militante de este instituto
politico de conformidad con lo siguiente:

NOMBRE ESTADO STATUS

Daniel Méndez Sosa Oaxaca Vigente

Cabe recalcar que conforme a lo establecido por el articulo 44, incisos a, b, c d
del Estatuto de MORENA, se prevé la posibilidad de participar dentro de
candidaturas externas o candidaturas de personas militantes de este Partido
Movimiento; de la misma manera, dentro del proceso interno de seleccion de
candidaturas correspondiente al proceso electoral 2020- 2021 dentro del cual
participé la referida ciudadana, lo hizo con el caracter de militante, por lo
gue se establece que su militancia se ha encontrado activa hasta este afo.

Haciendo la precisibn que, dentro del proceso de seleccion interna de
candidaturas a las Concejalias de los Ayuntamientos para el proceso electoral
local 2020-2021, en el cual result electo para el periodo Constitucional 2022-
2024 el referido ciudadano contaba con el mismo status de la militancia;
aunado a lo anterior, dentro del proceso interno de seleccion de candidaturas
para el Proceso Electoral en curso, también se registré con tal caracter.”

Para robustecer lo anterior, el referido presidente de
MORENA remitio el denominado “ACUERDO DE UNIDAD
POLITICA” de cuyo contenido se advierte textualmente lo

siguiente:

“‘En la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, siendo las DIEZ
horas del dia diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, y
estando reunidos en las, instalaciones del gimnasio de la
Universidad Autébnoma Benito Juarez, ubicadas en, Avenida
Universidad, sin niamero, en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, las y
los aspirantes a la candidatura a primer Concejal Propietaria
del Ayuntamiento de SALINA CRUZ, Oaxaca, con la asistencia
de C. DANIEL GUTIERRZ GUTIERREZ en representacion del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido MORENA en Oaxaca.

Manifiestan las partes que son militantes del Partido
MORENA, que estan en pleno goce de sus derechos politico
electorales y estatutarios, que contamos con el perfil idoneo y
cumplimos con los requisitos constitucionales de elegibilidad, para
gue nuestro instituto politico esté en aptitud de postular
candidatura de unidad en este Municipio, por lo que después de
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un amplio dialogo hemos acordado en suscribir y cumplir en
Unidad Politica y Partidaria en base al siguiente:”

Dy S
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[lo resaltado es propio]

Dicho acuerdo, se advierte que es signado al margen de cada
foja y al final de este, entre otras personas, por Daniel
Méndez Sosa, como a continuacion se detalla para mayor

referencia;

RTE DEL

ECUTIVO ESTATAL DE MORENA

L

NTO DE SALINA CRUZ, OAXACA EN LA CIU
RAS DEL DIA DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE

Asi mismo, remite otro documento que se denomina
“ACUERDO DE UNIDAD POLITICA”, de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil veintitrés, cuyo contenido es el

siguiente:

“En la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, siendo las DIEZ horas
del dia 26 de diciembre del afio 2023, y estando reunidos en las,
instalaciones del gimnasio de la Universidad Autonoma Benito
Juarez, ubicadas en, Avenida Universidad, sin numero, en la
Ciudad de Oaxaca de Juarez, las y los aspirantes a la
candidatura a primer Concejal Propietaria del Ayuntamiento de
SALINA CRUZ, Oaxaca, con la asistencia de C. LUISA CORTES
GARCIA en representacion del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
MORENA en Oaxaca.
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Manifestamos las partes que somos militantes del Partido
MORENA, que estamos en pleno goce de sus derechos politico
electorales y estatutarios, que contamos con el perfil idoneo y
cumplimos con los requisitos constitucionales de elegibilidad, para
gue nuestro instituto politico esté en aptitud de postular candidatura
de unidad en este Municipio, por ello decidimos llevar a cabo esta
reunién de organizacién mediante la mesa de dialogo, “YA NO ES
TIEMPO DE PLEITO NI DIVISIONES, TENEMOS QUE UNIRNOS,
NO LE PODEMOS FALLAR AL PUEBLO, por lo que después de un
amplio dialogo hemos acordado en suscribir y cumplir en Unidad
Politica y Partidaria en base al siguiente:”

[lo resaltado es propio]

De igual forma, se desprende que el referido acuerdo es
signado al margen de cada foja y al final del mismo, entre
otras personas, por Daniel Méndez Sosa, como a se detalla

enseguida:

morena

La esperanza de México

DECIMO PRIMERO.- Las y Los ciudadanos, CA[?LOS ALEJANDRO FCHL
BRIAN GONZALEZ MIJANGOS, RAUL BERISTAIN ESPINOZA, J %g
ARROYO RODRIGUEZ, DANIEL MENDEZ SOSA, JACINTO ARAG! klf/a E: 3&&1‘ Z, ,\/
YESENIA NOLASCO RAMIREZ, ISABEL GALEANA CAMPQS. GUADAL g"Z/WA
SOSA, LUCIA RAMOS JARAMILLO, AZUL CITLALY PEREZ ZARATE, serdn Ids-£

ue se someteran al proceso intemo de eleccion del Comité Nacional de

ORENA.

DECIMO SEGUNDO.- Los anfes mencionados declaran que irén en Unidgd y se
ten a respetar la decisién y no abandonardén al partido.
dy.acepia (o

ATENTAMENTE
S PARTES QUE INTERVIENEN

. LUCIA RAM ARAMILLO

COMITE EJECUTIVO

Aunado a lo anterior, en la lista de asistencia de la referida
reunion, nuevamente se advierte el nombre y firma del

ciudadano Daniel Méndez Sosa:
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Bajo esa Optica, el partido actor demuestra que es el propio
ciudadano Daniel Méndez Sosa, quien reconocio ser militante
del partido politico MORENA el diecinueve y veintiséis de

diciembre de dos mil veintitrés.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que el tercero
interesado reconoce haber participado en dichas reuniones
en su escrito de comparecencia?®, pero sefiala que en ningun
apartado del mismo se especifica que se firma como
militante, empero, contrario a ello, como fue expuesto con
anterioridad, este Tribunal considera que, del contenido
integro de los referidos acuerdos, si existe la manifestacion
expresa de ser militante de los que en ella participaron (entre
ellos el ciudadano Daniel Méndez Sosa), ya que al inicio de
cada acuerdo se establecid lo siguiente: “Manifiestan las
partes que son militantes del Partido MORENA”
(diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés) vy
‘Manifestamos las partes que somos militantes del
Partido MORENA?” (veintiséis de diciembre de dos mil
veintitrés) cuestion que no derrotada por los terceros
interesados con la documental que presenta para establecer
que no tiene militancia algun partido, pues como se

establecid dicho elemento no resulta idoneo.

Ademas, es el propio tercero quien reconoce que firmo dichos

documentos, por lo que a juicio de este Tribunal la firma

28 \/er foja 86 y 87 del expediente en que se actia.
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constituye un elemento de voluntad de la persona aceptar el
contenido del documento y vincularlo con el acto juridico o

alcances del escrito.

Lo anterior, porque tratandose de aquellos documentos que
describen una calidad especifica, que afecte de manera
directa la esfera de derechos de alguno de los sujetos que
participan en él, la firma constituye un requisito esencial de su
existencia y, por tanto, su valoracion debe hacerse de
manera rigurosa, pues se esta aceptando de manera tacita el
contenido del documento, en el caso, que se encuentra

militando a un partido politico.

Ademas, este Tribunal considera que, al existir constancias
que acreditan actividad partidista por la participacion del
referido ciudadano en actos donde acepta su militancia con
MORENA (y que son con fechas anteriores a su registro y
fuera del plazo de la mitad de su mandato), su presunta
ausencia de militancia o desvinculacion con el partido politico
MORENA queda desvirtuada, en términos de la razon
esencial del criterio sustentado por la Sala Superior en la
tesis XXV/2016%°.

Bajo esa Optica, tomando en cuenta que el ciudadano Daniel
Méndez Sosa, fue electo para el periodo comprendido del
primero de enero de dos mil veintidos al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, la mitad de su mandato
corresponderia al tres de julio de dos mil veintitrés, por lo
tanto, si quedd demostrado que realiz0 actos partidistas con
morena en fecha diecinueve y veintiséis de diciembre de dos
mil veintitrés (fecha en que queda derrotada su

desvinculacion a MORENA), es inconcuso que no renuncio o

29 AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA CARECE DE EFECTOS, CUANDO DESPUES DE SU
PRESENTACION SE REALIZAN ACTOS INTRAPARTIDISTAS”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18,
2016, pagina 54.
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perdid su militancia a mas tardar a la mitad de su mandato

como lo establece la ley aplicable.

Por ello, a juicio de este Tribunal existen indicios suficientes
qgue revelan que el ciudadano Daniel Méndez Sosa, al
momento de su solicitud de registro (veintiuno de marzo de
dos mil veinticuatro) como primer concejal propietario para el
ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, bajo la figura de la
reeleccion, postulada por el PT, no ha perdido o renunciado a
su militancia con MORENA con la anticipacion sefialada por
la Ley, pues no obra en autos constancia que derrote las

pruebas aportadas por el partido recurrente.

En ese contexto, resulta claro que la candidatura impugnada
incumple con los requisitos especiales de procedencia de la
figura de reeleccion establecidos en los articulos 29, de la
Constitucion Local, 20, numerales 1 y 2, de la LIPEEO vy 8,
numerales 1 y 2 de los Lineamientos, pues se constata que el
referido ciudadano, previo a su registro, no renuncié o perdio
su militancia a MORENA antes de la mitad de su mandato y
por lo tanto, su registro aprobado por la autoridad
responsable no se encuentra ajustado a derecho, por lo que

procede su revocacion.

Es preciso sefialar que, si bien dicha decision podria ser
considerada como una limitacion al derecho de ser votada de
la referida ciudadana, lo cierto es que, dicha limitacion
encuentra cobertura por el disefio establecido por la
Constitucion Federal, porque, como lo ha perfilado la Sala
Superior, el derecho a ser votado no es absoluto ni se
presenta de forma aislada, esto es, considerando
exclusivamente al individuo, sino en términos del articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Federal, un ciudadano pueda
ser candidato a un cargo de eleccion popular siempre y
cuando cumpla los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion aplicable.
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Ademas, la Sala Superior¥®, ha sefialado que la naturaleza
juridica de la reeleccion es la de ser una modalidad del
derecho a ser votado de la ciudadania que permite la
posibilidad juridica de que quien haya desempefiado algun
cargo de eleccion popular pueda contender nuevamente por
él mismo, al finalizar el periodo de su mandato, sin que la
misma constituya un derecho absoluto para la
postulacién de forma obligatoria o automatica, ya que
esta limitado o supeditado al cumplimiento de los requisitos
antes sefalados, los cuales, como se razono, no fueron

colmados.

6. EFECTOS

Al resultar fundada la omision de estudiar con exhaustividad
los requisitos especiales de la candidatura impugnada y al
existir indicios suficientes de que el referido ciudadano no ha
perdido ni renunciado a su militancia con la anticipacion
establecida por la Ley al partido politco MORENA, con
fundamento en el articulo 59, numeral 1, de la Ley de Medios,
se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-79/2024 unicamente
respecto a la candidatura impugnada para los siguientes

efectos:

I. Se tiene a Daniel Méndez Sosa, incumpliendo con los
requisitos para ser registrado por un partido diverso al que lo
postuld en el proceso anterior bajo la figura de reeleccion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 29, de la
Constituciéon Local, 20, numerales 1 y 2, de la LIPEEO vy 8,

numerales 1y 2 de los Lineamientos.

II. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral
Local, para que, en el plazo de tres horas, contado a partir
de la notificacion de la presente sentencia, en atencion a lo

establecido en el articulo 187, numeral 2, de la LIPEEO,

30 Asi lo hizo al resolver los medios de impugnacién identificados con las claves SUP-JDC-
1172/2017, SUP-JRC-4/2018, SUP-JDC-35/2018 y SUP-JDC-888/2017y acumulados
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requiera al PT para que, en el plazo no mayor a veinticuatro
horas, proceda a sustituir la candidatura revocada, es decir,
la candidatura propietaria de la primer formula para el
Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, en el proceso electoral
local 2023-2024.

Una vez recibida la informacion presentada por el referido
partido, la autoridad responsable deberd analizar con
exhaustividad las documentales presentadas y en un plazo
no mayor a tres horas, debera acordar el registro

correspondiente.

Hecho lo anterior, debera notificarlo a este Tribunal dentro de
las tres horas a que ello ocurra, junto con las constancias

que acrediten su dicho.

Bajo apercibimiento que, en caso no cumplir con lo anterior
en el plazo concedido, se les impondrd& como medio de
apremio una amonestacion publica de manera individual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37, inciso a) de

la Ley de Medios.

7. NOTIFICACION

Se instruye notificar por correo electronico a FXM, por
correo electronico y personalmente respetivamente, a los
terceros interesados, por oficio a la autoridad responsable y
en los estrados de este Tribunal al publico en general. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27,28y 29 de la Ley de Medios.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion,

el acuerdo controvertido por las razones expuestas en el fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, cumpla con el apartado de efectos de la sentencia.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco, Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrado Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera
Castillo y Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral Maestra Ledis Ivonne Ramos
Méndez, quienes actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto
Mendoza Gonzalez, Secretario General, que autoriza y da

fe.
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