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Glosario

Sala Superior | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Consejo Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
General Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Electoral Oaxaca.

Constitucion Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal

Ley de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Instituciones | Estado de Oaxaca.

Ley de Medios | Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

MORENA Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.

Lineamientos | Lineamientos en materia de reeleccion y eleccion
consecutiva a cargos de eleccion popular del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

1. ANTECEDENTES

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintitrés, salvo

distinta precision.
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1.1 Inicio del proceso Electoral Ordinario. ElI ocho de
septiembre, la Presidenta del Consejo General declaro
formalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024,
para la renovacion de las Diputaciones y Ayuntamientos que se
rigen por el Sistema de Partidos Politicos, para el Estado de

Oaxaca.

1.2 Acuerdo IEEPCO-CG-49/2023. El veintiuno de noviembre,
el Consejo General emiti6é el acuerdo identificado con la clave
IEEPCO-CG-49-2023, por el que se aprueban los lineamientos
en materia de reeleccién y eleccion consecutiva a cargos de

eleccion popular del Instituto Electoral.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, porque se controvierte una
determinacion del Consejo General en la que se emitieron los
lineamientos, en el desarrollo del Proceso Electoral Ordinario
2023-2024, para la renovacion de las Diputaciones vy
Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos,
para el Estado de Oaxaca, por tanto, al tratarse de un acto de la
autoridad administrativa electoral local y que tiene repercusion

en el proceso actual, es que este Tribunal ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V,
inciso ¢), numeral 5, de la Constitucion Federal; 114 BIS de la

Constitucion Local, y 5 numeral 5,y 52 y 57, la Ley de Medios.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La responsable sefiala como causal de improcedencia la

siguiente:
» Frivolidad y notoria improcedencia.

Al respecto, la responsable aduce que el actor realiza
afirmaciones sobre hechos que son inexistentes y carentes de

sustancia, objetividad y motivacion pues los lineamientos en
3
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materia de reeleccion y eleccidn consecutiva a cargos de
eleccion popular tienen como objeto establecer las reglas a las
gue se sujetaran las personas que pretendan obtener su registro
como candidatas a dichos cargos de eleccion popular, y al no
haber mayor regulacién sobre ese tema, atendiendo al principio
de certeza, fijo las reglas a las que deben sujetarse todas las

personas que deseen hacer efectivo ese derecho.

Por tanto, en su caracter de 6rgano autdbnomo, emitié los
lineamientos que habran de regular la reeleccion y eleccion
consecutiva para el proceso electoral ordinario 2023-2024. Por lo
gue, el Consejo General cuenta con la facultad de emitir
instrumentos normativos que contribuyan al desarrollo del
Proceso Electoral Ordinario y doten de certeza y legalidad el
actuar de los actores politicos y personas que en su momento

presenten su solicitud de registro en igualdad de circunstancias.

Este Tribunal Electoral desestima la causal de improcedencia,
en atencidon a que tiene relacion directa con el estudio de fondo
del asunto, pues precisamente la materia de la controversia es
analizar, si existe una vulneracion a los principios de taxatividad,
legalidad, fundamentacién y motivacion, derivado de la emision

de los lineamientos.

Lo anterior tiene sustento con lo determinado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 187973 de
rubro:” IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE”,

4. PROCEDENCIA

4.1 Requisitos de procedibilidad del Recurso

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, previstos en los articulos 9, 52 y 57 de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:
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a) Forma. Fue presentado por escrito, consta nombre y firma
autégrafa de quien promueve, sefiala el acto impugnado y a la
autoridad responsable, expresa hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causa, los preceptos
constitucionales y legales presuntamente violados, de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de
demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1 de la Ley de

Medios.

b) Oportunidad. En el caso se controvierte el acuerdo IEEPCO-
CG-49/2023, por el que se prueban los lineamientos en materia
de reeleccidn y eleccidon consecutiva a cargos de eleccion
popular del Instituto Electoral, el cual fue emitido el pasado

veintiuno de noviembre.

En ese sentido, el actor sefala que tuvo conocimiento el mismo
dia de la emision de los lineamientos; por lo que, si el recurso se
presentd el veinticinco de noviembre siguiente, resulta claro que

el medio de impugnacion fue presentado en tiempo3.

c) Personalidad e interés juridico. El juicio es promovido por
Brayan Gerardo Vasquez Sagrero, Representante Propietario de
MORENA acreditado ante el Consejo General, caracter que es

reconocido por la autoridad responsable.

En este sentido, se estima que esa representacion si tiene
personalidad e interés juridico para impugnar el acuerdo
sefalado; de ahi que, en términos de lo dispuesto por el articulo
13, inciso b), y 57, de la Ley de Medios, el requisito se encuentre
satisfecho.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface, en
atencion a que el acto reclamado no admite medio de defensa

3 De conformidad con el articulo 8 de la Ley de Medios, que establece que los medios de impugnacién
previstos en esta Ley que guarden relacidn con los procesos electorales y los de participacidn ciudadana,
deberdn interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, salvo las excepciones previstas en el presente ordenamiento.

5
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alguno que deba de ser agotado previamente al medio de

impugnacion que se resuelve.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamientos del actor.

El actor controvierte de la responsable, lo siguiente:

I.  Vulneracién al principio de taxatividad de la norma y

existencia de una prohibicion injustificada.

En esencia, el actor controvierte el articulo 14, numeral 1, inciso

i) de los lineamientos, el cual establece lo siguiente:
Articulo 14

Las diputadas y diputados, presidentas y presidentes, las sindicas y
sindicos, asi como las regidoras y regidores de los ayuntamientos que
pretendan reelegirse y opten por no separarse de su cargo, deberan
cumplir con las obligaciones inherentes a su encargo como diputado,
diputada o miembro de algun ayuntamiento del Estado y podran realizar
actos de precampafa y, en su caso, de campafa, siempre y cuando
observen las siguientes reglas:

i) No deberan difundir informes de labores, de gestion o cualquier

otro similar.

Ello en virtud de que sefiala que la porcion normativa “o cualquier
otro similar’, no establece una especificacion directa de la
hipotesis normativa que contiene el cuerpo reglamentario en

cuestion.

Por lo anterior, el actor argumenta que el agravio planteado no
se encuentra encaminado a atacar la prohibicion de realizar y
difundir informes de gobierno, labores o de gestion por parte de
las personas Diputadas y Concejales respectivamente, sino la
mencidn genérica que establece a las actividades que pueden
realizar las personas candidatas dentro de la campafa y

precampana.
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En ese sentido, arguye que corresponde a una vulneracion a la
taxatividad de la norma el no establecer la especificacion
concreta sobre la prohibicion determinada, pues en su estima el
numeral impugnado da pie a que se aporte una interpretacion
restrictiva, y que pueda establecerse una prohibicién absoluta a
la referencia de los logros de gobierno o a la mencién de una
plataforma electoral basada en los buenos resultados de una
opcién de Gobierno, el cual de acuerdo a diversos criterios de la

Sala Superior, se encuentra permitido.

Asi, sefiala que establecer las expresiones similares a los
informes de gestibn o de gobierno dentro de una campafa
electoral, como la difusion de logros de gobierno, consiste en una
vulneracion a los principios de equidad en la contienda,
imparcialidad y neutralidad, corresponde a una prohibicion

injustificada.

En atencion a lo anterior expuesto, solicita a este Tribunal que se
realice una verificacion respecto del numeral impugnado a efecto
de que se modifique dicha porcién normativa, y se establezca
unicamente la prohibicion expresa de la difusion de informes de

gobierno y de gestion de la siguiente forma:

i) No deberan difundir informes de labores, de gestion

establecidos en las respectivas leyes organicas.

Il.  Vulneracion al principio de legalidad, fundamentacion

y motivacion.

El promovente sostiene que le causa agravio el articulo 12,

numeral 3 de los lineamientos que establece lo siguiente:

“Adicional a esto, de ser el caso, deberan proporcionar a este Instituto, la
informacion relativa a los dias y horas de trabajo consideradas como
habiles, sustentando el sentido de su dicho. Esta disposicion sera
aplicable a la solicitud de registro que realicen tanto los partidos politicos
como las candidaturas independientes y candidaturas independientes

indigenas y afromexicanas que pretendan reelegirse.”
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Lo anterior porque sefiala que la autoridad electoral no funda su
competencia o el requerimiento que formula al momento de
realizar el registro de alguna candidatura para mencionar las
horas y fechas habiles dentro de las cuales labora el servidor

publico que acceda a la via mencionada.

Por ello, sostiene que el requerimiento de los horarios debe
contar con la justificacion suficiente para determinar las razones
y fundamentos para poder requerir a los sujetos electorales la
informacion enunciada, pues en su estima ello genera

vulneracioén al principio de legalidad aducido.

En ese tenor, argumenta que dentro del acuerdo impugnado la
responsable no fundamentd con razonamiento juridico alguno las
razones por las cuales debe informarse el horario de las
personas servidoras publicas, toda vez que, desde su
perspectiva, ello no compone un requisito de registrabilidad

establecido en la norma, y menos un requisito de elegibilidad.

Asi, sefiala que el requerimiento a los sujetos electorales no
cuenta con un respaldo juridico suficiente para poder llevar a
cabo el requerimiento de los horarios de los servidores publicos,
toda vez que en su consideracion representa una limitacion al
ejercicio del derecho de la reeleccion misma sin un respaldo
juridico constitucional; por lo que, solicita que se modifiquen los
lineamientos, y se suprima dicho numeral al no encontrarse

fundamentada.
Informe circunstanciado de la responsable.

Al respecto, el Consejo General sostiene que los agravios deben
declararse infundados e inoperantes, porque sefiala que
establecid reglas a las que deberan sujetarse las y los
funcionarios publicos que no se separen del cargo, y que se
postulen por la via de reeleccidon, con el proposito de que
participen en un plano de igualdad con las demas personas

contendientes.
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En ese tenor, sefiala que el inciso i) al que refiere el actor, no da
lugar a interpretaciones pues en su estima la porciéon es bastante
clara al sefalar “o cualquier otro similar’ al informe de gobierno
o de gestion, el cual hace referencia a cualquier otro que redna
las caracteristicas o se asemeje a un informe de labores, que es
cuando estara prohibido; por lo que aduce que el actor versa sus
agravios con base a las interpretaciones realizadas de manera

personal, carentes de fundamento.

Ademas, sostiene que la Real Academia Espafiola establece que
la palabra “similar” es aquello que tiene semejanza o analogia
con algo, por lo que no da lugar a la interpretacién que realiza la
parte actora en razén de que la hipotesis es precisa al sefalar
gue si lo que se difunde relne las caracteristicas o se asemeja a

un informe que estéa prohibido.

Asi, arguye que el actor realiza argumentaciones en razon de las
interpretaciones que realiza la porcién normativa “o cualquier otro
similar” pues cabe hacer la precisién que el contenido del inciso
no se equipara con los logros de gobierno, que es sobre el

argumento central del actor.

Finalmente, respecto a que no funda y motiva la competencia o
el requerimiento respecto al registro de alguna candidatura para
mencionar las horas y dias habiles dentro de los cuales labora el
servidor publico, sefiala que si bien dicho requisito no es exigible
por ley, ni es un requisito de elegibilidad, si considera necesario
exigir a las personas que pretendan reelegirse y que no se
separen del cargo, los horarios y dias de trabajo, con el fin de
evitar la utilizacion de recursos publicos y de que se vulnere el

principio de equidad en la contienda.

De tal forma gue se regule con toda claridad que las funcionarias
y los funcionarios publicos que aspiren a reelegirse y continden
en el ejercicio de sus cargos, no utilicen los recursos financieros,
materiales y humanos a los que tengan acceso en razén de su

encargo, con fines electorales.
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De ahi que, sostiene que deben declararse inoperantes los

agravios hechos valer por el actor.

5.2 Cuestion aresolver

Este Tribunal debera determinar si, acorde a lo planteado por el
actor, la responsable vulner6 los principios de taxatividad de la
norma y de legalidad, y por tanto el acuerdo impugnado debe
modificarse, o si por el contrario la determinacion del Consejo

General fue ajustado a Derecho.

5.3 Decision

A juicio de este Tribunal, debe modificarse el acuerdo IEEPCO-
CG-49/2023 y sus lineamientos: a) al considerarse que la porcion
normativa “cualquier otro similar” del articulo 14, inciso i) de
dichos Lineamientos, afecta el principio de legalidad, en su
modalidad especifica de estricta tipicidad, pues implica un amplio
margen de apreciacion e interpretacion para que la autoridad
administrativa electoral o jurisdiccional, determine de manera
discrecional la imposicidon de una sancién y b) se considera
correcto el articulo 12, numeral 3 de los lineamientos, ya que el
valor juridico que busca proteger es la equidad, imparcialidad y
neutralidad en la contienda, al garantizar que las personas
servidoras publicas utilicen debidamente su imagen, nombre o
recursos publicos bajo su resguardo para tratar de incidir en la

competencia electoral.
5.4 Justificaciéon de la decision.

> Derecho a ser votada de la ciudadania y en la
modalidad de reeleccién

El derecho a ser votada de la ciudadania no es un derecho
absoluto, dicho derecho implica dos dimensiones, una individual
y una social a partir de la existencia de un vinculo necesario
entre representantes y representados, y que la naturaleza
juridica de la reeleccion, o eleccion consecutiva, supone, salvo

prevision expresa en contrario, una condicion implicita que se

10
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traduce en la posibilidad de limitar la reeleccion a que la persona
legisladora deba ser postulada por el mismo partido o alguno de
los partidos que conformaron coalicion, si es que fue postulada
bajo esa asociacion electoral, sin que ello, por si mismo, implique

una vulneracion al derecho a ser votada de la ciudadania.

Al respecto, la Sala Superior ha reiterado que “los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a
tales derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa® y, en consecuencia, su
interpretacion no debe ser restrictiva, ello “no significa en forma
alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter

politico sean derechos absolutos o ilimitados”.

En consecuencia, el derecho al sufragio pasivo previsto en el
articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal no es un
derecho absoluto, sino que esta sujeto a las regulaciones o
limitaciones previstas en la Carta Magna, asi como las
establecidas en la legislacion secundaria —mismas que no
deben ser irrazonables, desproporcionadas o que, de algun otro
modo, violen el ndcleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del

mencionado derecho—.

En ese sentido, tanto la Constitucion como la ley establecen
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que son
necesarias para poder ejercer el derecho al sufragio pasivoy, en
consecuencia, acceder a los cargos de eleccion popular
correspondientes, los cuales se identifican también con los

“requisitos de elegibilidad” en sentido amplio.

De esta forma, se exigen, por una parte, una serie de cualidades
inherentes a las personas que pretendan ocupar un cargo de
eleccion popular —diputaciones o senadurias— que se traducen
en requisitos de elegibilidad, los que pueden ser de caracter
positivo, como: edad minima, residencia u oriundez del Estado

11



RA/42/2023

en que se celebre la eleccion; asi como requisitos de caracter
negativo: no ser ministro de culto religioso y no desempefar
determinado empleo o cargo como persona servidora publica, en
alguno de los Poderes federales o estatales o bien del gobierno
municipal, entre otros, tal y como se advierte de lo dispuesto por

los articulos 55 y 58 de la Constitucion Federal.

Adicionalmente el articulo 10 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales exige una serie de requisitos a
tales cualidades inherentes a la persona, para ejercer el derecho

al sufragio pasivo.

Las cuales, no deben equipararse de manera automatica las
condiciones habilitantes o requisitos de elegibilidad con las
exigencias implicitas o explicitas que validamente resultan
exigibles a la elecciébn consecutiva o reeleccion de quienes
ejercen un cargo de eleccion popular; las exigencias o
condiciones explicitas estan previstas expresamente en el

articulo 59 de la Constitucion Federal.

Asi, como lo ha reiterado la Sala Superior?, la reeleccién no es
un derecho politico-electoral en si mismo, es una posibilidad
para el ejercicio del derecho a ser votada de la ciudadaniay
en cuanto, modalidad de ejercicio de dicho derecho, no opera en
automatico, sino que es necesario que se cumplan con las
condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe

armonizarse con otros principios y derechos constitucionales®.

Asimismo, la referida Sala Superior, en diversos precedentes, ha
establecido que la eleccion sucesiva o reeleccidn constituye
una modalidad del derecho a votar y, como tal, es

susceptible de ser modulada o restringida, a partir de un

4En el juicio SX-JDC-427/2023 y acumulados.
5> De conformidad con la jurisprudencia 13/2019 de rubro: “DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE
DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION”.

12
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ejercicio de ponderacion con otros derechos o valores

constitucionalmente relevantes.

En consecuencia, lareeleccidén supone la posibilidad juridica
de que quien haya desempefado algun cargo de eleccion
popular, pueda contender nuevamente por él mismo, al
finalizar el periodo de su mandato, en la medida que cumpla
las condiciones y requisitos legales y estatutarios previstos
para su ejercicio, sin que el ordenamiento juridico mexicano
conceda el derecho a ser postulado necesariamente o de ser

registrado a una candidatura al mismo puesto.

Es decir, que no hay una garantia de permanencia, pues no
constituye un derecho absoluto de la ciudadania para su
postulacién de forma obligatoria 0 automatica, de ahi que esta
limitada o supeditada a la realizacién de otros derechos, ya que

constituye “una modalidad del derecho a ser votado”.

Por tanto, la naturaleza juridica de la reeleccion es la de ser
una modalidad del derecho a ser votada de la ciudadania
gue permite la posibilidad juridica de que quien haya
desempefiado algun cargo de elecciéon popular pueda
contender nuevamente por él mismo, al finalizar el periodo
de su mandato, sin que la misma constituya un derecho
absoluto para la postulacién de forma obligatoria 0 automatica,
ya que esta limitado o supeditado al otorgamiento de otros
derechos previstos en la Constitucion federal, en los tratados
internacionales o en la normativa electoral y tal posibilidad esta
comprendida, en principio, en la libertad de los partidos politicos

para definir sus candidaturas.
> Taxatividad de la norma

El articulo 14 de la Constitucion Federal, tercer parrafo,
establece que a “ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna. [...] En los juicios del orden criminal

gueda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria

13



RA/42/2023

de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.

Asi, dicho articulo consagra el derecho fundamental a la exacta
aplicacion de la ley en materia penal, conforme al cual sélo
pueden castigarse penalmente las conductas debidamente
descritas en la legislacion correspondiente como ilicitas vy
aplicarse las penas preestablecidas en la ley para sancionarlas,

con el fin de salvaguardar la seguridad juridica de las personas.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha
sostenido que el derecho a la exacta aplicacién de la ley penal
no so6lo impone obligaciones a los Tribunales, sino también al
legislador ordinario en el sentido de que éste prevea tanto la
conducta delictiva como la sancion aplicable con tal precision
gue evite un estado de incertidumbre juridica en las personas

sujetas a jurisdiccion del Estado.

En este contexto, el Alto Tribunal ha sefialado que el legislador
debe formular claramente el tipo penal con el proposito de
dotarlo de un contenido concreto y univoco para evitar la
arbitrariedad en su aplicacion, asi como de un grado de
determinacion suficiente que permita que aquello que es objeto
de prohibicion sea conocido por la persona destinataria de la

norma.

Es decir, el mandato de taxatividad solo obliga al legislador a
una determinacion suficiente, y no a la mayor precision
imaginable; es decir, los textos legales que contienen las
normas penales deben describir con suficiente precision queé
conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran
a quienes incurran en ellas, pues la exigencia en cuanto a la

claridad y precision es gradual.

Asimismo, debe considerarse que el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién’, sostuvo que, tratandose de la materia

8 En la accidn de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019.
7 Al resolver la accién de inconstitucionalidad 95/2014
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penal, el ordenamiento constitucional reconoce unha
exigencia de racionalidad linguistica, a la cual se le conoce
como principio de taxatividad, principio que constituye un
importante limite al legislador penal en un Estado democratico
de Derecho en el que subyacen dos valores fundamentales: |la
certeza juridica y la imparcialidad en la aplicacion del

derecho.

En ese sentido, la norma que prevea alguna pena o describa
alguna conducta que deba ser sancionada, resultara
inconstitucional por vulnerar el principio de taxatividad,
ante su imprecision excesiva o irrazonable, en un grado de
indeterminacion tal que provoque en los destinatarios
confusidén o incertidumbre por no saber como actuar ante la

norma juridica.

En efecto, la Sala Superior® ha razonado que la importancia de
la aplicacion de dicho principio respecto a posibilidad de imponer
una sancion de naturaleza administrativa en materia electoral,
deriva en evitar la sobrecarga, en exceso, de la maquinaria
judicial, para ponerla en condiciones de actuar mas eficazmente

en los ilicitos mas graves y relevantes para la sociedad.

De ahi que la extension de las garantias tipicas del proceso
penal, como la exacta aplicacion de la ley, se justifique por el
caracter sancionador del procedimiento, pues con ello se impide
que, de hecho, sufran un menoscabo las garantias
constitucionales 'y  procedimentales constitucionalmente

establecidas.

Asi, se ha razonado que las contravenciones administrativas se
integran en el supra concepto de lo ilicito, en el que ambas
infracciones, la administrativa y la penal, exigen un
comportamiento humano positivo o negativo, una antijuridicidad,
la culpabilidad, el resultado potencial o actualmente dafioso y la

relacion causal entre éste y la accion, esencia unitaria que, no

8 SX-JDC-1223/2021 y SX-RAP-36/2022.
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obstante, permite los rasgos diferenciales inherentes a la distinta
funcion, ya que la traslacion de las garantias constitucionales del
orden penal al derecho administrativo sancionador no puede
hacerse en forma automatica, porque la aplicacion de tales
garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en la

medida en que resulten compatibles con su naturaleza.

Asimismo, que tratandose del incumplimiento de un deber
juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida
como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar
implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del
Estado (ius puniendi), debe atenderse a los principios juridicos
gue prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender
o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar
la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente
transgresion de los principios constitucionales de legalidad y
certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo
estatal estd puntualmente limitado por el aludido principio de

legalidad.

Razén por la cual, el aludido principio estainmerso enla
tipificacion de una conducta como infraccion administrativa o

penal, asi como la consecuente imposicion de sanciones.
> Imparcialidad y equidad en la contienda

La Constitucion Federal en su articulo 134 establece que los
recursos publicos deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados; especificamente, en su
parrafo séptimo, sefiala que las personas servidoras publicas
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en equidad

de la competencia entre partidos politicos.

Ademas, dicho articulo somete a las personas servidoras

publicas en el contexto de las contiendas electorales, a fin de
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salvaguardar sus principios rectores, incluidas las personas que

opten por la reeleccién y no se separen de su cargo.

Por su parte el articulo 137 de la Constitucién Local propone que
los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir

en equidad de la competencia entre los partidos politicos.

A su vez, el articulo 6, numeral 2 de la Ley de Instituciones
establece gue las personas servidoras publicas, tienen en todo
tiempo la prohibicion de utilizar los recursos publicos y
programas gubernamentales federales, estatales o municipales
gue estan bajo su responsabilidad, para inducir, coaccionar e
influir en la decisién del voto, afectando la imparcialidad de la
competencia entre los partidos politicos, candidatos o

precandidatos.

Asimismo, el articulo 310, fraccion Il de la norma en cita, sefala
como infraccion de las personas servidoras publicas, el
incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el

articulo 137 de la Constitucion Local ya citado.

En el ndcleo de la interpretacion de los referidos preceptos, se
encuentra contenido el mecanismo por el que la normativa
intenta tutelar los principios de equidad, imparcialidad y la
neutralidad en el uso de recursos publicos para inhibir y

sancionar su utilizacion con fines electorales.

De esta forma, la norma tutela la imparcialidad con que deben
actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los

procesos electorales.

Esto implica, ademas, atender la dimension de recursos publicos
desde un espectro amplio donde se admite también, el deber
imparcial en la actuacion de las propias personas servidoras

publicas que puedan generar un desequilibrio en la contienda.
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5.4.1 Es fundado el agravio relativo a la vulneracion al
principio de taxatividad, pues la porcién del numeral 1, del
articulo 14 de los lineamientos, no describe con precision la
conducta que deba ser sancionada, lo que genera confusion
o incertidumbre respecto de las reglas para el proceso
electoral

El actor controvierte el articulo 14, numeral 1, inciso i) de los
lineamientos, el cual establece que los servidores publicos que
pretendan reelegirse y opten por no separarse de su cargo,
deberan cumplir con las obligaciones inherentes a su encargo, y
podran realizar actos de precampafia y campafa, siempre y

cuando observen las siguientes reglas:

..”1) No deberan difundir informes de labores, de gestion o

cualquier otro similar...”

Porque refiere que la porcidon “o cualquier otro similar’, no
establece una especificacion directa de la hipdtesis normativa
gue contiene el cuerpo reglamentario en cuestion, sino que es
una prohibicion genérica, lo cual vulnera el principio de

taxatividad de la norma.

Ademas, sostiene que el numeral impugnado da pie a que se
aporte una interpretacion restrictiva, y que pueda establecerse
una prohibicion absoluta a la referencia de los logros de gobierno
o a la mencidén de una plataforma electoral basada en los buenos
resultados de una opcion de Gobierno, el cual, de acuerdo a

diversos criterios de la Sala Superior, se encuentra permitido.
Por lo tanto, solicita que se suprima la porcién “o cualquier otro
similar”.

Al respecto, el agravio resulta fundado y suficiente para
suprimir la porcion solicitada del referido numeral atendiendo a

las siguientes consideraciones.

Del analisis del articulo 14, numeral 1, inciso i) de los
lineamientos, se desprende que efectivamente como lo sefiala el

actor, la responsable refirid6 que las personas que ostenten los
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cargos de alguna diputacion, presidencia municipal, regidurias o
sindicaturas y pretendan reelegirse, podran realizar actos de
precampafa y campanfa; para lo cual establecié que “no deberan
difundir informes de labores, de gestion o cualquier otro

similar”.

En ese sentido, como se desprende del marco normativo
sefalado, para la verificacion de las reglas del proceso electoral
ordinario 2023-2024, es indispensable que las restricciones o
prohibiciones establecidas sean descritas con suficiente
precisién, para otorgar certeza absoluta a las personas
candidatas que participaran en eleccién consecutiva dado que

pueden permanecer en su cargo en el periodo de campainia.

En el caso se desprende que la responsable de manera genérica
e imprecisa establecido la prohibicion de rendir informes de
labores, de gestion o cualquier otro similar, sin especificar alguna
hipétesis posible a encuadrar en la referencia de “cualquier otro

similar’”.

Situacion que provoca una imprecision excesiva, o que puede
provocar confusion, incertidumbre e incluso una incorrecta

interpretacion a la porcion de dicho numeral.

Lo anterior porque “cualquier otro similar’ implica un amplio
margen de apreciacion e interpretacion para que la autoridad
administrativa electoral o jurisdiccional, determine de manera
discrecional, que tipo de situacién similar encuadraria en el
supuesto para que la presunta persona infractora sea acreedora

a una sancion.

Tal situacion, lejos de brindar seguridad juridica, genera
incertidumbre para las personas servidoras publicas que deseen
cefirse a dichas reglas bajo la figura de reeleccion o eleccion
consecutiva, pues la calificacion que haga la autoridad
correspondiente, no responderda a criterios objetivos, sino que

responden a un ambito estrictamente personal, que hace que el
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grado de afectacion sea relativo a cada persona, atendiendo a

Su propia estimacion.

De tal manera que, para una autoridad cierta situacion pueda
encuadrar en el supuesto “similar’ implicando una sancion, para
otra no representaria afectacion alguna, como es el caso, de la
difusion de logros de gobierno por parte de las y los servidores
gue buscan la eleccidn consecutiva, pues esta no constituye por
si misma una irregularidad fuera de los estandares
constitucionales, por el contrario, abona al debate publico y es
una herramienta para que la ciudadania evalué la gestion de

qguien pretende reelegirse por segunda ocasion.

Pues la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-2050/2021, ante el planteamiento que, en este caso la
servidora publica violentd la normativa constitucional al
transgredir la normativa electoral, especificamente el articulo 11,
incisos h) e i) de los Lineamientos de reeleccion emitidos por el
OPLE, por la difusion de un informe de labores. Segun sefalan,
conforme a tales lineamientos los servidores publicos que
buscan ser reelectos pueden realizar actos de precampafa y
campafia, pero no deben difundir informes de labores, de gestion

o cualquier otro similar.

En la determinacion la Sala Superior fundamentdé el
desechamiento del recurso al argumentar que la Sala Xalapa, al
dictar la sentencia, no abordd aspectos de constitucionalidad o
convencionalidad, sino que se centr0 exclusivamente en

cuestiones de legalidad.

En particular, sostuvo que fue correcto que la Sala Regional
concluyera que la difusion de logros gubernamentales durante
las camparfas electorales no constituye, por si misma, una
vulneracion a los principios de neutralidad y equidad en la
contienda. Este razonamiento se baso en la consideracion de
gue la difusidon de los logros, especialmente en casos de

reeleccion, es fundamental para que la ciudadania pueda evaluar
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el desempefo de los candidatos que buscan continuar en sus

cargos.

También argumentd que en la determinacion de la Sala Regional
no se inaplicé ninguna disposicidn constitucional o legal,
limitandose a la aplicacion de precedentes y criterios
jurisprudenciales establecidos por la propia Sala Superior. La
determinacion de la Sala Xalapa, en el contexto de elecciones
consecutivas, subraya que esta opcion no solo es una posibilidad
juridica para los servidores publicos electos, sino también un
mecanismo que contribuye al control y rendicién de cuentas a
favor de la ciudadania. En este sentido, el voto ciudadano se
convierte en una herramienta para evaluar la idoneidad de la

continuidad en el cargo de los servidores publicos.

Ademas, la Sala Xalapa sefialé que la difusion de logros de
Gobierno por parte de aquellos que buscan la eleccién
consecutiva no constituye, en si misma, una irregularidad. Por el
contrario, considera que este acto contribuye al debate publico y
proporciona a la ciudadania elementos adicionales para evaluar

la gestion de aquellos que pretenden la reeleccion.

De ahi que, como lo sostiene el partido recurrente la porcion
normativa afecta el principio de legalidad, en su modalidad
especifica de estricta tipicidad, asi como el de certeza y

seguridad juridica.

5.4.2 Es ineficaz el agravio relativo a la falta de
fundamentacion y motivacion por parte de la responsable,
pues si bien no establecio las razones por las cuales debera
proporcionarse la informacion relacionada con los dias y
horas consideradas como habiles de las personas
servidoras publicas que deseen registrarse en candidaturas
de reeleccidn o eleccion consecutiva, lo cierto es que dicha
determinacion resulta acorde a derecho

El recurrente refiere que le causa agravio el articulo 12, numeral
3 de los lineamientos que sefiala que los partidos politicos,

coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas
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independientes y candidaturas independientes indigenas y
afromexicanas que deseen postularse a una candidatura por la
via de reeleccion o eleccion consecutiva, deberan presentar
como informacién adicional, la relativa a dias y horas de trabajo

consideradas como habiles, sustentando su dicho.

Porque en su estima, el Consejo General no cuenta con la
justificacion suficiente para realizar dicho requerimiento, al no
otorgar las razones y fundamentos para poder requerir a los
sujetos electorales la informacion enunciada, pues en su estima

ello genera vulneracion al principio de legalidad.

En ese tenor, sostiene que dicho requerimiento no compone un
requisito de registrabilidad establecido en la norma, y menos un
requisito de elegibilidad; por lo que tal situacién representa una
limitacién al ejercicio del derecho de la reeleccién misma sin un
respaldo juridico constitucional; por lo que, solicita que se
modifiquen los lineamientos, y se suprima dicho numeral al no

encontrarse fundamentada.

Ahora bien, el agravio deviene ineficaz porque si bien la
responsable no fundd y motivo las razones por las cuales solicitd
la informacion relacionada con los dias y horas consideradas
como habiles a las personas servidoras publicas que deseen
registrarse en candidaturas de reeleccion o eleccion consecutiva,
al considerarse adecuada la porcion normativa, dado que busca
salvaguardar el principio de equidad en la contienda, como se

expone a continuacion.

Al respecto, es dable precisar que a la fecha, no existe mandato
constitucional o legal que prevea la reeleccidn o eleccion
consecutiva de personas servidoras publicas al no separarse de
su cargo, pues como ha sido mencionado en el marco normativo,
la naturaleza juridica de la reeleccion es que permite la
posibilidad juridica de que quien haya desempefiado algun cargo

de eleccion popular, pueda contender nuevamente por el mismo,

22



PAVAVAGAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

RA/42/2023

al finalizar su periodo de mandato, sin que la misma constituya

un derecho absoluto para la postulacion de forma obligatoria.

Por tanto, las personas servidoras publicas que pretendan
ser reelectas tienen un deber reforzado de evitar la
propaganda gubernamental personalizada o que sea difundida
en periodo de campafa, asi como que el uso de recursos
publicos bajo su mando, no sean utilizados para influir en la

equidad en la contienda.

Derivado de lo anterior, la responsable emitié los lineamientos,
con la finalidad de establecer las reglas por las que se regira el
proceso electoral ordinario para el periodo 2023-2024 en materia
de reeleccibn o eleccion consecutiva; sefialando como
informacion que las personas servidoras publicas que pretendan
reelegirse deberan presentar, los dias y horas de trabajo

consideradas como habiles.

En estima de este Tribunal, dicho requisito implementado por la
responsable, no vulnera el principio de legalidad, sino que,

salvaguarda el principio de equidad en la contienda.

Lo anterior porque ha sido criterio de la Sala Superior® que el
Instituto Nacional Electoral, asi como los Organismos Publicos
Locales, se encuentran facultados para implementar
directrices que consideren necesarias con el proposito de
salvaguardar diversos principios constitucionales, a fin de

preservar la equidad en la contienda.

Ello quedo establecido en el acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral INE/CG536/2023, por el que se
emiten los lineamientos sobre la eleccion consecutiva de
senadurias y diputaciones por ambos principios para el proceso
electoral federal 2023-2024.

En el que tuvo como ejes fundamentales que las personas

servidoras publicas que aspiren por la reeleccién no podran

9 En el juicio SUP-JDC-427/2023 y acumulados.
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utilizar recursos publicos, ya sean humanos, materiales o
econdmicos que les correspondan para el ejercicio de su

encargo con fines electorales.

Precisando que aquellas personas que busquen ser electas de
manera consecutiva y no se separen del cargo, deberan
contar en todo momento con todos los recursos publicos
gue le sean inherentes al cargo, debiendo aplicar dichos recursos

con estricto apego al articulo 134 de la Constitucion Federal.

Ademas de ello, precis6 que la autoridad administrativa
electoral podra adoptar todas aquellas acciones y medidas
gue estime necesarias e idoneas para la plena eficacia de su
atribucion de garantizar la equidad en la contienda y
prevenir el uso indebido de los recursos publicos o
subvenciones y solicitar el apoyo y colaboracion de otras

autoridades para preservar la equidad en la contienda.

En ese sentido, se desprende que, si bien a la fecha no existe un
mandato constitucional que regule la figura de reeleccién o
eleccidn consecutiva, lo cierto que, la responsable cuenta con la
facultad de establecer directrices que tengan como proposito
vigilar la equidad en la contienda y evitar la utilizacion de recursos

publicos.

Por lo que, aun cuando dicho requisito no se encuentre
contemplado dentro de la norma como un requisito de
registrabilidad o elegibilidad, ello no implica que la responsable
no pueda establecer parametros para preservar los principios

constitucionales como en el caso acontece.

El requerimiento de dias y horas de trabajo a las personas
servidoras publicas, no limita el ejercicio a su derecho de
reeleccion, sino que implica una vigilancia de su actuar por parte
de la autoridad administrativa electoral; es decir, implica que
exista un control en el actuar de cada persona servidora publica

y que, con ello, no cometan actos de influencia en la preferencia
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electoral de la ciudadania mediante la utilizaciobn de recursos

publicos.

Esto es, que su actuacion y participacion en su dualidad de
persona servidora publica y candidata no se traduzcan en
coaccion o presion al electorado, para votar a favor o en contra

de cualquier opcién politica.

Por tanto, el propésito de dicho requerimiento y su cumplimiento,
es la exigencia a las personas que ocupan cargos publicos de
total imparcialidad en las contiendas electorales, con el estricto
cuidado de los recursos publicos bajo su mando, para que éstos
se ejerzan segun los fines constitucional y legalmente previstos,
para evitar que les den un uso diferente en detrimento de la

equidad de la contienda.

Asi, contar con dicha informacion prevé mayor vigilancia para las
personas servidoras publicas que deseen reelegirse sin
separarse del cargo, al momento de la utilizacion de recursos
publicos, para la observancia de que éstos no sean utilizados
para incidir en la equidad en la contienda, y asi generar una

injerencia en el electorado.

Maxime que, las personas servidoras publicas no pueden realizar
actos proselitistas en dias y horas laborales'®; por lo que, su
vigilancia es primordial para salvaguardad los principios

constitucionales.

De ahi que, se considera adecuada la porcidon normativa, ya que
el valor juridicamente protegido es la equidad, imparcialidad y
neutralidad en la contienda, al garantizarse que las personas
servidoras publicas utilicen debidamente su imagen, nombre o
recursos publicos bajo su resguardo para tratar de incidir en la

competencia electoral.

10 De conformidad con diversos criterios establecidos por la Sala Superior en los juicios SUP-JE-80/2021,
SUP-REC-519/2021 y SUP-REP-45/2021 y acumulado.
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Pues determinar lo contrario, implicaria inobservar el actuar de
las personas servidoras publicas que pretendan reelegirse, asi

como la equidad en los procesos electorales.
De ahi que se desestima el agravio hecho valer por el recurrente.

6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Ahora bien, al haber resultado fundado el agravio relacionado
con la vulneracion al principio de taxatividad, se ordena lo

siguiente:

6.1. Se modifican los lineamientos emitidos por el Consejo

General.

6.2 Se ordena al Consejo General que, dentro del plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de su legal notificacion,
suprima la porcion “cualquier otro similar” del articulo 14, inciso

I) de los lineamientos.

Una vez hecho lo anterior, el Consejo General debera informar
a este Tribunal el cumplimiento de dicha determinacién en el

término de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Apercibido que en caso de no hacerlo se hara acreedor a una

amonestaciont!,

7. RESOLUTIVO

UNICO. Se modifica el acuerdo IEEPCO-CG-49/2023 y sus
Lineamientos, en términos y para los efectos de la presente

ejecutoria.

Notifiquese la presente sentencia personalmente al actor, y
mediante oficio a la autoridad responsable; asi como en los
estrados de este Tribunal para conocimiento publico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29,
de la Ley de Medios.

11 De conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley de Medios.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
N integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
f&f.mﬁ&;% Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista

Tribunal Electoral  \/@|lascO; Secretario de Estudio y cuenta en funciones de
del Estado de Oaxaca

Magistrado Jovani Javier Herrera Castillo!?; Coordinadora de

% #AlGoALa \

\\VioknciaPolitica  ponencia en funciones de Magistrada Maestra Ledis Ivonne

Ramos Méndez'® quienes actlan ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario General que autoriza y
da fe.

12 De conformidad con la designacién realizada en sesidn privada del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, de fecha veintidds de marzo de dos mil veintitrés.

13 De conformidad con la designacidn realizada por la Magistrada Presidenta en sesion privada del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidds.
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