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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a treinta de octubre de dos mil

veintitrés.

Sentencia que resuelve el Recurso de Apelacion, identificado
con la clave RA/33/2023, promovido por Dulce Alejandra Garcia
Morlan quien controvierte de la Comision de Quejas y Denuncias
o Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo
de diez de octubre del presente afo, dictado en el expediente
CQDPCE/CA/45/2023, emitido por la citada Comision de
Quejas, mediante el cual, determin6 improcedente la solicitud

de las medidas cautelares solicitadas por la parte actora.
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RA/33/2023

GLOSARIO

Comision de Quejas Comisién de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral
del Instituto  Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado
de Oaxaca.

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Estatal Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca

Ley de Medios Local Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Ley Electoral Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi
como, de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se

advierte lo siguiente:

1.1. Queja. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, la actora
presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local,
escrito de queja en contra de diversas personas, por la probable
comision de actos anticipados de campafia y proselitismo, asi
como, del Partido MORENA, por culpa invigilando, por diversas
publicaciones en espectaculares y del transporte urbano, que a

su consideracion constituye propaganda electoral.

1.2. Inicio del proceso Electoral Ordinario. EI ocho de
septiembre, la Presidenta del Consejo General declaro
formalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024,
para la renovacion de las Diputaciones y Ayuntamientos que se
rigen por el Sistema de Partidos Politicos, para el Estado de

Oaxaca.

1.3. Solicitud de medidas cautelares. El veintitrés de



&

A AVATAARY

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AloALa
ViolenciaPolitica

RA/33/2023

septiembre, la actora solicitd ante el Instituto Electoral Local, el
dictado de las medidas cautelares con relacion a la propaganda
denunciada en su escrito de queja presentado el dieciocho de

agosto.

1.4. Desechamiento de medidas cautelares. El veintisiete de
septiembre, la Comisién de Quejas, desechd las medidas

cautelares solicitadas por la actora.

1.5. Sentencia RA/28/2023. El nueve de octubre, este Tribunal
dicté sentencia dentro del expediente antes sefialado, mediante
el cual, declar6 fundados los agravios de la parte actora, dado
gue el acuerdo impugnado carecia de una debida motivacion,
asi también, se ordend a la responsable que realizara el
pronunciamiento respectivo sobre si son procedentes o no las

medidas cautelares solicitadas por la actora.

1.6. Nuevo acuerdo de improcedencia de las medidas
cautelares. El diez de octubre, en cumplimiento a lo ordenado
por este Tribunal, dentro del expediente RA/28/2023, la
Comision de Quejas, determindé improcedentes las medidas

cautelares solicitadas por la actora.

1.7. Plenario de incumplimiento de sentencia. En atencion al
cumplimiento dado por la Comision de Quejas, en acuerdo
plenario de trece de octubre de dos mil veintitrés, este Tribunal
determind incumplida la sentencia de nueve de octubre, ya que,
la autoridad responsable no realizé una verdadera evaluacion
preliminar del caso concreto para determinar la procedencia o

no, de la medida cautelar solicitada.

1.8. Tercer acuerdo de medidas cautelares. El catorce de
octubre, la Comisiéon de Quejas, declaré la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas por la actora, conforme a lo
razonado por este Tribunal en el acuerdo plenario de trece de

octubre del presente afio.

1.9. Recurso de apelacion RA/33/2023. El quince de octubre,
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la actora presentd ante el Instituto Electoral Local el presente
recurso de apelacion, en contra del acuerdo de diez de octubre

de dos mil veintitrés.

1.10. Tramite de la autoridad responsable. El veinte de
octubre, la secretaria ejecutiva del Instituto Electoral Local
remitio a este Tribunal, el recurso de apelacién en cita, asi como
las constancias del tramite de publicidad, su informe
circunstanciado, y las constancias que consideré necesarias

para el dictado de la presente resolucion.

1.11. Turno a ponencia. Mediante acuerdo de veinte de
octubre, la Magistrada Presidenta dict6 acuerdo en el que
ordené integrar el expediente respectivo, y registrarlo en el
sistema de informacion de la Secretaria General del Acuerdo de
este Tribunal, asimismo, ordend que el mismo fuera turnado a la
magistratura instructora, en términos del articulo 19, de la Ley de

Medios.

1.12. Radicacion, admisién y propuesta de sentencia.
Mediante proveido de veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, esta magistratura tuvo por radicado el expediente, y
se pronunci6 sobre la admision del mismo, ademas, al no haber
mas requerimientos que agotar, ordeno se sometiera al pleno, el

proyecto correspondiente.

1.13. Fechay hora de sesion. Mediante proveido de la misma
fecha, la Magistrada Presidenta sefial6 las diecisiete horas del
treinta de octubre, para que se sometiera a consideracion del

pleno, en sesion urgente, el proyecto correspondiente.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, porque se controvierte la supuesta
actuacion indebida de Comision de Quejas, en el
pronunciamiento de una medida cautelar, emanada de una

denuncia relacionada con el proceso electoral.
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Por tanto, al tratarse de un acto de la autoridad administrativa
electoral local y que tiene repercusion en el proceso actual, es

gue este Tribunal ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V,
inciso c), numeral 5, de la Constitucion Federal; 114 BIS de la
Constituciéon Local, y 5 numeral 5, y 52 y 57, la Ley de Medios

Local.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Toda vez que, el estudio de las causales de improcedencia es
de orden publico y de estudio preferente; este Tribunal advierte
que, en el presente asunto, con independencia de que pudiera
invocarse alguna otra, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso h), de la Ley de

Medios Local, mismo que establece lo siguiente:

(...)
Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano
cuando:

h) Cuando hayan cesado los efectos del acto o resoluciéon
impugnados;

)
Para que opere dicha causal, se requiere que la cesacion de
efectos del acto de autoridad reclamado sea incondicional o
inmediata, de tal suerte que se restablezca la situacion anterior
a la que presumiblemente causa perjuicio?, y la revision de la
constitucionalidad del acto se vuelva ociosa, pues ya no esta

surtiendo efectos3.

2 Véase la jurisprudencia 2a./J. 9/98, de la Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro
SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO, publicada en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, febrero de mil novecientos noventa
y ocho, p. 210.

3 véase la jurisprudencia 2a./J. 59/99, de la Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro:
CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS
EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo IX, junio de mil novecientos noventa y nueve, p. 38
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Ahora, la Ley de Medios Local sefala que los medios de
impugnacion se desecharan de plano cuando su notoria
improcedencia derive de las disposiciones del propio

ordenamiento.

En ese sentido, este Tribunal ha considerado que son
improcedentes los asuntos cuando se modifigue o revoque el
acto o resoluciéon controvertido, de tal manera que el medio de
impugnacién quede totalmente sin materia, antes de que se dicte

la resolucién o sentencia.

Ello, porque si bien la Ley de Medios Local establece que
procede el sobreseimiento, en realidad lo relevante es que el

medio de impugnacion quede sin materia por cualquier motivo.

De lo anterior, se advierten dos supuestos por los cuales se

actualiza la causal de sobreseimiento:

a. Que la autoridad u d6rgano responsable de la

resolucidn o acto impugnado lo modifique o revoque.

b. Que la decisidbn tenga como efecto inmediato y
directo que el medio de impugnacion quede totalmente

sin materia.

El segundo requisito es el determinante y definitorio por ser

sustancial, en tanto el primero solo es de caracter instrumental.

En efecto, lo que produce la improcedencia es el hecho juridico
de que el medio de impugnacion quede totalmente sin materia,
0 bien carezca de ésta; en cambio, la revocacion o modificacion
del acto o resolucién impugnado es solo el conducto para llegar

a esa situacion.

Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia 34/2002, de rubro o “IMPROCEDENCIA. EL
MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”.
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3.1. Caso concreto.

En el presente caso, se surten los elementos esenciales de esta
causal de improcedencia y, en consecuencia, lo procedente es
desechar de plano la demanda, esto, en atencion que la actora
en su escrito de demanda, asume como pretension, que este
Tribunal emita la sentencia pertinente en la que se revoque la
determinacion de diez de octubre de dos mil veintitrés,

dictada por la Comisién de Quejas.

Lo anterior, ya que, en dicha determinacién a consideracion de
la parte actora, la responsable no funddé ni motivé dicha
determinacion, pues a decir de la actora, no se desprende que
la responsable haya realizado una verdadera evaluacion
preliminar del caso concreto para determinar la procedencia o no
de las medidas cautelares solicitadas, asimismo, no tomé en
cuenta diversos oficios en los cuales realizaban manifestaciones
encaminadas a deslindarse de la propaganda electoral que dio
origen al cuaderno de medidas cautelares iniciado en el
expediente CQDPCE/CA/45/2023.

Sin embargo, es un hecho notorio, en términos del articulo 15,
numeral 2, de la Ley de Medios Local, que el nueve de octubre
de dos mil veintitrés, este Tribunal resolvio lo relativo al recurso
de apelacioén identificado con la clave RA/28/2023, del indice de

este Organo Jurisdiccional.

En dicha resolucion, este Tribunal declar6 fundados vy
suficientes los agravios hechos valer por la parte actora, para
revocar el acuerdo de medidas cautelares de veintisiete de
septiembre pasado, dictado en el expediente
CQDPCE/CA/45/2023.

Lo anterior, toda vez que la responsable: a) no verifico si existe
el derecho cuya tutela se pretende, b) no justifico el temor
fundado; y ¢) no se fundamenté y motivd si la conducta

denunciada, atendiendo al contexto en el que se produce y
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dentro de los limites del estudio preliminar, trasciende o no a los

limites del derecho o libertad que se considera afectado.

Se arriba a lo anterior, ya que la Comisiéon de Quejas decreto el
desechamiento, porque a su consideracion, de la propaganda
denunciada no era posible advertir actos anticipados de

campafa y la probable infraccién denunciada.

Ahora bien, en cumplimiento a lo ordenado en aquella sentencia,
la Comision de Quejas y Denuncias mediante acuerdo de diez
de octubre del presente afo, determind improcedentes las
medidas cautelares solicitadas por la actora, ello, pues estimo
gue no obraban elementos que llevaran a considerar que los
denunciados ordenaran, instruyeran o contrataran la publicacion

denunciada.

Sin embargo, en atencion al cumplimiento dado por la Comisién
de Quejas, en acuerdo plenario de trece de octubre de dos
mil veintitrés*, este Tribunal determind incumplida la
sentencia de nueve de octubre y dejo sin efectos el nuevo
acuerdo de medidas cautelares decretado por la responsable -
materia de pronunciamiento de la presente sentencia-, ya que, a
juicio de este Tribunal, no se realizé una verdadera evaluacion
preliminar del caso concreto para determinar la procedencia o

no, de la medida cautelar solicitada.

Con lo anterior, se estima que el acto reclamado ha quedado
superado con el pronunciamiento realizado por este Organo
Jurisdiccional, pues al dejar si efectos el acuerdo diez de
octubre pasado, todas las actuaciones derivadas de dicho
acuerdo cesaron dejando sin materia el recurso en que se

actla vy, por tanto, el juicio es improcedente.

En efecto, si el acuerdo que aqui se impugna fue revocado por
este Tribunal y, en consecuencia, la Comision de Quejas dictd
un nuevo acuerdo, en el que emitié medidas cautelares, derivado

de la actuacidbn de este Organo jurisdiccional, el acuerdo

4 Consultable en la foja 175, del presente expediente.
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controvertido ha cesado sus efectos, pues en la especie, se
han revocado sus efectos juridicos tan es asi, que la propia

responsable ha dictado un nuevo acuerdo, en un diverso sentido

Por lo tanto, es evidente que el presente medio de impugnacion
ha quedado sin la materia que permita analizarlo, de ahi que,

se actualiza dicha causal de improcedencia.

En consecuencia, lo procedente es desechar la demanda que
dio origen al presente recurso de apelacion, con fundamento en
lo previsto en el articulo 10, numeral 1, inciso h), de la Ley de
Medios Local, en virtud de que el mismo ha quedado sin

materia, dado que existe un cambio de situacion juridica.
Por lo expuesto, fundado y motivado se

4, RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese la presente sentencia por oficio a la actora y a la
autoridad responsable, asi como en los estrados de este
Tribunal para conocimiento publico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios

Local.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta; Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y cuenta en funciones de Magistrado
Electoral; Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo;y
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada
Electoral, Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes
actuan ante el Secretario General; Licenciado Rubén Ernesto
Mendoza Gonzalez, quien autoriza y da fe.



