RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTES: RA/29/2016 Y

SUS ACUMULADOS
RA/30/2016, RA/31/2016,
RA/32/2016, RA/33/2016,

JDC/52/2016, JDC/54/2016,
JDC/55/2016 y JDC/56/2016

PROMOVENTES: PARTIDO
DEL TRABAJO Y OTROS

TERCEROS INTERESADOS:
CAROL ANTONIO
ALTAMIRANO Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE.
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
RAYMUNDO WILFRIDO
LOPEZ VASQUE?Z.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a siete de mayo de dos mil

dieciséis.

Vistos los autos de los diversos medios de impugnacion

al rubro identificados, promovidos por:

1 RA/29/2016 Partido del Trabajo Noel Rigoberto Garcia
Pacheco, representante
suplente
2 RA/30/2016 Partido Unidad | Jesis Nolasco Loépez,
Popular representante propietario

3 RA/31/2016 Partido Angel Alejo Torres,
Revolucionario representante propietario
Institucional

4 RA/32/2016 Partido Movimiento | Ernesto Gutiérrez Natarén,
Regeneracion representante propietario




Nacional Morena

5 RA/33/2016 Partido Accion | Edgar  Manuel Jiménez

Nacional Garcia, en su caracter de
representante propietario

6 JDC/52/2016 | René Mejia Torres Por propio derecho

7 JDC/54/2016 | Anabel Lopez | Por propio derecho
Sanchez

8 JDC/55/2016 | Franco Alfonso | Por propio derecho
Vasquez Armengol

9 JDC/56/2016 | Mariuma Munira | Militante del Partido Accion
Vadillo Bravo Nacional y aspirante a

Diputada local por el
principio de mayoria
relativa por el distrito
electoral local XIX con
cabecera en Salina Cruz,
Oaxaca.

A fin de controvertir el acuerdo IEEPCO-CG-57/2016, POR
EL QUE SE REGISTRAN DE FORMA SUPLETORIA LAS
CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, POSTULADAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS COALICIONES,
PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015y, el
identificado con la cave IEEPCO-CG-58/2016, POR EL
QUE SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS DE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, POSTULADAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016, emitidos por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca,
Antecedentes
Primero. Antecedentes legislativos.

1. Reforma constitucional en materia politico-electoral.
El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto en virtud del cual
se reformaron, adicionaron y derogaron, diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados




Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral. Dicho

decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

2. Expedicion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El veintitrés de mayo de dos
mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto por el que se expidid la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entrando en

vigor al dia siguiente de su publicacion.

3. Reforma constitucional local en materia politico-
electoral. El treinta de junio de dos mil quince, se publico
en el Periodico Oficial del Estado, el decreto numero 1263,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, entre otras, en materia politico-

electoral.

4. Expedicion de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. El
nueve de julio de dos mil quince, se publicé en el Periédico
Oficial del Estado, el decreto numero 1290, por el que se
crea la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca.

5. Declaracion de invalidez de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Por
sesion publica de resolucion, de fecha cinco de octubre de
dos mil quince, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, resolvi6 la accién de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y
62/2015, en el sentido de declarar la invalidez total del
decreto 1290, publicado el nueve de julio de dos mil
quince, en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, por
medio del cual se expidi6 la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.



6. Proceso electoral local. El ocho de octubre de dos mil

qguince, dio inicio el proceso electoral local, para la
renovacion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos,

gue se rigen bajo el régimen de partidos politicos.

7. Etapa de preparacion de la eleccion. ElI diez de
octubre siguiente, el Consejo General, aprobé los acuerdos
IEEPCO-CG-11/2015 y IEEPCO-CG-13/2015, relativos a
los plazos en la etapa de preparacién de las elecciones a
Gobernador, Diputados Locales y Concejales por el
régimen de partidos, asi como al calendario del proceso

electoral local, respectivamente.

del

Oaxaca. Mediante sesiéon publica de catorce de diciembre

8. Instalacién del Tribunal Electoral Estado de
de dos mil quince, se instalo el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, quedando integrado por los Maestros
Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez, Victor Manuel Jiménez

Viloria y Miguel Angel Carballido Diaz.

9. Ajuste de plazo para el registro de convenios de
coalicion. En sesion extraordinaria de dieciocho de
diciembre de dos mil quince, el Consejo General, mediante
acuerdo IEEPCO-CG-39/2015, ajusto

registro de convenios de coaliciones

el plazo para el
para Gobernador,
Diputados al Congreso y Concejales a los Ayuntamientos,
gue se rigen por el sistema de partidos politicos, todos del

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Plazo para la

A mas tardar el 23

presentacion de las
solicitudes de registro
de convenios de

coalicion.

A mas tardar el 26
de enero de 2016

A mas tardar el 15 de
febrero de 2016

de febrero de
2016

Periodo de

precampanias.

Del 26 de enero al
24 de febrero de
2016

Del 15 de febrero al
11 de marzo de 2016

Del 23 de febrero
al 13 de marzo de
2016




10. Listas de competitividad. El dos de abril de dos mil
dieciséis, el Consejo General, aprob6 el acuerdo IEEPCO-
CG-44/2016, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS LISTAS
DE COMPETITIVIDAD QUE SERAN UTILIZADAS PARA
REVISAR QUE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES OBJETIVAMENTE HUBIEREN
ASEGURADO CONDICIONES DE IGUALDAD EN LA
POSTULACION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS EN
DISTRITOS Y MUNICIPIOS CON LOS PORCENTAJES
DE VOTACION MAS BAJOS EN EL PROCESO
ELECTORAL ANTERIOR.

11. Acuerdos impugnados. El veintitrés de abril del dos
mil dieciséis, el Consejo General aprobd los siguientes

acuerdos:

IEEPCO-CG-57/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN DE
FORMA SUPLETORIA LAS CANDIDATURAS DE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, POSTULADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS Y LAS COALICIONES, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.

IEEPCO-CG-58/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN LAS
CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016

Segundo. Antecedentes de los medios de

impugnacion.

a) Recepcion y turno. Mediante proveidos de dos y tres
de los corrientes, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, ordeno formar los citados

expedientes, registrarlos en el libro de gobierno que para el



efecto se lleva en este tribunal, y turné los autos a la
ponencia de los magistrados que integran el Pleno de este
Tribunal que por razén turno le correspondia sustanciar

los medios de impugnacion referidos.

b) Admision y cierre de instruccion. El siete del mes y
aio en curso, los magistrados admitieron los citados
medios de impugnacién y las pruebas aportadas por las
partes y declararon cerrada la instruccién, quedando los

autos en estado de dictar sentencia.

c) Sesion publica de resolucion. Por acuerdo de esta
fecha, el Magistrado Presidente, sefiald las veintitrés horas
de este dia, para poner a consideracion del Pleno, el

proyecto de resolucion.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado Oaxaca, es competente
para conocer y resolver de los recursos de apelaciones, en
términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V,
inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 52, inciso b), 56, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral como maxima
autoridad en la materia en el Estado, es competente para
conocer y resolver el recurso de apelacion que se haga
valer contra actos o resoluciones de cualquiera de los
organos centrales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el caso, los actos

gue reclaman los impetrantes son los acuerdos IEEPCO-



CG-57/2016, por el que se registran de forma supletoria las
candidaturas de diputadas y diputados por el principio de
mayoria relativa, postuladas por los partidos politicos y las
coaliciones, para el proceso electoral ordinario 2015-2016
y, |IEEPCO-CG-58/2016, por el que se registran las
candidaturas de diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional, postuladas por los partidos

politicos, para el proceso electoral ordinario 2015-2016.

De donde, al ser el citado Consejo General®, un érgano
central del Instituto Electoral, corresponde a esta autoridad

conocer de los actos que emita.
Segundo. Acumulacion.

Del andlisis de los escritos de los medios de impugnacion

referidos, se advierte lo siguiente:

De los identificados con las claves RA/30/2016,
RA/31/2016, RA/32/2016, RA/33/2016, JDC/52/2016,
JDC/54/2016, JDC/55/2016 y JDC/56/2016, que guardan
vinculacion en cuanto a los actos reclamados e
identidad respecto a las autoridades responsables; en
consecuencia, con fundamento en los articulos 31,
numerales 1, 2 y 5; y 32, apartado 1, fraccion Il de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, a efecto de no dictar sentencias contradictorias, lo
procedente es acumular los citados medios de

impugnacion, para resolverlos en un mismo fallo.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en la Jurisprudencia 2/2004, consultable en las paginas 20

'De conformidad con lo que establece el articulo 17, parrafo 1, fraccion |, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado



y 21, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencias y Tesis
Relevantes 1997-2005, de rubro: “ACUMULACION. NO
CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES”.

Lo anterior, en virtud que la finalidad que se persigue en la
acumulacion, es unica y exclusivamente en aplicacion del
Principio de Economia Procesal y para evitar sentencias

contradictorias.

Por consiguiente, con fundamento en los articulos antes
invocados de la Ley Procesal de la materia, lo conducente
es decretar la acumulacion de los medios de
impugnacion  RA/30/2016, RA/31/2016, RA/32/2016,
RA/33/2016, JDC/52/2016, JDC/54/2016, JDC/55/2016,
JDC/56/2016, al similar medio impugnativo RA/29/2016,
por ser éste el primero que se recepciond, como asi lo
establece el Articulo 31, de la Ley de Sistemas de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

En consecuencia, glésese copia certificada de la presente
resolucion, a los autos de los recursos de apelacion y
juicios ciudadanos acumulados RA/30/2016, RA/31/2016,
RA/32/2016, RA/33/2016, JDC/52/2016, JDC/54/2016,
JDC/55/2016 y JDC/56/2016.

Tercero. Sobreseimiento.
RA/29/2016 y RA/31/2016

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca considera que,
conforme a lo previsto en el articulo el articulo 11, parrafo 1,
inciso c), en relacién con el articulo 10, parrafo 1, inciso a),
todos de la Ley de Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, se debe sobreseer el recurso de

apelacion identificado con el nuamero RA/29/2016,



Gnicamente por lo que hace el acuerdo IEEPCO-CG-57-
2016, por el que aprobo los registros de las candidaturas a
Diputados por Mayoria Relativa de los ciudadanos Carol
Antonio Altamirano y Hugo Jarquin, postulados por la
coalicidon electoral denominada “con Rumbo y Estabilidad
para Oaxaca” integrados por los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y Accidon Nacional, asi como el
recurso de apelacion identificado con el numero
RA/31/2016, unicamente por lo que hace al acto consistente
en el acuerdo IEEPCO-CG-57/2016, por el que aprobo los
registros de las candidaturas a Diputados por Mayoria
Relativa de los ciudadanos Carol Antonio Altamirano y
Sergio Villalobos Castillas, postulados por la coalicion
electoral denominada “Con Rumbo y Estabilidad para
Oaxaca” integrados por los partidos politicos de la
Revolucion Democrética y Accion Nacional, por las razones

gue a continuacion se precisan.

Del precepto legal invocado se advierte que, cuando ha
sido admitida la demanda de un medio de impugnacion,
sobrevenga o0 se advierta la existencia de una causal de
improcedencia, se actualiza la institucion juridica del
sobreseimiento, ello porque queda acreditada la ausencia o
falta de alguno de los presupuestos 0 requisitos de
procedibilidad de los medios de impugnacion en materia

electoral.

En el caso, los licenciados Noel Rigoberto Garcia Pacheco
y Angel Alejo Torres, comparecen en representacion de los
Partidos Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo,
esto es asi, al ostentarse como representantes propietario
y suplentes de los citados Partidos Politicos ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, respectivamente, a fin

de controvertir los registros de las candidaturas a



Diputados por Mayoria Relativa de los ciudadanos Carol
Antonio Altamirano, Sergio Villalobos Castillas y Hugo
Jarquin, en virtud de que no fueron hechos conforme a los
estatutos de los partidos de la Revolucion Democratica y

Accion Nacional.

Al caso se debe tener presente que la esencia del articulo
52, inciso b), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, implica que, por regla general, el
interés juridico se advierte si en la demanda se aduce un

perjuicio al partido politico.

Si se satisface el mencionado presupuesto de
procedibilidad, resulta claro que el actor tiene interés
juridico para promover el medio de impugnacion, lo cual
conducira a que se examine el mérito de la pretension.
Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del
derecho que se dice violado, lo que en todo caso
corresponde al estudio y resolucion del fondo de la

controversia.

El criterio mencionado ha sido sostenido reiteradamente
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, lo cual ha dado origen a la
jurisprudencia 07/2002.2

Por tanto, s6lo esta en circunstancias de instaurar un juicio
procedente quien tiene interés juridico; quien afirma la
existencia de un agravio, afectacion o lesiébn en su ambito
de derechos. Ese interés no cobra vigencia cuando los
hechos invocados, como causa de pedir, no son
susceptibles de actualizar algun supuesto de la legislacion
aplicable, para fundar la pretension del demandante, y

> De rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Consultable
en http://portal.te.gob.mx/
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cuando no existe, conforme la normativa juridica aplicable,
la posibilidad de restituir en el ejercicio de un derecho
politico-electoral, por no existir afectacion alguna a tales

derechos.

En este orden de ideas, es dable concluir que la resolucién
o el acto controvertido so6lo puede ser impugnado en juicio,
por quien argumente que le ocasiona una lesion a un
derecho sustancial, de corte politico-electoral y que, si se
modifica o revoca el acto o resolucion controvertido,
guedaria reparado el agravio cometido en perjuicio del

actor.

Ahora bien, conforme a la jurisprudencia 18/2004 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a un partido politico no le
perjudica el hecho de que un candidato de otro partido
politico haya sido seleccionado sin cumplir algun requisito
estatutario del partido postulante. Lo anterior, en razén de
gue un partido politico carece de interés legitimo para
impugnar el registro de un candidato de otro partido,
cuando el supuesto candidato postulado por un diverso
instituto politico, no obstante que cumple con los requisitos
constitucionales y legales de elegibilidad a que se hizo
mencion, el partido politico que se dice afectado alegue
gue su designacion no fue hecha conforme con los
estatutos del partido que lo postula o que en la misma
designacion se cometieron irregularidades, porque, en este
ultimo caso, solo los ciudadanos miembros de este partido
politico o los ciudadanos que contendieron en el respectivo
proceso interno de seleccion de candidatos, cuando ese
partido politico admita postular candidaturas externas,
pueden intentar, en caso de que la autoridad electoral

otorgue el registro solicitado por el propio partido, alguna
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accion tendente a reparar la violacion que, en su caso,

hubiere cometido la autoridad al otorgar un registro.

En estas circunstancias, a juicio de este Tribunal Electoral,
es evidente que los recurrentes, carecen de interés
juridico para controvertir el registro de los ciudadanos
Carol Antonio Altamirano, Sergio Villalobos Castillas y
Hugo Jarquin, a cargo de diputados por los Distritos
electorales trece y diecinueve correspondientes a Oaxaca
de Juéarez (SUR) y Salina Cruz, Oaxaca, por el principio de
mayoria relativa, postulados por la Coalicién electoral
denominada “Con Rumbo y Estabilidad para Oaxaca’,
conformada por los partidos politicos Accién Nacional y de

la Revolucion Democratica.

Conforme a lo anterior, lo procedente es decretar el
sobreseimiento en los recursos de apelacion identificados
por las claves RA/29/2016 y RA/31/2016, promovido por
los licenciados Noel Rigoberto Garcia Pacheco y Angel
Alejo Torres, en su caracter de representante suplente y
propietario de los Partidos del Trabajo y Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
respectivamente, unicamente en lo que hace al concepto
de agravio relativo a violaciones a la normatividad interna

de los aludidos partidos politicos.

JDC/52/2016

Analizada de manera integra la demanda presentada por el
recurrente, se puede inferir que esencialmente la parte
actora hace valer los siguientes agravios.
1. Que la autoridad responsable, emitio el acuerdo
impugnado, sin tomar en cuenta que se
encontraba pendiente de resoluciéon el recurso de

inconformidad intrapartidario identificado con el

12



namero de expediente CJE/JIN/056/2016 vy
CJE/070/2016, en donde se ventilaban Ila
controversia relativa a la inelegibilidad de los
ciudadanos Juan Mendoza Reyes y Joel Isidro
Inocente, para ser postulados candidatos a
Diputados por el principio de Representacion
Proporcional.

2. La inelegibilidad de los ciudadanos Juan
Mendoza Reyes y Joel Isidro Inocente, bajo el
argumento de que no se separaron de sus cargos

con la anticipacion establecida en sus estatutos.

Bajo ese contexto, examinadas las constancias que obran
en autos, respecto del primer agravio; se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en el inciso b) del
articulo 11, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que establece lo
siguiente:

“Articulo 11
Procede el sobreseimiento cuando:

b) La autoridad electoral u 6rgano partidista responsable
modifigue o revoque el acto o resolucién impugnado, de tal
manera que quede sin materia el recurso;

Ya que el acto reclamado (omisién de resolver el recurso
de inconformidad intrapartidario identificado con el numero
de expediente CJE/JIN/056/2016 y CJE/070/2016) en el
gue basa su primer agravio, ha dejado de existir, toda vez
qgue con fecha veintiocho de abril de dos mil dieciséis, se
resolvio el mismo, lo que se encuentra plenamente
acreditado con las copias certificadas por el Secretario

General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
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Nacional en Oaxaca, de la resolucion dictada en la citada
fecha, por la Comisién Jurisdiccional Electoral del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional; mismas que tiene
valor probatorio pleno en términos del articulo 14, parrafo
1, inciso a), y parrafo 3, inciso d), en relacion con el diverso
16, parrafo 2, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, toda vez que en
autos no obra prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieren.

En ese contexto, si bien es cierto, la resolucion
intrapartidaria no revocd y tampoco modificO el acto
impugnado, por el contrario, lo confirmd, no menos cierto
es, que el planteamiento toral sobre el que el recurrente
basa su accion, es que la autoridad responsable (Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca), emitié el acuerdo hoy impugnado
(IEEPCO-CG-58/2016), sin tomar en cuenta que el recurso

de inconformidad intrapartidista alin no se resolvia.

Por lo tanto, con independencia de que le asista la razén al
recurrente, en el sentido de que a la fecha del dictado
acuerdo hoy impugnado (IEEPCO-CG-58/2016), aun no se
habia resuelto la instancia intrapartidaria, lo cierto es, que
en la actualidad, ya se encuentra resuelta, tan es asi, que

se confirmd el acto ahi reclamado.

De ahi, que se estima, que a esta fecha ya no existe el
acto (omision de resolver el recurso de inconformidad
intrapartidario identificado con el nimero de expediente
CJE/JIN/056/2016 y CJE/070/2016) materia del primer
agravio planteado por el recurrente, es decir, ya no existe

la omision de resolver el recurso de inconformidad aludido.
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Sin que dicha conclusién le irrogue perjuicio alguno al
actor, toda vez que si bien es cierto, se resolvid con
posterioridad al dictado del acuerdo reclamado, no menos
veridico resulta, que en el segundo agravio, el cual se
analizara en lineas subsecuentes, el actor claramente
plantea la esencia toral de su inconformidad intrapartidaria
y del juicio que se resuelve (La inelegibilidad de los
ciudadanos Juan Mendoza Reyes y Joel Isidro Inocente,
bajo el argumento de que no se separaron de sus cargos
con la anticipacion establecida en sus estatutos).

Por lo tanto, serda en el segundo agravio en donde se
analizara la pretension real del recurrente, pero de ninguna
manera sobre la base de que el recurso de inconformidad
multicitado, se encuentre pendiente de resolucion, pues
éste ya fue resuelto por la Comisiéon Jurisdiccional Electoral
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, con
fecha veintiocho de abril de dos mil dieciséis, lo que quedo
plenamente acreditado en lineas que anteceden.

De ahi, que al no existir la omision de resolver el recurso
de inconformidad en que basa su primer agravio el actor,
ha quedado sin materia el primer agravio, por tanto, al
haberse dictado acuerdo de admision en el presente
asunto, se declara el sobreseimiento en el juicio ciudadano

en esta parte relativa.

JDC/55/2016

Analizadas las constancias que obran en autos, respecto
del primer  agravio; se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el inciso c) del articulo 11, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, que establece que habiendo sido admitido el
medio de impugnacion correspondiente, aparezca o

sobrevenga alguna causal de improcedencia, pues, en el
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particular, opera la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, apartado 1, inciso j), de la misma

ley, consistente en la eficacia refleja de la cosa juzgada.

Esto es, que en relacidon a dicho acto, la mayoria del Pleno
de este Tribunal, ya se pronuncié al resolver el diverso
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, identificado con la clave
JDC/37/2016, el pasado cinco de mayo de dos mil
dieciséis, en donde se confirmé laresolucion de
sobreseimiento dictada con fecha veintinueve de marzo de
dos mil dieciséis, por la Comision Estatal de Justicia
Partidaria, del Partido Revolucionario Institucional en
Oaxaca, dentro del recurso de inconformidad identificado
con el numero de expediente CEJP-RI-OAX-003/2016.

En cuyo expediente (CEJP-RI-OAX-003/2016), el acto
impugnado fue elacuerdo de la Comisién Estatal de
Procesos Internos, de fecha tres de marzo de dos mil
dieciséis, en el que, entre otras cuestiones, se declard
desierto el procedimiento de seleccion de candidatos a
Diputados Locales, por el Principio de Mayoria Relativa,
bajo el Procedimiento de Convencion de Delegados en los
Distritos Electorales Locales 13 y 14, por no haber en
estos, resultados de aspirantes que hayan acreditado la

fase previa.

Siendo que en dicha impugnacion, el ciudadano Franco
Alfonso Véasquez Armengol, hizo valer los agravios
consistente en que en dicho acuerdo, no se publicaron los
resultados de los exdmenes aplicados, tampoco se sefald
a los aspirantes que obtuvieron la acreditacion o
desacreditacion de la fase previa, relativo al distrito
electoral 13, Oaxaca de Juarez, Zona Sur; y para que se le
hiciera saber el motivo y fundamento por el cual se habia

decretado desierto dicho distrito electoral.
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Esto es, el agravio en analisis versa sobre los mismos
actos controvertidos ante la instancia intrapartidaria, en
cuya resolucion se decreté el sobreseimiento, misma
determinacién que fue confirmada por este 6&rgano
jurisdiccional dentro del expediente JDC/37/2016.

Por tanto, si este Tribunal ya se pronuncio respecto de los
actos que dieron origen al presente asunto, es evidente
gue en el caso, se actualiza la eficacia refleja de la cosa

juzgada.

De manera que, en el presente recurso, no es factible
arribar a una determinacion distinta, pues tal cuestion ya
resolvio este Tribunal en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano JDC/37/2016.

Sirve de apoyo el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 12/2003, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y

texto preveén lo siguiente:

"COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.-
La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad
de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con
medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de los
gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por
objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en
gque se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto
en una sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacion
sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen
en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones
de las partes de la controversia y la causa invocada para sustentar
dichas pretensiones. Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en
otros procesos, de dos maneras distintas: La primera, que es la mas
conocida, se denomina eficacia directa, y opera cuando los citados
elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos
controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja, con
la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor
fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que
criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o
cuestion, puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas
en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de
la misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de
fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la
contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta modalidad
no es indispensable la concurrencia de las tres clasicas identidades,
sino sblo se requiere que las partes del segundo proceso hayan
guedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en
ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision
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precisa, clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacién
determinada, que constituya un elemento o presupuesto lbgico,
necesario para sustentar juridicamente la decisién de fondo del objeto
del conflicto, de manera tal, que sélo en el caso de que se asumiera
criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto l6gico relevante,
pudiera variar el sentido en que se decidid la contienda habida entre
las partes; y que en un segundo proceso que Se encuentre en
estrecha relacion o sea interdependiente con el primero, se requiera
nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto logico,
como elemento igualmente determinante para el sentido de la
resolucion del litigio. Esto ocurre especialmente con relacion a la
causa de pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las
partes como constitutivos de sus acciones 0 excepciones. Los
elementos que deben concurrir para que se produzca la eficacia
refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La existencia de un
proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso
en tramite; c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por
estar estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado
obligadas con la ejecutoria del primero; €) Que en ambos se presente
un hecho o situacion que sea un elemento o presupuesto légico
necesario para sustentar el sentido de la decisién del litigio; f) Que en
la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto l6gico, y g) Que para la
solucion del segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre
el elemento o presupuesto l6gico-comun, por ser indispensable para
apoyar lo fallado."

Sin que obste el hecho de que en la resolucion dictada en
el juicio en mencion, se haya determinado confirmar el
sobreseimiento de la resolucion donde primigeniamente se
hicieron valer los mismos agravios, y que por regla general,
una sentencia de sobreseimiento no constituye cosa
juzgada; toda vez que existen casos de excepcidon, en
virtud de que la causa de improcedencia de cosa juzgada
opera también por diversas circunstancias, pues no solo se
da cuando en una sentencia se ha examinado y resuelto el
fondo de la cuestion planteada, sino también, cuando se ha
determinado su inatacabilidad, como sucede en el caso en
particular, por haberse inconformado de manera
extemporanea de tales actos, esto es, que las razones
expuestas hacen inejercitable el juicio interpuesto, pues
estas situaciones no pueden ser desconocidas en un
NUevo proceso; en consecuencia, si en el juicio identificado
con la clave JDC/37/2016, se confirmd un sobreseimiento

dictado por la extemporaneidad de la inconformidad, en
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este nuevo litigio al tratarse de los mismos actos, se
actualiza la causal de improcedencia de cosa juzgada
refleja y, por tanto, opera la causal de sobreseimiento
prevista en el inciso c), del articulo 11, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Patrticipacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ello
por actualizarse la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, apartado 1, inciso j), del ordenamiento legal en

consulta, esto es, la eficacia refleja de la cosa juzgada.

Bajo ese contexto, a través de la eficacia refleja de la cosa
juzgada, se robustece la seguridad juridica al proporcionar
mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales,
evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios
sobre un mismo hecho o cuestién, puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de
la misma causa.

Esto, porque la eficacia refleja de la cosa juzgada, se da
cuando a pesar de no existir plena identidad de los
elementos pertinentes, entre ambos litigios, existe sin
embargo, identidad en lo sustancial o dependencia juridica,
por tener una misma causa, hipétesis en la cual el efecto
de lo decidido en el primer juicio se refleja en el segundo,
de modo que las partes de éste quedan vinculadas por el

primer fallo.

Por tanto, resulta innecesario que en este particular, este
organo jurisdiccional se vuelva a pronunciar sobre el
mismo tema, por lo que, es conforme a Derecho declarar
que, en el caso, se ha actualizado la eficacia refleja de la
cosa juzgada y por ende, debe sobreseerse en cuanto al

agravio en cuestion.
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Cuarto. Procedencia de los medios de impugnacion.

El recurso de apelacion en estudio, cumple con los
requisitos de procedencia previstos en los numerales 8, 9,
13, inciso b) y 52, inciso b) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

a) Oportunidad. Los medios hecho valer por los
recurrentes, fueron presentados en tiempo, acorde a las

consideraciones que enseguida se exponen:

De conformidad con los articulos 7, seccion 2 y 8 de la ley
de la materia invocada, cuando la violacion reclamada en
el medio de impugnacion respectivo, no se produzca
durante el desarrollo de un proceso electoral o de
participacion ciudadana, el computo de los plazos se hara
contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse
por tales, todos los dias, a excepcion de los sabados,
domingos y los inhabiles en términos de ley; asimismo, los
medios de defensa deberan presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado o se hubiere notificado de conformidad con la

ley aplicable.

En el caso, los acuerdos materia de esta impugnacion
fueron emitidos por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
sesiones iniciadas el veintidés y concluidas el veintitrés de

abril de dos mil dieciséis.
En esa propia fecha, los recurrentes tuvieron

conocimiento del acuerdo que impugnan en el recurso de

apelacion que nos ocupa.
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Ahora bien, los escritos de impugnacion fueron
presentados ante la Oficialia de Partes de la autoridad el
responsable, el veintisiete de abril, como consta en el sello
de recibido que se encuentra estampado en los referidos
medios de impugnacion, y o el plazo para impugnar los
acuerdos de merito, transcurrid del veinticuatro al
veintisiete de abril de dos mil dieciséis, luego los recursos

y juicios ciudadanos fueron presentados en tiempo.

b) Forma. Los medios de impugnacion fueron presentados
por escritos, en los que se hizo constar el nombre y firma
del representante de cada instituto politico recurrente, asi
como de los juicios ciudadanos; el domicilio para oir y
recibir notificaciones; narrando el acto impugnado y a la
autoridad que lo emitid; se mencionan los hechos en que
se basa sus impugnaciones, los agravios que les causa el
acuerdo o los acuerdos y Ilos preceptos legales
presuntamente violados. De ahi, que se concluya que la
demanda cumple con las formas previstas en el numeral 9,

de la Ley Adjetiva de la materia.

c) Legitimacion. Los recursos de apelacion fueron
interpuestos por los representantes propietarios de los
institutos politicos recurrentes, por lo que es claro que se
colma la exigencia prevista en el articulo 13, inciso b), de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado.

d) Personeria. Los medios de impugnacion fueron
interpuestos, por los representantes propietarios de los
institutos politicos  recurrentes, quienes cuentan con
personeria suficiente para promover, en términos de lo

dispuesto en el articulo 57 inciso a), del ordenamiento
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procesal ya citado, pues se trata de un partido politico
nacional con registro, ya que tal representacion le fue
reconocida por la autoridad responsable, al rendir su
informe circunstanciado, acorde con lo dispuesto en el
articulo 18 inciso e), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Oaxaca, lo que es suficiente para tener por acreditado la

personalidad de quien promueve.

e) Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico
para promover los medios de impugnacion acumulados
gue se analizan, dado que controvierten dos acuerdos
emitidos por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, porque a juicio de los inconformes,
los actos que reclaman no se ajustan a las normas
constitucionales y legales vy, si bien no refieren un agravio
directo a sus derechos como partido politico, lo cierto es
gue, tienen el deber de vigilar que el proceso electoral se
sujete a los principios constitucionales y legales que

dispone la normativa electoral.

Sirve de criterio a lo anterior, la jurisprudencia 15/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal electoral del poder

judicial de la federacion de rubro y texto:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.- La
interpretacion sistematica de las disposiciones de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en
relacion con el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y especialmente los principios rectores en la materia
electoral federal consignados medularmente en el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hacen
patente que los partidos politicos nacionales estan facultados
para deducir las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de
intereses difusos que sean necesarias para impugnar cualquier
acto de la etapa de preparacion de los procesos electorales, por
las siguientes razones: Para la consecucion de los valores de la
democracia representativa, se requiere la eleccibn de los
gobernantes mediante el ejercicio del sufragio universal, libre,
secreto y directo de la ciudadania. Para hacer posible el ejercicio
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del derecho activo y pasivo del voto con esas calidades, se hace
indispensable la organizacion de los procesos electorales, cuya
primera etapa es, precisamente, la preparacion de las
condiciones necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si los
actos preparatorios son de caracter instrumental respecto al
ejercicio del derecho al sufragio que se lleva a cabo en la
jornada electoral, es indudable que las deficiencias,
irregularidades o desviaciones de tales actos preparatorios,
afectan el interés de cada uno de los ciudadanos que pueden
votar en los comicios que posteriormente se deben celebrar. Sin
embargo, la ley no confiere a los ciudadanos ninguna accion
jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en forma
individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino que solo les
otorga accion respecto de algunas violaciones directas al citado
derecho politico, y ni siquiera les permite invocar en estos casos
como agravios las violaciones cometidas durante el proceso
electoral, como causantes de la conculcacién directa del derecho
politico, ya que tiene establecido que los actos preparatorios se
convierten en definitivos e inimpugnables al término de esa
etapa del proceso electoral. Las circunstancias apuntadas ubican
a los intereses de los ciudadanos en los actos de preparacion del
proceso electoral en condicién igual a los que la doctrina
contemporanea y algunas leyes denominan intereses colectivos,
de grupo o difusos, que tienen como caracteristicas definitorias
corresponder a todos y cada uno de los integrantes de
comunidades de personas indeterminadas, comunidades que
crecen y disminuyen constantemente, carecen de organizacion,
de representacibn comun y de unidad en sus acciones, y
respecto de cuyos intereses colectivos, de grupo o difusos, se
han venido disefiando acciones jurisdiccionales con el mismo
nombre, pero dotadas de cualidades acordes con su finalidad y
naturaleza, y por tanto, diferentes a las de las acciones
tradicionales construidas para la tutela directa de derechos
subjetivos claramente establecidos y acotados, acciones
individuales que se conceden solamente a los sujetos que se
puedan ver afectados directa e individualmente por
determinados actos. En consecuencia, en procesos
jurisdiccionales nuevos, como los de la jurisdiccion electoral, se
deben considerar acogidos estos tipos de acciones, cuando se
produzcan actos que afecten los derechos de una comunidad
gue tenga las caracteristicas apuntadas, y que sin embargo no
se confieran acciones personales y directas a sus integrantes
para combatir tales actos, siempre y cuando la ley dé las bases
generales indispensables para su ejercicio, y no contenga
normas o principios que las obstaculicen. En la legislacién
electoral federal mexicana, no existen esos posibles obstaculos,
porque sélo exige que los actores tengan un interés juridico,
como se advierte, por ejemplo, en el articulo 40, apartado 1,
inciso b) de la primera ley citada, pero no se requiere que este
interés derive de un derecho subjetivo o que el promovente
resienta un perjuicio personal y directo en su acervo puramente
individual, para promover los medios de impugnacion
validamente. Para este efecto, los partidos politicos son los
entes juridicos idoneos para deducir las acciones colectivas
descritas, porque tal actividad encaja perfectamente dentro de
los fines constitucionales de éstos, en cuanto entidades de
interés publico, creadas, entre otras cosas, para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, en cuyos procesos se deben observar
invariablemente los principios de constitucionalidad y legalidad,
mismos a quienes se confiere la legitimacién preponderante para
hacer valer los medios de impugnacion en esta materia, segun
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se ve en los articulos 13, apartado 1, inciso a); 35, apartados 2 y
3; 45, apartado 1, incisos a) y b), fraccion I; 54, apartado 1,
inciso a); 65, apartado 1, y 88, apartado 1, todos de la citada ley
de medios de impugnacion.

f) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acuerdo impugnado,
no admite medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente a la promocién del medio de impugnacién que
se resuelve, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
52, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

Terceros interesados.

En los diversos medios de impugnacion se apersonaron
como terceros interesados los ciudadanos Carol Antonio
Altamirano, Ramiro Lugo Rojas Roméan Pérez Ortiz,
Margarita Garcia Garcia, Juan Mendoza Reyes, Joel Isidro
Inocente, Diana Perla Pefia Pefia y Eufrosina Cruz
Mendoza; asi también Edgar Manuel Jiménez Garcia, en
su caracter de representante propietario del Partido Accion
Nacional, por tanto, se le reconoce tal caracter, de
conformidad con lo que prescriben los articulos 12 inciso
c), 17, secciones 4 y 5 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

a) Forma. Se cumple con lo dispuesto en el articulo 17,
seccion 5, de la citada ley procesal electoral, es decir, los
promoventes se apersonaron en ambos recursos, por
escrito, y sefalaron domicilio para oir y recibir

notificaciones.

3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,

Afio 2001, paginas 23 a 25.
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b) Oportunidad. Los inconformes, se apersonaron en
ambos recursos, dentro del plazo que establece el articulo
17 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
pues asi se advierte en la certificacion que para tal efecto
levanto el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral

y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

c) Interés Juridico. Se cumple con este requisito, dado
gue las comparecientes, tienen un derecho incompatible

con el que pretenden los recurrentes.

QUINTO. Agravios y método de estudio.
La pretensidon de los recurrentes es que se revoquen los

acuerdos IEEPCO-CG-57/2016 POR EL QUE SE REGISTRAN DE
FORMA SUPLETORIA LAS CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS
COALICIONES, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2015-2016 y IEEPCO-CG-58/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN
LAS CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA EL

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016, Unicamente en
las partes que precisan, por lo que se realiza la sintesis de

agravios hechos valer en los expedientes.

RA/29/2016.

Que el acuerdo IEEPCO-CG-57/2016, es ilegal puesto que
la coalicién con rumbo y estabilidad por Oaxaca “CREQ”,
conformada por los partidos politicos de la Revolucién
Democratica y Accién Nacional, no cumplié con la paridad
de género, dado que en el blogue competitivo designé a
siete candidatos varones y cinco candidatas mujeres,

violando con ello los principios constitucionales de igualdad
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entre hombres y mujeres, paridad de género y equidad en
las condiciones de la contienda, violando lo establecido
mediante acuerdo IEEPCO-CG-44/2016.

RA/30/2016 y RA/32/2016

En esencia, la pretension de los inconformes, es que se
revoque el acuerdo IEEPCO-CG-58/2016,en su parte
relativa al punto de acuerdo UNDECIMO, donde se
aprobd el registro de candidatas y candidatos a Diputadas
y Diputados a elegirse por el principio de Representacion
Proporcional, postulados por el Partido Encuentro Social,

para el proceso electoral ordinario 2015-2016.

Para tal efecto, en resumen, los recurrentes hacen valer

en términos similares el siguiente agravio.

Que el acuerdo impugnado, viola lo establecido en el
articulo 33, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que el Partido
Encuentro Social, Gnicamente participa con un candidatura
comun a diputado por Mayoria Relativa, es decir, no
participa con candidatos a Diputadas y Diputados por el
principio de Mayoria Relativa, en por lo menos doce
distritos uninominales, como lo exige el numeral invocado,
para que tenga derecho a obtener el registro de su lista
estatal de candidaturas de Diputadas y Diputados por el
Principio de Representaciéon Proporcional; y a pesar de
ello, la autoridad responsable, aprobé el registro de
candidatas y candidatos a Diputadas y Diputados a
elegirse por el principio de Representacion Proporcional,
postulados por el Partido Encuentro Social, para el proceso
electoral ordinario 2015-2016.
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RA/31/2016

Que la modificacién a la lista estatal del Partido Accion
Nacional, respecto a las candidaturas de Diputados por el
principio de Representacion Proporcional, realizada por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante acuerdo
IEEPCO-CG-58/2016, vulnera el principio de legalidad y
certeza, por ir mas alld de sus atribuciones. Ello porque la
autoridad responsable registr6 21 de las 22 formulas
propuestas e invirtid las posiciones 1 y 2 originales para

garantizar el principio de paridad de género.

RA/33/2016

El partido recurrente, hace valer en esencia los siguientes
motivos de disensos, respecto del acuerdo que IEEPCO-
CG-57/2016.

1. Que en la parte relativa a la integracion de 24
diputaciones de mayoria relativa de la coalicion “Junto
Hacemos Mas” y una mas del partido Revolucionario
Institucional y el partido encuentro social en el distrito de
Matias Romero, causa agravio a mi representada en
virtud de que al validar la responsable las postulaciones
efectuadas, dejo de aplicar los lineamientos en materia de
paridad de género aprobada por la responsable el nueve
de diciembre de dos mil quince y la lista de
competitividad aprobada el dos de abril de dos mil
dieciséis, para las diputaciones por mayoria relativa, de
donde, no cumplid con lo que establece el articulo 158 del
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca. Que dejo de lado

el criterio de competitividad establecido en el articulo 15
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de los lineamientos en materia de paridad de género, asi
como los bloques contenidos en la lista de competitividad.

2. Que la responsable no analiz6 adecuadamente las
postulaciones realizadas por el Partido de la Revolucion
Democréatica, ya que sin mas tramites aplico el articulo 12
de los lineamientos de paridad de Género.

3. También le causa agravio, el acuerdo en cita, porque de
manera indebida autoriza el registro de los ciudadanos
Ramiro Lugo Rojas (propietario del distrito 07) Roman
Pérez Ortiz (suplente del distrito 08), Rocio Griselda
Hernandez Salazar (suplente del distrito 12), margarita
Garcia Garcia (propietaria del distrito 13) postulados por el
Partido del Trabajo a pesar de que dichos ciudadanos
competieron como precandidato en el proceso interno del
partido de la Revolucidon Democratica.

Respecto del acuerdo IEEPCO-CG-58/2016, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el partido recurrente,
manifestd en esencia los siguientes agravios:

1. Que el acuerdo de referencia le causa agravio en
virtud de que al suprimir la dltima formula de la lista de
representacion proporcional presentada por el partido
accion nacional y ademas al ordenar que la primera
formula de la lista fuera encabezada por el género
femenino viold en perjuicio del citado partido el principio de
legalidad; de donde, el consejo general se extralimité al
ordenar el cambio de género en la primera férmula ya que
no era necesario, ademas de que dicho cambio afectd todo
el proceso interno de seleccion de candidato del Partido
Accion Nacional.

JDC/52/2016

El accionante hace valer en esencia los siguientes motivos
de disensos, respecto del acuerdo que IEEPCO-CG-
58/2016.

28



1. Que la autoridad responsable emiti6 el acuerdo
impugnado, sin tomar en cuenta que se encontraba
pendiente de resolucion el recurso de inconformidad
intrapartidario identificado con el numero de expediente
CJE/JIN/056/2016 y CJE/070/2016, en donde se ventilaban
la controversia relativa a la inelegibilidad de los ciudadanos
Juan Mendoza Reyes y Joel Isidro Inocente, para ser
postulados candidatos a Diputados por el principio de
Representacion Proporcional.

2. La inelegibilidad de los ciudadanos Juan Mendoza
Reyes y Joel Isidro Inocente, bajo el argumento de que no
se separaron de sus cargos con la anticipacion establecida

en sus estatutos.

JDC/54/2016

Que el Instituto concedio el registro de las candidaturas de
diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa,
postulados por la coalicion “Con Rumbo y Estabilidad por
Oaxaca” integrada por los partidos politicos: Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, sin que dicha
coalicion cumpliera con el principio de paridad de género,
vulnerando sus derechos politicos electorales, pues
habiéndose inscrito como precandidata en el distrito
electoral numero trece, el acuerdo IEEPCO/CG/57/2016, le

priva del goce del derecho de ser votada.
JDC/55/2016.
En esencia, la pretension del inconforme, es que se

revoque el acuerdo denominado “ACUERDO: IEEPCO-CG-

57/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN DE FORMA SUPLETORIA
LAS CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL
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PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, POSTULADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS Y LAS COALICIONES, PARA EL

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.”, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion especial
iniciada el veintidés de abril del dos mil dieciséis y
concluida el dia veintitrés del mismo mes y afio; en su
parte relativa al registro de la ciudadana Claudia del
Carmen Silva Fernandez, como candidata a diputada local
por el Distrito 13, con cabecera en Oaxaca de Juarez
(SUR), bajo el principio de Mayoria Relativa, por el Partido

Revolucionario Institucional.

Para tal efecto, en resumen, hace valer los siguientes

agravios:

1. Irregularidad en el proceso interno para la seleccion del
candidato a diputado local por el distrito 13, con sede en
Oaxaca de Juarez (SUR), toda vez que el Partido declar6
desierto el mismo, sin dar a conocer los resultados de los
examenes aplicados, principalmente al recurrente, en su
calidad de precandidato.

2. La designacion directa de la ciudadana Claudia del
Carmen Silva Fernandez, como candidata a diputada local
por el Distrito 13, con cabecera en Oaxaca de Juarez
(SUR), bajo el principio de Mayoria Relativa, por el Partido
Revolucionario Institucional.

3. Lainelegibilidad de la ciudadana Claudia del Carmen
Silva Fernandez, ya que no cuenta con la residencia en el
Distrito electoral 13.

JDC/56/2016.

Que el acuerdo IEEPCO/CG/57/2016 viola los principios de
legalidad y certeza juridica porque el Consejo General no

revisd6 que Mariuma Munira Vadillo Bravo, habia sido la
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Unica que se registré en tiempo y forma dentro del proceso
de designacién convocado por el Partido Accion Nacional,
ademas de que nunca se le informo por qué su registro no

fue tomado en cuenta.

Asimismo, que el registro de Carol Antonio Altamirano
candidato a diputado por el principio de mayoria relativa,
en el distrito electoral XIX, de Salina Cruz, Oaxaca,
postulado por la coalicién “Con Rumbo y Estabilidad por
Oaxaca”, le causa perjuicio porque es inelegible, en
atencion a que es Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido de la Revolucion Democréatica en Oaxaca y no
renuncio a su cargo, como lo exigia la convocatoria emitida
por el VIII Consejo Estatal del Partido de la Revolucién
Democrética para la eleccion de candidatos a diputadas y
diputados locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional que postularia ese instituto
politico para el proceso electoral ordinario 2015-2016; la
gue se relaciona con lo previsto en el articulo 281, inciso
e), de los Estatutos del Partido de la Revolucion

Democratica.

Ademas que no fue seleccionado conforme a la invitacion a
las ciudadanas y ciudadanos en general y a todos los
militantes del Partido Accion Nacional en el estado de
Oaxaca, a participar en el proceso interno de designacion
de las candidaturas al cargo de diputadas y diputados por
los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, del estado de Oaxaca, que registrara el
partido accion nacional con motivo del proceso electoral
ordinario local 2015-2016, de fecha veintitrés de febrero de
dos mil dieciséis.

Por lo que hace al acuerdo IEEPCO-CG-58/2016, como

unico agravio sefiala que el Instituto Responsable modifico
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la lista del Partido Accion Nacional de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional,
ya gue registro solo 16 de las 17 férmulas permitidas por la
ley de la materia, invirtiendo las posiciones 1y 2 originales,
para garantizar el principio de paridad de género, lo cual
vulnera los principios de legalidad y certeza juridica porque
fue mas alla de sus atribuciones legales y por ello se debe

revocar el acuerdo impugnado.

Por cuestion de método se analizara en primer
téerminos todos los agravios relacionados con el
acuerdo IEEPCO-CG-57/2016 y posteriormente los
agravios encaminados a controvertir la legalidad dela
cuerdo IEEPCO-CG-58/2016.

SEXTO. Estudio de fondo. Agravios planteados por los
recurrentes en cuanto al acuerdo IEEPCO-CG-57/2016.

Violacién a los documentos basicos del PAN*

La ciudadana Mariuma Munira Vadillo Bravo, en su
caracter de militante del Partido Accion Nacional, en primer
lugar aduce que el acuerdo impugnado viola los principios
de legalidad y certeza juridica dado que el Consejo
General no reviso que la actora habia sido la Unica que se
registro en tiempo y forma dentro del proceso de
designacion convocado por el Partido Accion Nacional;
ademas de que nunca se le informo por qué su registro no

fue tomado en cuenta.

Este tribunal estima que no le asiste razon alguna, como se

explica a continuacion:

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, no se encuentra

* Partido Accién Nacional.

32



obligado a examinar el proceso de designacion de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa

postulados por el Partido Accién Nacional.

Para justificar tal aserto es necesario tener en cuenta el

siguiente marco juridico:
Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca
Articulo 156

1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefalar el partido
politico o coalicion que las postula y los siguientes datos de los
candidatos:

I.- Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
II.- Lugar y fecha de nacimiento;

l1l.- Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

IV.- Ocupacion;

V.- Clave de la credencial para votar; y

VI.- Cargo para el que se les postule.

2. La solicitud de registro de candidaturas debera acompafiarse de
los siguientes documentos:

l.- La declaracion de aceptacion de la candidatura;
.- Fotocopia del acta de nacimiento;

lll.- Fotocopia del anverso y reverso de la credencial para votar con
fotografia vigente y legible; y

IV. En su caso, el original de la constancia de residencia, que debera
ser expedida por la Secretaria Municipal.

3. En el mismo escrito de solicitud de registro de las candidaturas, el
partido politico postulante debera manifestar que los candidatos cuyo
registro solicita, fueron seleccionados de conformidad con las normas
estatutarias del propio partido.

Articulo 157

1. Recibida la solicitud de registro de candidaturas por el Presidente o
el Secretario del érgano que corresponda, se verificara dentro de los
tres dias siguientes que se cumpli6 con todos los requisitos
sefialados en el articulo anterior.

2. Si de la verificacion realizada se advierte que se omiti6 el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al
partido politico correspondiente, para que dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o sustituya
la candidatura.

3. Cualquier solicitud o documentacion presentada fuera de los plazos
de registro establecidos en éste Cadigo, sera desechada de plano v,
en su caso, no se registrard la candidatura o candidaturas que no
satisfagan los requisitos.
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4. Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento de los plazos
referidos, los consejos General y distritales electorales, celebraran
una sesion cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas que
procedan. Los consejos municipales sesionardn dentro de los cinco
dias siguientes para el mismo fin.

5. Los consejos distritales y municipales electorales comunicaran de
inmediato al Consejo General, el acuerdo relativo al registro de
candidaturas que hayan realizado durante la sesién a que se refiere
el parrafo anterior.

6. De igual manera, el Consejo General comunicara de inmediato a
los consejos distritales y municipales electorales, la determinacion
gque haya tomado sobre el registro de la lista de candidatos a elegirse
por el principio de representacién proporcional. Asimismo informara
de los registros que haya efectuado en forma supletoria.

Del andlisis de los articulos insertos, que se refieren al
registro de candidaturas se puede advertir claramente que
para tener por cumplido el requisito relacionado con la
seleccion interna de candidatos, Unicamente se exige que
se manifieste por escrito que los ciudadanos cuyo registro
se solicita fueron seleccionados de conformidad con las
normas estatutarias del partido politico que los postule; sin
exigir la investigacion de cualquier otro aspecto y mucho
menos que se adjunte la documentacién complementaria

correspondiente.

Es el caso, el acuerdo impugnado en la parte que interesa

es del tenor siguiente:

CONSIDERANDO
[..]

13. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 40,
fraccion VIII, y 156, del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos llevé a cabo la revision
y el analisis correspondiente respecto de los requisitos que
deberian cumplir las solicitudes de registro de candidaturas a
Diputadas y Diputados por el principio de Mayoria Relativa, asi
como la documentacion anexa a las mismas; asi mismo, se
efectuaron los requerimiento respectivos conforme a lo
sefialado en el antecedente XVIII del presente acuerdo.

De esta manera, las solicitudes de registro de candidaturas a
Diputadas y Diputados por el principio de Mayoria Relativa,
presentadas por las Coaliciones y los Partidos Politicos,
cumplen con lo dispuesto por el articulo 156, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, pues sefialan el Partido Politico o Coalicion
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que las postula, asi como los siguientes datos de los
candidatos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacion;

e) Clave de la credencial para votar; y

f) Cargo para el que se les postula.

De igual forma, las solicitudes de registro correspondientes, se
acompafan de la siguiente documentacion: |I. Declaracion de
aceptacion de la candidatura; 1l. Fotocopia del acta de
nacimiento; Ill. Fotocopia del anverso y reverso de la credencial
para votar con fotografia vigente y legible; IV. En su caso,
original de la constancia de residencia expedida por la
Secretaria Municipal. Asi mismo en las solicitudes de registro
respectivas los Partidos Politicos y Coaliciones postulantes,
manifiestan por escrito que los candidatos y candidatas cuyo
registro solicitan, fueron seleccionados de conformidad con las
normas estatutarias de los respectivos Partidos Politicos

[..]

18. En mérito de lo expuesto en los antecedentes vy
considerando del presente acuerdo, las solicitudes de registro
de candidatas y candidatos a Diputadas y Diputados por el
principio de Mayoria Relativa, efectuadas por la Coalicién "Con
Rumbo y Estabilidad por Oaxaca" integrada por los Partidos
Politicos: Accion Nacional y de la Revolucién Democrética, la
Coalicion integrada por los Partidos Politicos: Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, asi
como los Partidos Politicos: Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, del Trabajo, Unidad Popular, Nueva
Alianza, Socialdemdcrata de Oaxaca, Morena, Encuentro Social
y Renovacién Social, fueron presentadas en la forma y términos
previstos en el Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, mismas
gue cumplen con los requisitos referidos en el presente
considerando, por lo que en términos de lo establecido por el
articulo 157, parrafo 4, del Codigo Electoral en cita, este
Consejo General considera procedente otorgar los registros
correspondientes y expedir las constancias respectivas.

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el registro de candidatas y candidatos a
Diputadas y Diputados a elegirse por el principio de Mayoria
Relativa, postulados por la Coalicién "Con Rumbo y Estabilidad
por Oaxaca" integrada por los Partidos Politicos: Accion
Nacional y de la Revolucibn Democratica, para el proceso
electoral ordinario 2015-2016, en los términos que a
continuacion se relacionan:

[..]
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Como se puede advertir, en el considerando décimo
tercero del acuerdo de referencia, el Consejo General
determind que diversos partidos politicos, entre ellos,
Accion Nacional, presentaron sus solicitudes de registro
"acompafnadas de la informacion y documentacion a que se
refiere el articulo 156 del Cdédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, de
lo que se desprende claramente, que dicho partido cumplié
con el requisito consistente en acompafar la respectiva
manifestacion por escrito y, como consecuencia de ello, en
el punto primero del acuerdo mencionado, el Consejo
General registrog, entre otras, a las férmulas de candidatos
a diputados locales por el principio de mayoria relativa

propuestas por el Partido Accion Nacional.

Por tanto, si en el caso, el Consejo General al realizar el
registro de los candidatos del Partido Accién Nacional
verifico la existencia de tal manifestacion escrita, debe
considerarse que cumplié con la obligacion que legalmente

le correspondia.

Sobre el particular, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente con clave de identificacion SX-111-JIN-014/2003°
sostuvo que para el cumplimiento del requisito de que se
trata, cuando la ley prevea la simple manifestacion para
acreditar el cumplimiento a las normas partidarias y no
exija mayores elementos para ese efecto, es para agilizar
el procedimiento respectivo, lo que se justifica sobre la
base del principio de buena fe que debe conducir las
relaciones entre la autoridad electoral y los partidos
politicos, y en la maxima de experiencia que establece que

los representantes de éstos actian ordinariamente

®Consultable en la direccion electrénica:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SX/2003/JIN/SX-JIN-00014-
2003.htm
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conforme a la voluntad general de la persona moral que

representan y en beneficio de sus propios intereses.

Razon por la cual en la mayoria de los ordenamientos
legales sélo se requiere de la manifestacion que a este
respecto haga el partido postulante para que, partiendo de
esta base de credibilidad, la autoridad tenga por acreditado

el requisito en cuestion.

En consecuencia, como ha quedado demostrado,
contrariamente a lo que afirma la impetrante, el Consejo
General si verificd la existencia de los requisitos exigidos
por el cédigo electoral, en forma previa al otorgamiento del
registro de los candidatos postulados por el Partido Accién

Nacional.

En tales condiciones, es conforme a derecho la actuacion
del Consejo General al tener por cumplido el requisito
relativo a manifestar por escrito que los candidatos del
citado instituto politico fueron electos de acuerdo con las

normas estatutarias del propio partido.

Por otro lado, en lo que hace al motivo de inconformidad
consistente en que el registro de Carol Antonio Altamirano
candidato a diputado por el principio de mayoria relativa,
en el distrito electoral XIX, de Salina Cruz, Oaxaca,
postulado por la coalicién “Con Rumbo y Estabilidad por
Oaxaca”, le causa perjuicio porque ese candidato es
inelegible, en atencion a que es Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica
en Oaxaca y no renuncid a su cargo, como lo exigia la
convocatoria emitida por el VIII Consejo Estatal del Partido
de la Revolucion Democratica para la eleccién de
candidatos a diputadas y diputados locales por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional

que postularia ese instituto politico para el proceso
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electoral ordinario 2015-2016; la que se relaciona con lo
previsto en el articulo 281, inciso €), de los Estatutos del

Partido de la Revolucion Democratica.

Tal afirmacion deviene errénea, dado que de conformidad
con la normativa interna del Partido Accion Nacional resulta
conforme a Derecho que haya postulado un candidato a
diputado por el principio de mayoria relativa, aun cuando
éste se encuentre afiliado o sea dirigente del Partido de la
Revolucion Democratica, dado que no existe norma alguna

gue prohiba esa circunstancia.

En efecto, los partidos politicos en ejercicio de su derecho
a la auto-organizacion emiten las normas que regiran su
vida interna, siempre y cuando cumplan los requisitos

minimos para ser considerados democraticos.

Ahora bien, es un hecho no controvertido que mediante
acuerdo IEEPCO-CG-48/2016, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, aprobo6 las modificaciones del
convenio de coalicion para la eleccion de diputadas y
diputados por el principio de mayoria relativa, presentado
por los partidos politicos: accién nacional y de la revolucion

democratica, en el proceso electoral ordinario 2015-2016.

Convenio de coalicion que obra en autos en copia
certificada expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en ejercicio de su atribucion conferida en el articulo 34,
fraccion XVII del Cédigo de Institucion Politicas y de
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
misma que constituye una documental publica a la que se
concede valor probatorio pleno con fundamento en el

articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Con la cual se acredita que en la clausula tercera
denominada del procedimiento que seguira cada partido
politico para la seleccion de candidatos que seran
postulados por la coalicién, se establece que el partido
Accion Nacional aplicard el método de designacion de
candidato por “Designacion” en términos de lo previsto por
los articulos 80, 81, 92, numerales 4 y 5 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional y 108 del
Reglamento de Seleccion de Candidatos a cargos de

Eleccion Popular del Partido Accién Nacional.

Los numerales de referencia son del tenor siguiente:

ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL APROBADOS POR LA XVII ASAMBLEA
NACIONAL EXTRAORDINARIA

TITULO OCTAVO DE LA SELECCION DE CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR CAPITULO PRIMERO
ETAPA PREVIA

Articulo 80

1. Un afo antes del inicio legal de los procesos electorales
constitucionales, federales o locales, los Comités Ejecutivo
Nacional, Directivo  Estatal, 0 Directivo ~ Municipal,
implementaran mecanismos consultivos plurales e
institucionales, en términos del reglamento respectivo, a efecto
de disefar la estrategia global para acompafiar los procesos de
seleccion de candidatos, en funcion de la legislacion electoral
aplicable, que permita al Partido enfrentar el proceso electoral
en condiciones competitivas.

CAPITULO SEGUNDO METODO DE SELECCION DE
CANDIDATOS

Articulo 81

1. Los militantes del Partido, elegiran a los candidatos a cargos
de eleccion popular, salvo las excepciones y las modalidades
previstas en el presente Estatuto.

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en este
Estatuto, y con la mayor anticipacion posible, podran
implementarse como métodos alternos al de votacion por
militantes, la designacion o la eleccion abierta de ciudadanos.

3. En tratandose de los métodos de votacion por militantes, o
eleccion abierta de ciudadanos, el Comité Ejecutivo Nacional

39



podra acordar, con la mayor anticipacion posible y previo al
plazo de emision de convocatorias, las modalidades necesarias
para facilitar el cumplimiento de la legislacion aplicable, entre
otras, la reserva de las elecciones en las que se podran
registrar solamente personas de un género determinado y
demas similares para el cumplimiento de acciones afirmativas.

Articulo 92

4. Cuando el partido concurra a alguna eleccion a través de
cualquier modalidad de asociacion con otros partidos politicos,
la seleccion de candidatos se realizara conforme al convenio
registrado ante la autoridad electoral respectiva.

5. La designacion de candidatos, bajo cualquier supuesto o
circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos, de la
persona que ocupara la candidatura a cargos de eleccién
popular, estara sujeta a los siguientes términos:

a) Por lo que respecta a puestos de seleccion en procesos
federales y de Gobernador en procesos locales la designacién
estara a cargo de la Comisidbn Permanente Nacional. Las
Comisiones Permanentes Estatales podran hacer propuestas
en términos del reglamente respectivo.

b) Para los demas casos de elecciones locales, la Comisién
Permanente Nacional designard, a propuesta de las dos
terceras partes de la Comisién Permanente Estatal. En caso de
ser rechazada, la Comisibn Permanente Estatal hara las
propuestas necesarias para su aprobacion, en los términos del
reglamento correspondiente.

REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

Articulo 108. Las propuestas que realicen las Comisiones
Permanentes de los Consejos Estatales en términos del articulo
92, parrafo 5, inciso b) de los Estatutos, se formulardn en los
plazos establecidos en el acuerdo sefalado en el articulo
anterior.

Las propuestas que realice la Comision Permanente del
Consejo Estatal, deberan formularse con tres candidatos en
orden de prelacion. La Comision Permanente del Consejo
Nacional debera pronunciarse por la primera propuesta, y en
caso de ser rechazada, por la segunda, y en su caso por la
tercera.

De ser rechazadas las tres propuestas, se informara a la
entidad para que realice una cuarta propuesta que debera ser
distinta a las anteriores.

En caso de ser rechazada la cuarta propuesta por dos terceras
partes de la Comisibn Permanente del Consejo Nacional, se
informara a la Comision Permanente del Consejo Estatal, a
efecto de que proponga una nueva terna, de distintos
aspirantes a los cuatro anteriormente propuestos, con orden de
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prelacion y de entre quienes debera la Comision Permanente
del Consejo Nacional designar al candidato, salvo que incumpla
con los requisitos de elegibilidad correspondientes.

Las notificaciones de rechazo deberan incluir el plazo maximo
que tendra la Comisiéon Permanente del Consejo Estatal para
formular su propuesta, el cual debera ser razonable y a la vez
ajustarse al calendario electoral.

En caso de no formular propuestas la Comision Permanente del
Consejo Estatal en los términos y plazos establecidos en los
parrafos anteriores, se entendera por declinada la posibilidad de
proponer, y podra la Comision Permanente del Consejo
Nacional designar la candidatura correspondiente.

De los preceptos normativos insertos se desprende que la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional posee la atribucion para designar a
propuesta de la Comision Permanente del Consejo Estatal
los candidatos por el principio de mayoria relativa de las
entidades federativas correspondientes y que no existe
prohibicion de registrar a un candidato de otro partido

politico.

En efecto, el articulo 50 del Reglamento de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular del Partido
Accion Nacional, permite que ciudadanos que no son
militantes de ese instituto politico puedan patrticipar en el
proceso de designacion de candidatos a cargos de

eleccion popular.

Es necesario destacar que, conforme a lo previsto en el
articulo 87, parrafo 6, de la Ley General de Partidos
Politicos, ningun partido politico puede registrar a un
candidato de otro partido politico, salvo en los casos en
que medie convenio de coalicion, como ocurri6 en el

particular.

Lo que se actualiza de igual manera en el articulo 151,
parrafo 5, del Codigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, que

establece que ningun ciudadano podra participar
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simultdneamente, en procesos de seleccién interna de
candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes
partidos politicos, salvo que entre ellos medie convenio

para participar en coalicion

De esto modo, al existir convenio de coalicion para la
eleccion de diputadas y diputados por el principio de
mayoria relativa, presentado por los partidos politicos:
accion nacional y de la revolucion democratica, en el
proceso electoral ordinario 2015-2016, no existe
impedimento legal ni reglamentario para que Carol Antonio
Altamirano, fuese postulado por el Partido Accién Nacional,
toda vez que existe convenio de coalicion y los
reglamentos del citado instituto politico no prohiben su

postulacion.

Robustece lo anterior la jurisprudencia 25/2015 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion de rubro; CANDIDATOS A CARGOS DE

ELECCION POPULAR. PUEDEN SER POSTULADOS POR UN
PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE ENCUENTRAN
AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE COALICION.

Ademas debe decirse que si el Partido Accion Nacional
postul6 a Carol Antonio Altamirano como candidato a
diputado por el principio de mayoria relativa, en el distrito
electoral XIX de Salina Cruz, Oaxaca, de ninguna manera
se le puede exigir cumplir las normas previstas en los
documentos basicos del Partido de la Revolucion

Democratica.

Esto es asi porque los partidos politicos en ejercicio de su
derecho de auto-organizaciéon postulan a sus candidatos en
la forma prevista en sus documentos basicos, de tal forma

que al no existir una restriccion de la que se pueda arribar
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a una conclusion diferente, de ahi que no le asista razén a

la actora.

En lo que hace al motivo de inconformidad consistente en
que Carol Antonio Altamirano no fue seleccionado
conforme a la invitacion a las ciudadanas y ciudadanos en
general y a todos los militantes del Partido Accién Nacional
en el estado de Oaxaca, a participar en el proceso interno
de designacion de las candidaturas al cargo de diputadas y
diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, del estado de Oaxaca, que
registrard el partido accion nacional con motivo del proceso
electoral ordinario local 2015-2016, de fecha veintitrés de

febrero de dos mil dieciséis.

Asimismo, que la designacion del citado -ciudadano
trasgrede los articulos 106, 107, 108 y 109 del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion

Popular del Partido Accion Nacional.

Al respecto este tribunal considera fundado el motivo

de disenso.

Para justificar tal aserto es necesario identificar el
procedimiento de seleccion interna del Partido Accion

Nacional, que es del tenor siguiente:

1. Mediante acuerdo SG/06/2016, de fecha 15 de enero de
2016, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, emitid las providencias por las que se
aprob6 que el método de seleccion de candidatos, con
motivo del proceso electoral local 2015-2016, para los cargos
de diputadas y diputados locales por el principio de mayoria
relativa, correspondientes a los veinticinco distritos locales
electorales del Estado, diputadas y diputados locales por el
principio de representacién proporcional, y planillas de
Concejales Municipales en los Municipios del Estado de
Oaxaca, regidos por el sistema de partidos politicos, fuera la
DESIGNACION DIRECTA.
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2. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-48/2016, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, aprobd las
modificaciones del convenio de coalicion para la eleccion de
diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa,
presentado por los partidos politicos: accion nacional y de la
revoluciéon democratica, en el proceso electoral ordinario
2015-2016.

En la clausula tercera denominada del procedimiento que
seguira cada partido politico para la seleccion de candidatos
gue seran postulados por la coalicion, se establece que el
partido Accion Nacional aplicara el método de designacion de
candidato por “Designacién” en términos de lo previsto por
los articulos 80, 81, 92, numerales 4 y 5 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional y 108 del Reglamento
de Seleccién de Candidatos a cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional.

Los numerales de referencia son del tenor siguiente:

ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL APROBADOS POR LA XVII ASAMBLEA
NACIONAL EXTRAORDINARIA

TITULO OCTAVO DE LA SELECCION DE CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR CAPITULO PRIMERO
ETAPA PREVIA

Articulo 80

1. Un afo antes del inicio legal de los procesos electorales
constitucionales, federales o locales, los Comités Ejecutivo
Nacional, Directivo Estatal, o Directivo Municipal,
implementaran  mecanismos  consultivos  plurales e
institucionales, en términos del reglamento respectivo, a
efecto de disefiar la estrategia global para acompafiar los
procesos de seleccion de candidatos, en funcion de la
legislacion electoral aplicable, que permita al Partido
enfrentar el proceso electoral en condiciones competitivas.

CAPITULO SEGUNDO METODO DE SELECCION DE
CANDIDATOS

Articulo 81

1. Los militantes del Partido, elegiran a los candidatos a
cargos de eleccion popular, salvo las excepciones y las
modalidades previstas en el presente Estatuto.

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en este
Estatuto, y con la mayor anticipacion posible, podran
implementarse como meétodos alternos al de votacion por
militantes, la designacion o la eleccion abierta de
ciudadanos.

3. En tratdndose de los métodos de votacion por militantes, o
eleccién abierta de ciudadanos, el Comité Ejecutivo Nacional
podra acordar, con la mayor anticipacion posible y previo al
plazo de emisibn de convocatorias, las modalidades
necesarias para facilitar el cumplimiento de la legislacion
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aplicable, entre otras, la reserva de las elecciones en las que
se podran registrar solamente personas de un género
determinado y demas similares para el cumplimiento de
acciones afirmativas.

Articulo 92

4. Cuando el partido concurra a alguna eleccion a través de
cualquier modalidad de asociacibn con otros partidos
politicos, la seleccion de candidatos se realizara conforme al
convenio registrado ante la autoridad electoral respectiva.

5. La designacion de candidatos, bajo cualquier supuesto o
circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos, de la
persona que ocupara la candidatura a cargos de eleccion
popular, estara sujeta a los siguientes términos:

a) Por lo que respecta a puestos de seleccion en procesos
federales y de Gobernador en procesos locales Ila
designacion estard a cargo de la Comisibn Permanente
Nacional. Las Comisiones Permanentes Estatales podran
hacer propuestas en términos del reglamente respectivo.

b) Para los demas casos de elecciones locales, la Comision
Permanente Nacional designara, a propuesta de las dos
terceras partes de la Comisiébn Permanente Estatal. En caso
de ser rechazada, la Comision Permanente Estatal hara las
propuestas necesarias para su aprobacion, en los términos
del reglamento correspondiente.

REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

Articulo 108. Las propuestas que realicen las Comisiones
Permanentes de los Consejos Estatales en términos del
articulo 92, parrafo 5, inciso b) de los Estatutos, se
formularan en los plazos establecidos en el acuerdo
sefialado en el articulo anterior.

Las propuestas que realice la Comision Permanente del
Consejo Estatal, deberan formularse con tres candidatos en
orden de prelacion. La Comision Permanente del Consejo
Nacional debera pronunciarse por la primera propuesta, y en
caso de ser rechazada, por la segunda, y en su caso por la
tercera.

De ser rechazadas las tres propuestas, se informara a la
entidad para que realice una cuarta propuesta que debera
ser distinta a las anteriores.

En caso de ser rechazada la cuarta propuesta por dos
terceras partes de la Comision Permanente del Consejo
Nacional, se informara a la Comision Permanente del
Consejo Estatal, a efecto de que proponga una nueva terna,
de distintos aspirantes a los cuatro anteriormente propuestos,
con orden de prelacion y de entre quienes debera la
Comisiébn Permanente del Consejo Nacional designar al
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candidato, salvo que incumpla con los requisitos de
elegibilidad correspondientes.

Las notificaciones de rechazo deberan incluir el plazo
maximo que tendra la Comision Permanente del Consejo
Estatal para formular su propuesta, el cual deberad ser
razonable y a la vez ajustarse al calendario electoral.

En caso de no formular propuestas la Comision Permanente
del Consejo Estatal en los términos y plazos establecidos en
los parrafos anteriores, se entendera por declinada la
posibilidad de proponer, y podra la Comision Permanente del
Consejo Nacional designar la candidatura correspondiente.

3.Mediante acuerdo SG/70/2016, de fecha 23 de febrero de
2016, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidon Nacional, autorizé la emision de la invitacion dirigida a
todos los militantes del Partido Accion Nacional y a los
ciudadanos del Estado de Oaxaca, a participar en el
PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
CANDIDATURAS AL CARGO DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA
RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
DEL ESTADO DE OAXACA, QUE REGISTRARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2015-20186,
en los términos del anexo correspondiente.

Anexo.

Con fundamento en el articulo 92, numeral 1 inciso e),
numeral 5, inciso b) de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional; 40, 106, 107 parrafo segundo y 108 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, la Comisién
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, por conducto del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Oaxaca.

INVITA

A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS EN GENERAL Y A TODOS LOS
MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
OAXACA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE
DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS AL CARGO DE DIPUTADAS
Y DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA' Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, DEL ESTADO DE OAXACA,
QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO
DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2015-2016.

Capitulo | Disposiciones Generales

7. Para la designacion de las candidaturas mencionadas para
los cargos de Diputadas y Diputados Locales por ambos
principios, en el Estado de Oaxaca, la Comision Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional valorara:

I. Cumplir con los requisitos de elegibilidad contemplados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y en el Cdbdigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.
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Il. Tratandose de militantes, no podran participar quienes se
encuentren suspendidos o inhabilitados de sus derechos
partidistas, en términos de lo dispuesto por el numeral 128 de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.

lll. Para los ciudadanos que no sean militantes del Partido y
estén interesados en solicitar el registro como precandidatos,
deberan presentar solicitud de aceptacion y anexarla en la
documentacion que acomparie a su solicitud de registro a
una precandidatura. Dichos ciudadanos no podran iniciar
precampafia sino una vez aceptada dicha solicitud, para lo
cual el Comité Directivo Estatal tendra 48 horas después de
recibida para tomar la determinacion; y una vez declarado
procedente su registro.

IV. El expediente de registro y documentacion entregada en
tiempo y forma ante la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Oaxaca; o bien, ante la Comision Organizadora Electoral del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Para tal efecto, la entrega y registro de la documentacién se
realizara a partir del dia 25 de febrero de 2016 en horario de
10:00 a 17:00 horas, ante la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Oaxaca,
ubicado en Boulevard Manuel Ruiz, No. 119, Colonia
Reforma, C. P. 68050, en la Ciudad de Oaxaca de Juérez,
previa cita para registro solicitada a los teléfonos de oficina
(951) 5184970, 72 y 73, con extensiones 58111 y 58129; o
bien en la Comision Organizadora Electoral ubicada en el
Comité Ejecutivo Nacional, sito en Av. Coyoacan, No. 1546,
Col. Del Valle, Deleg. Benito Juarez, Ciudad de Meéxico,
previa cita en el teléfono 5200 4000 Ext. 3392 y 3462 o en el
correo electrénico sergiomanuelramos@hotmail.com.

V. Una vez cumplidos los requisitos y entregados en tiempo y
forma los documentos indicados en el Capitulo Il de la
presente Invitacion, la Secretaria General asignara al
aspirante dia y hora a efecto de que comparezca al
desahogo de la entrevista indicada.

VI. La entrevista la realizard Unicamente el aspirante a
candidato propietario de la formula para Diputado (a) Local
por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional, segun sea el caso. La entrevista se realizara en
las instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Oaxaca, ubicado en Boulevard Manuel
Ruiz, No. 119, Colonia Reforma, C. P. 68050, en la Ciudad
de Oaxaca de Juarez.

La entrevista se realizara del dia 2 y hasta el 5 de marzo de
2016, por los integrantes de la Comisién Permanente Estatal
del Partido Accion Nacional en Oaxaca, facultados para tal
efecto. La Comision Permanente Nacional podra enviar a un
comisionado o a quien ésta designe para el efecto, para que
se encuentre presente en el desarrollo de las entrevistas.

VII. ElI Comité Ejecutivo Nacional podra acordar la
celebracion de una encuesta como mecanismo para conocer
las preferencias de la ciudadania y/o de la militancia, sin que
sea un elemento Unico o determinante. La encuesta por
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muestreo que se realizara los dias que sefiale la Comision
Permanente Nacional, y consistira en un cuestionario
impreso dirigido a una muestra de ciudadania determinada,
para conocer el posicionamiento y aceptacion de los
aspirantes previamente registrados a efecto de obtener las
candidaturas para Diputadas y Diputados Locales por los
Principios de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional en el Estado de Oaxaca.

8. ElI Comité Directivo Estatal en funciones de Comision
Permanente Estatal del Partido Accién Nacional en Oaxaca,
sesionard a efecto de aprobar las propuestas que remitira a
la Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional.

9. La Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 108 del
Reglamento de Selecciébn de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, resolvera lo conducente respecto a las
propuestas que sean remitidas.

10. Los aspirantes que se registren en el proceso de
designacion a que se refiere esta invitacion, podran desde el
momento de la aprobacion de su registro, realizar actividades
de precampafia en términos de la normatividad electoral local
aplicable.

11. La presente invitacion deberd ser publicada en los
Estrados Electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional y en los
Estrados Fisicos y Electronicos del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en el Estado de Oaxaca. Los
estrados electronicos del Comité Ejecutivo Nacional pueden
consultarse en la péagina oficial del Partido:
http://www.pan.org.mx.

Los estrados electrénicos del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Oaxaca, pueden
consultarse en la pagina oficial del Partido:
http://www.panoax.org.mx.

Capitulo Il De la inscripcién de los Ciudadanos y Militantes
interesados en participar en el proceso de designacion.

1. La solicitud de registro y la documentacion requerida en la
presente invitacion, se entregaran de manera personal por la
o el aspirante, a partir del dia 25 de febrero de 2016, en
horario de 10:00 a 17:00 horas, ante la Secretaria General
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Oaxaca, ubicado en Boulevard Manuel Ruiz, No. 119,
Colonia Reforma, C. P. 68050, en la Ciudad de Oaxaca de
Juéarez, previa cita al efecto solicitada a los teléfonos de
oficina (951) 5184970, 72 y 73, con extensiones 58111 y
58129; o bien en la Comision Organizadora Electoral ubicada
en el Comité Ejecutivo Nacional, sito en Av. Coyoacan, No.
1546, Col. Del Valle, Deleg. Benito Juarez, Ciudad de
México, previa cita en el teléfono 5200 4000 Ext. 3392 y 3462
0 en el correo electrénico sergiomanuelramos@hotmail.com.

2. Podran participar los ciudadanos y militantes de Accion
Nacional que cumplan con los requisitos de elegibilidad
contemplados en la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 34 y 35 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y 79 del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.

3. En el caso de los militantes del Partido Accion Nacional,
Unicamente podran presentar su solicitud de inscripcion al
proceso de designacion quienes no hayan sido sancionados
por las Comisiones de Orden Estatal o Nacional, en los tres
afos anteriores a la emision de la presente.

4. Adjunto a la solicitud de registro, los aspirantes deberan
entregar a la Secretaria General del Comité Directivo Estatal,
o bien, ante la Comision Organizadora Electoral del CEN, un
expediente 'y copia del mismo para Ssu acuse
correspondiente, con los documentos que se indican a
continuacion:

a) Solicitud de Registro de Candidatura, dirigida al Presidente
del Comité Directivo Estatal, Licenciado Juan Mendoza
Reyes (Anexo 1);

b) Curriculum Vitae (Anexo 2);
c) Copia certificada del Acta de Nacimiento;

d) Copia simple de la Credencial para Votar con fotografia
vigente, expedida por el Instituto Nacional Electoral o Instituto
Federal Electoral;

e) Escrito por el gque se manifiesta la aceptacion del
contenido de la presente invitacion; que se esta de acuerdo y
gue, por tanto, se sujeta libremente al proceso de
designacion, asi como a los resultados que de éste emanen
(Anexo 3);

f) Carta Compromiso por la que se manifieste que acepta la
candidatura en caso de ser designado; que se compromete a
cumplir con los Principios de Doctrina, los Estatutos,
Reglamentos y Codigo de Etica del Partido Accion Nacional;
gue se compromete a aceptar y a difundir su Plataforma
Electoral; y que se encuentra al corriente del pago de cuotas
a que hace referencia el articulo 12, inciso e), de los
Estatutos Generales del Partido (Anexo 4);

g) Carta bajo protesta de decir verdad en la que declare que
cumple con los requisitos de elegibilidad y que no se
encuentra, ni constitucional ni legalmente impedido para la
candidatura en caso de resultar designado; que no ha sido
condenado por sentencia ejecutoriada por la comision de
delito doloso, y que no ha tenido ni tiene relaciones
econdmicas, politicas, personales o analogas con personas
gque realicen o formen parte de organizaciones que tengan
como fin o resultado cualquiera de las actividades a las que
se refiere el articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada(Anexo 5);

h) Carta de Exposicibn de Motivos en la que sefale, las
razones por las que se desea obtener la candidatura del
Partido Accion Nacional al cargo solicitado (Anexo 6); Y,
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i) En caso de no ser militante del Partido, presentar solicitud
de aceptacion de registro para el proceso de seleccion de
candidaturas (Anexo 7). Al momento en que el aspirante
realice su registro, y una vez cumplidos los requisitos y
entregados los documentos indicados en el Capitulo Il de la
presente Invitacion, la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal, asignara al aspirante, dia y hora a efecto de
gue comparezca al desahogo de la entrevista indicada.

5. Una vez recibida la informacibn a la que se hace
referencia el numeral anterior, el Comité Directivo Estatal, en
su caso, de manera inmediata remitird a la Comision
Organizadora Electoral Nacional el expediente, a efecto de
qgue dicha Comision, declare la procedencia o improcedencia
del registro presentado, y publique la determinacion en los
estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional
a mas tardar dentro de las 48 horas posteriores al registro del
aspirante.

Capitulo Il Del Proceso de Designacion

1. La Comision Permanente del Consejo Nacional, designara
las candidaturas a Diputadas y Diputados Locales por ambos
principios que postulara el Partido Accion Nacional del
Estado de Oaxaca, en los términos de la presente invitacion,
de los Estatutos Generales y del Reglamento de Seleccién
de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido
Accion Nacional.

Capitulo IV Prevenciones generales

1. Los aspirantes inscritos en el proceso de designacion, que
cumplan con los requisitos de la presente invitacién, no
podran conducirse contraviniendo alguna disposicion legal en
materia electoral aplicable.

2. Los aspirantes que se registren en el proceso de
designacion a que se refiere esta invitacion, podran desde el
momento de la declaracion de procedencia de su registro,
realizar actividades de precampafia, la cual finalizara el dia
11 de marzo de 2016, de conformidad con el calendario
publicado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Los aspirantes con derecho a realizar actividades de
precampafa segun lo sefialado en el parrafo anterior,
deberan respetar los topes de gastos de precampafia que
determine el Partido, ademas de presentar en tiempo y forma
los informes de ingresos y gastos de precampafia, conforme
lo establecido por los Lineamientos Reguladores del
Financiamiento de las Precampafas Electorales que emita la
Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional, mismos
gue se anexan.

3. Las propuestas de ternas que realicen las Comisiones
Permanentes de los Consejos Estatales en términos del
articulo 92, parrafo 5, inciso b) de los Estatutos, por
economia procesal y derivado de los plazos impuestos por
las autoridades electorales locales, deberdn ser
acompafadas por cuatro registros adicionales, en orden de
prelacion, complementada, en su caso, con propuestas no
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registradas, a efecto de completar las siete propuestas
establecidas en el articulo 108 del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.

En caso de perfeccionarse lo establecido en los parrafos
tercero y cuarto del articulo mencionado, la Comision
Permanente Nacional valorara las propuestas remitidas,
debiendo considerar en todo momento en los primeros
lugares a los registrados y complementando, en su caso, con
propuestas no registradas.

4. Para la designacion de las Candidaturas a Diputados
Locales por el principio de Representacion Proporcional, se
estard en lo dispuesto en los Estatutos Generales, el
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, asi como lo
dispuesto en la providencia SG/47/2016.

5. Cualquier determinacion que la Comisién Permanente del
Consejo Nacional adopte con motivo del proceso de
designacion materia de la presente Invitacion, sera publicada
en la pagina oficial del Partido Accibn Nacional
http://www.pan.org.mx.

6. El Comité Directivo Estatal de Oaxaca, debera enviar a la
Comision Organizadora Electoral, la totalidad de los
expedientes integrados por la presentacion de la
documentacion solicitada a los aspirantes, en términos de la
presente invitacion.

7. ElI Comité Ejecutivo Nacional, se reserva el derecho de
solicitar de los aspirantes registrados, informacién a las
instancias legales competentes con relacion a posibles
antecedentes penales o presuntos nexos con la delincuencia
organizada.

8. Los casos no previstos seran resueltos por la Comisién
Permanente del Consejo Nacional de conformidad con lo que
establecen los Estatutos Generales y Reglamentos de Accién
Nacional.

Invitacidn que obra en autos en copia certificada expedida
por el Secretario General del Comité Directivo Estatal del
Partido Acciéon Nacional en Oaxaca, en ejercicio de sus
facultades previstas en el numeral 77 del Reglamento de
los Organos Estatales y Municipales del citada instituto
politico, misma que constituye una documental publica a la
gue se le concede valor probatorio pleno, con fundamento
en los articulos 14, parrafo 3, inciso ¢) y 16, parrafo 2, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.
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Precisado lo anterior, debe decirse que el procedimiento de
designacion de diputados por el principio de mayoria
relativa del Partido Accidbn Nacional esencialmente
comenzo con la inscripcion de los ciudadanos y militantes
interesados en participar en el proceso de designacion,
mismos que debieron registrarse y entregar la
documentacion correspondiente a partir del veinticinco de

febrero pasado.

Una vez cumplidos los requisitos y entregados en tiempo y
forma los documentos atinentes, la Secretaria General del
Partido Accién Nacional asignaria al aspirante dia y hora a
efecto de que compareciera al desahogo de la entrevista
correspondiente que debia realizar del dia dos y hasta el
cinco de marzo del presente ano, por los integrantes de la
Comision Permanente Estatal del Partido Accion Nacional

en Oaxaca, facultados para tal efecto.

En seguida el Comité Directivo Estatal en funciones de
Comision Permanente Estatal del Partido Accién Nacional
en Oaxaca, sesionaria a efecto de aprobar las propuestas
gue remitiria a la Comision Permanente del Consejo

Nacional del Partido Accion Nacional.

Finalmente, la Comision Permanente del Consejo Nacional
del Partido Accidén Nacional, con fundamento en el articulo
108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular, resolveria lo conducente

respecto a las propuestas remitidas.

Ahora bien, respecto al proceso de designacién de
candidato a diputado local por el principio de mayoria
relativa del distrito XIX con cabecera en Salina Cruz,
Oaxaca, de las documentales que obran en autos se
desprende que con fechas veintisiete de febrero, cinco y

treinta y uno de marzo del afio en curso, los ciudadanos
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Rafael Toledo Méndez, Mariuma Munira Vadillo Bravo y
Carol Antonio Altamirano, respectivamente, registraron su
férmula de aspirante al cargo de diputado local por el

referido distrito electoral.

Lo anterior se acredita con las copias certificadas de tres
acuses-registro de aspirantes expedidas por el Secretario
General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Oaxaca, en ejercicio de sus facultades
previstas en el numeral 77 del Reglamento de los Organos
Estatales y Municipales del citada instituto politico, misma
gue constituye una documental publica a la que se
concede valor probatorio pleno con fundamento en los
articulos 14, parrafo 3, inciso c¢) y 16, parrafo 2, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

De lo anterior, se puede advertir que Carol Antonio
Altamirano, se registr6 y entregé la documentacion
correspondiente fuera del plazo previsto por la invitacion a
las ciudadanas y ciudadanos en general y a todos los
militantes del Partido Accion Nacional en el estado de
Oaxaca, a participar en el proceso interno de designacion
de las candidaturas al cargo de diputadas y diputados por
los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, del estado de Oaxaca, que registrara el
partido accion nacional con motivo del proceso electoral
ordinario local 2015-2016, de fecha veintitrés de febrero de

dos mil dieciséis.

Esto es asi porque el plazo para registrarse y entregar la
documentacion correspondiente aplicando el principio pro
persona fenecio el cinco de marzo del presente afo, luego

entonces, si Carol Antonio Altamirano se registré con fecha
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treinta y uno de marzo del aflo en curso, resulta inconcuso

gue no se apego a dicha invitacion.

Se justifica lo anterior, toda vez que la referida invitacion no
establece expresamente una fecha limite para registrarse y
entregar la documentacion correspondiente, sin embargo,
resulta logico determinar que la fecha fatal para registrarse
fue el dia cinco de marzo pasado, puesto que la segunda
etapa del proceso de designacion a saber el desahogo de

la entrevista fenecié en esa propia fecha.

De tal suerte que de considerar que el plazo para
registrarse como aspirante a diputado local no tiene fecha
limite, se llegaria a la conclusion que se tendria que
otorgar un nuevo plazo para el desahogo de la entrevista,
lo cual conduce a la vulneraciéon de los principios de
seguridad y certeza juridicas, éste ultimo rector en la

funcioén electoral.

En similar sentido, debe decirse que con fecha treinta y
uno de marzo pasado, los integrantes de la Comisién
Permanente Estatal del Partido Acciéon Nacional en
Oaxaca, facultados para tal efecto entrevistaron a Carol
Antonio Altamirano, lo cual a todas luces es contrario al
plazo dado para desahogar tal acto, previsto por la
mencionada invitacién, a saber del dos al cinco de marzo

pasado.

Lo anterior se prueba con la copia certificada del dictamen
de fecha treinta y uno de marzo del afio en curso, expedida
por el Secretario General del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Oaxaca, en ejercicio de sus
facultades previstas en el numeral 77 del Reglamento de
los Organos Estatales y Municipales del citada instituto
politico, misma que constituye una documental publica a la

gue se concede valor probatorio pleno con fundamento en
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los articulos 14, péarrafo 3, inciso c) y 16, parrafo 2, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

A mayor abundamiento, debe decirse que mediante sesion
extraordinaria de fecha veintiocho de marzo pasado, el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
funciones de Comisién Permanente Estatal, acordo enviar
a la Comisiébn Permanente Nacional las propuestas de
aspirantes a diputados locales por el principio de mayoria
relativa aprobadas por la Comision Permanente Estatal, sin
gue se desprenda que en el distrito XIX con cabecera en

Salina Cruz, Oaxaca, realizara propuesta alguna.

Ello se acredita con la copia certificada de dicha sesién
expedida por el Secretario General del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Oaxaca, en ejercicio
de sus facultades previstas en el numeral 77 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del
citado instituto politico, misma que constituye una
documental publica a la que se concede valor probatorio
pleno, con fundamento en los articulos 14, parrafo 3, inciso
c) y 16, parrafo 2, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

No pasa desapercibido, que Carol Antonio Altamirano, en
su escrito de comparecencia de tercero interesado
manifiesta que su designacion al cargo de candidato de
diputado local por el distrito XIX con cabecera en Salina

Cruz, Oaxaca, fue por el método de designacion directa.

Luego entonces, refiere que aun cuando se haya emitido la
reiterada invitacion, con ello no se revoca el acuerdo

SG/06/2016, de fecha quince de enero de dos mil dieciséis,
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emitido por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional, por medio del cual se aprobd que
el método de seleccion de candidatos, con motivo del
proceso electoral local 2015-2016, para los cargos de
diputadas y diputados locales por el principio de mayoria
relativa, correspondientes a los veinticinco distritos locales
electorales del Estado, diputadas y diputados locales por el
principio de representacion proporcional, y planillas de
Concejales Municipales en los Municipios del Estado de
Oaxaca, regidos por el sistema de partidos politicos, fuera
la DESIGNACION DIRECTA y por tanto, resulta conforme
a derecho su designacion a candidato a diputado local por
el distrito electoral XIX con cabecera en Salina Cruz,

Oaxaca.

Tal aseveracidn es incorrecta como se demuestra a

continuacion:

En primer lugar, debe decirse que el acuerdo de referencia
obra en autos en copia certificada expedida por el
Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Oaxaca, en ejercicio de sus facultades
previstas en el numeral 77 del Reglamento de los Organos
Estatales y Municipales del citada instituto politico, misma
gue constituye una documental publica a la que se
concede valor probatorio pleno con fundamento en los
articulos 14, parrafo 3, inciso c¢) y 16, parrafo 2, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Ahora bien, en el considerando décimo primero del
acuerdo de referencia se determind que en el asunto se
actualizaba la hip6tesis normativa contenida en el articulo
92, numeral 1, inciso e), de los Estatutos Generales del

Partido Accion Nacional, con relacién a la aprobacion de
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las dos terceras partes de la Comision Permanente Estatal,
de solicitar la designacion directa, como método de
seleccibn de candidatos a la Comisidbn Permanente

Nacional de este Instituto Politico.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 92, parrafo 1, inciso e), de los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional y en atencion a la propuesta
enviada por el Comité Directivo Estatal, en funciones de
Comision Permanente Estatal del Partido Accion Nacional
en el Estado de Oaxaca, se aprobd que el método de
seleccion de candidatos, con motivo del proceso electoral
local 2015-2016, sea la DESIGNACION, para los cargos de
diputados locales por el principio de mayoria relativa,
correspondientes a los veinticinco distritos locales

electorales del Estado.

El numeral invocado establece que para el método de
designacion, previo a la emision de las convocatorias, y
en los términos previstos en el reglamento, la Comision
Permanente Nacional, podra acordar como método de
seleccion de candidatos, la designacion, cuando en
elecciones a cargos municipales y diputados locales por el
principio de mayoria relativa o representacion proporcional,
lo solicite con el voto de las dos terceras partes de la
Comision Permanente Estatal, y lo apruebe la Comisién

Permanente Nacional.

En ese sentido, lo erroneo de la afirmacion del tercero
interesado radica, por un lado, que el precepto normativo
en analisis establece que previo a verificarse el método de
designacion se debe emitir una convocatoria; y por otro
lado, que el parrafo 1 de dicho articulo no se puede ni se
debe interpretar de manera aislada, separada o individual,

sino que se debe de observar e interpretar con los
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restantes parrafos como un todo, en su integridad y como

un sistema.

En esta tesitura, los parrafos 4 y 5 del articulo 92, de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional,
establecen que cuando el partido concurra a alguna
eleccidn a través de cualquier modalidad de asociacion con
otros partidos politicos, la seleccion de candidatos se
realizar4 conforme al convenio registrado ante la autoridad

electoral respectiva.

Asimismo, que la Comision Permanente Nacional
designard a la persona que ocupara la candidatura a
cargos de eleccion popular a propuesta de las dos terceras

partes de la Comision Permanente Estatal.

Por lo anterior, como ya se evidencio en lineas anteriores
el procedimiento de designacion de diputados por el
principio de mayoria relativa del Partido Accion Nacional
esencialmente comenzé con la inscripcion de los
ciudadanos y militantes interesados en participar en el
proceso de designacion, mismos que debieron registrarse y
entregar la documentacion correspondiente a partir del

veinticinco de febrero pasado.

Una vez cumplidos los requisitos y entregados en tiempo y
forma los documentos atinentes, la Secretaria General del
Partido Accidn Nacional asignaria al aspirante dia y hora a
efecto de que compareciera al desahogo de la entrevista
correspondiente que debia realizar del dia dos y hasta el
cinco de marzo del presente afio, por los integrantes de la
Comision Permanente Estatal del Partido Accion Nacional
en Oaxaca, facultados para tal efecto.

En seguida el Comité Directivo Estatal en funciones de
Comision Permanente Estatal del Partido Accion Nacional

en Oaxaca, sesionaria a efecto de aprobar las propuestas
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que remitiria a la Comisibn Permanente del Consejo

Nacional del Partido Accion Nacional.

Finalmente, la Comision Permanente del Consejo Nacional
del Partido Accidon Nacional, con fundamento en el articulo
108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Elecciéon Popular, resolveria lo conducente

respecto a las propuestas remitidas.

Es por ello, que Carol Antonio Altamirano estaba obligado
a someterse al ya mencionado proceso de designacion, de

ahi que no le asista razén alguna.

Por lo expuesto, este tribunal considera que Carol Antonio
Altamirano no se apeg6 al proceso interno de designacion
de las candidaturas al cargo de diputadas y diputados por
el principio de mayoria relativa, que registro el partido
accion nacional con motivo del proceso electoral ordinario
local 2015-2016; ello, porque no se registré y entrego la
documentacion correspondiente dentro del plazo previsto
en la mencionada invitacién; asimismo, tampoco desahog6
la entrevista en los términos dados y no fue propuesto por

el érgano partidario estatal.

Lo cual transgrede los articulos 44, de la Ley General de
Partidos Politicos; 144, parrafol, del Coddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca; 80, 81, 92, numerales 4 y 5 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional;, y 108 del
Reglamento de Seleccion de Candidatos a cargos de

Eleccion Popular del Partido Accién Nacional.

En consecuencia, es conforme a Derecho revocar el
acuerdo impugnado en lo que hace a la aprobacion del
registro de candidato a Diputado a elegirse por el principio
de Mayoria Relativa, postulados por la Coalicién "Con

Rumbo y Estabilidad por Oaxaca" integrada por los
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Partidos Politicos: Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica, para el proceso electoral ordinario 2015-

2016, en lo que hace a la siguiente formula:

DISTRITO 19 CRACCION

CABECERA: SALINA CRUZ "A":LDT‘E’ I\JAELCCI:‘UEPARLAMENTARI:A

FORMULA DE CANDIDATOS PRt
PROPIETARIO: CAROL ANTONIO ALTAMIRANO PAN PAN
SUPLENTE: SERGIO VILLALOBOS CASTILLA PAN PAN

Para el efecto que el Comité Directivo Estatal en funciones
de Comision Permanente Estatal del Partido Accion
Nacional en Oaxaca proponga de manera inmediata a la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accidon Nacional, las férmulas de aspirante al cargo de
diputado local por el distrito electoral XIX con cabecera en
Salina Cruz, Oaxaca, encabezadas por Rafael Toledo
Méndez y Mariuma Munira Vadillo Bravo, de conformidad
con el articulo 108 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional y a la invitacion dada el veintitrés de

febrero del presente afio.

Ello, porque del analisis efectuado por este tribunal, se
acredita que dichas formulas presentaron su registro en
tiempo y forma; asimismo, realizaron su entrevista con
fechas dos y cinco de marzo pasado, esto es dentro del
plazo previsto, sin que exista medio de conviccion alguno
gue justifiqgue que el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en funciones de Comision Permanente
Estatal, mediante sesion extraordinaria de fecha veintiocho
de marzo pasado, no propuso a los referidos ciudadanos
para ser candidatos a diputado local por el distrito XIX con

cabecera en Salina Cruz, Oaxaca.
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Sin que pase desapercibido para este tribunal que con
fecha treinta uno de marzo pasado, los integrantes de la
Comision Permanente Estatal del Partido Accién Nacional
en Oaxaca, emitieron dictamen en sentido negativo de la
entrevista efectuada a los referidos ciudadanos, sin
embargo, lo cierto es que dentro del proceso de
designacion ya identificado no se desprende que dicha
comision tenga la atribucion de emitir dictamen alguno o el

plazo para hacerlo.

Ademas que la fecha de su realizacion fue posterior a la
citada sesion extraordinaria por medio de la cual el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en funciones
de Comision Permanente Estatal, aprobd las propuestas
correspondientes. De ahi que la indebida actuacion de la
autoridad partidista no es atribuible a Rafael Toledo

Méndez y Mariuma Munira Vadillo Bravo.

Finalmente, se debe ordenar a la Comision Permanente del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, que al
momento de designar al candidato a diputado local por el
distrito XIX con cabecera en Salina Cruz, Oaxaca, analice
las propuestas observando el articulo 153, parrafo 9, del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, que establece que en los Distritos en
los que la poblacion sea mayoritariamente indigena, los
partidos politicos de acuerdo a sus estatutos procuraran
postular a cargo de eleccion popular a candidatos

indigenas.

Violacion a la regla de Competitividad coalicion

“Juntos hacemos Mas”

El recurrente hacer valer en la parte relativa a la
integracion de 24 diputaciones de mayoria relativa de la

coalicion “Junto Hacemos Mas” y una mas del partido
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Revolucionario Institucional y el partido encuentro social en
el distrito de Matias Romero, causa agravio a mi
representada en virtud de que al validar la responsable
las postulaciones efectuadas, dej6 de aplicar los
lineamientos en materia de paridad de género aprobada
por la responsable el nueve de diciembre de dos mil quince
y la lista de competitividad aprobada el dos de abril de dos
mil dieciséis, para las diputaciones por mayoria relativa, de
donde, no cumplié con lo que establece el articulo 158 del
Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca. Que dejo de lado
el criterio de competitividad establecido en el articulo 15
de los lineamientos en materia de paridad de género, asi

como los bloques contenidos en la lista de competitividad.

Respecto de este agravio deviene inoperante porque la
Sala Regional de la Tercera Circunscripcion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
diverso Juicio de Revision Constitucional Electoral, SX-
JRC-39/2016, se pronuncié respecto del acto que el

recurrente reclama, resolviendo en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo IEEPCO-CG-57/2016, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por medio del cual se aprobaron de
forma supletoria las candidaturas de diputadas y diputados
por el principio de mayoria  relativa, postuladas por los
partidos politicos y las coaliciones, para el proceso electoral
ordinario 2015-2016.

SEGUNDO. Se ordena al referido Consejo General que una
vez que le sea notificado esta sentencia, de manera
inmediata, requiera a la coalicion integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
asi como a los institutos politicos que no se hayan ajustado a
los bloques de competitividad estipulados en el acuerdo
IEEPCO-CG-44-2016 para que en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, realicen los ajustes estrictamente
necesarios a efecto de cumplir con dichos bloques
considerando las modificaciones a sus respectivos
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convenios. Realizado lo anterior, el Consejo General del
Instituto mencionado debera en un periodo que no exceda de
cuarenta y ocho horas, verificar los requisitos de elegibilidad,
de las propuestas realizadas por las coaliciones y en su
caso, aprobard las que resulten procedentes.

El citado Consejo General debera notificar en un plazo no
mayor a veinticuatro horas a esta Sala Regional del
cumplimiento realizado a este fallo.

Que si bien no lo impugndé el recurrente lo cierto es
que los efectos de la sentencia alcanzan la pretensiéon de
este, de donde, resulta innecesario entrar al estudio del

agravio formulado.

Violacién al principio de paridad por la coalicion
CREO vy el PRD®.

Antes de entrar al estudio del agravio, es necesario
precisar que es un hecho notorio para este tribunal que
mediante sentencia de fecha seis de mayo del afo en
curso, dictada dentro del expediente SX-JRC-39/2016, los
Magistrados de la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determinaron
en lo que interesa revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-57/2016, emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por medio del cual se
aprobaron de forma supletoria las candidaturas de
diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa,
postuladas por los partidos politicos y las coaliciones, para

el proceso electoral ordinario 2015-2016.

A efecto de que el referido Consejo General de manera
inmediata, requiera a la coalicion integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
asi como a los institutos politicos que no se hayan ajustado
a los bloques de competitividad estipulados en el acuerdo
IEEPCO-CG-44-2016.

6 . .y L.
Partido de la Revolucion democratica.
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De lo anterior, se puede advertir que no existe un
pronunciamiento expreso respecto de los demas partidos
politcos que no cumplieron con las reglas de
competitividad; en consecuencia, a fin de dotar de certeza
y seguridad juridicas a la etapa del proceso electoral que
transcurre, y a los distintos actores politicos, este tribunal
procede a analizar los motivos de disenso que a

continuacion se describen.

El partido politico actor sostiene que la coalicion con rumbo
y estabilidad por Oaxaca “CREQ”, conformada por los
partidos politicos de la Revolucibn Democratica y Acciéon
Nacional, no cumplieron con la paridad de género, dado
gue en el bloque competitivo designé a siete candidatos
varones y cinco candidatas mujeres, violando con ello los
principios constitucionales de igualdad entre hombres y
mujeres, paridad de género y equidad en las condiciones

de la contienda.

Al respecto este tribunal considera fundado el agravio en

estudio.

Para justificar tal aserto es necesario identificar el marco
normativo y juridico aplicable al presente asunto, al tenor

siguiente:

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL
REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS ANTE EL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2015-2016.

Articulo 1

1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia
general y obligatoria; tienen por objeto establecer las reglas que el
Instituto habréa de observar para garantizar en el registro de
candidaturas a cualquier cargo de eleccion popular, la inclusién
participativa de las mujeres en condiciones de igualdad, en el régimen
de partidos politicos que se renueven en el Proceso Electoral
Ordinario 2015-2016.

Articulo 5
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1. Los presentes Lineamientos corresponden en su respectivo ambito
de aplicacién al Instituto, a los Partidos Politicos, Coaliciones, a los
aspirantes, a los precandidatos y precandidatas, asi como a los
candidatos y candidatas y a la ciudadania en general. 2. Los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes Unicamente en lo
que respecta a la integracion de las planillas y férmulas, tienen
derecho a participar en el proceso electoral 2015-2016 y a solicitar el
registro de candidatas y candidatos de manera paritaria a cargos de
eleccibn popular por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional segun sea el caso.

Articulo 12

1. En términos de lo establecido en el articulo 232, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto tendran
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que exceda la paridad, filando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no
sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

Articulo 13

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico,
coalicion o candidatura independiente no cumple con lo establecido
en el articulo anterior, el Consejo General del Instituto le requerira en
primera instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo, le hara
una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido
politico, candidatas o candidatos, serd acreedor a una amonestacion
publica y el Consejo General le requerird, de nueva cuenta, para que
en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la naotificacion,
haga la correccion. En caso de reincidencia se sancionara con la
negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

Articulo 15

1. El Consejo General del Instituto para revisar objetivamente que se
hubieren asegurado condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres y que no se asignen a un solo género distritos 0 municipios
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso electoral anterior, revisara las propuestas que
presenten los partidos politicos y coaliciones de conformidad con la
metodologia siguiente: Para las diputaciones de mayoria relativa: I.
Una vez conocido por el Instituto los partidos politicos que postularan
candidatas y candidatos propios y aquellos que postularan candidatas
y candidatos en una coalicion en los diferentes distritos, se obtendra
por cada partido o coalicion el nUmero de votos totales en cada uno
de los distritos conforme a la nueva distritacion. Para ello, se
ocuparén los resultados de la eleccion local ordinaria del afio 2012-
2013 por seccioén electoral para diputados y se reacomodaran en la
nueva distritacion para sacar el porcentaje de votacion en los actuales
distritos electorales locales.

Il. En el caso de coaliciones se calculara el porcentaje de votacion
obtenido en la eleccion anterior sumando los porcentajes de votacion
obtenidos por los partidos integrantes de la misma.

lll. Se listaran los distritos de acuerdo con su porcentaje de votacion
obtenida de manera descendente, es decir, empezando por el de
mayor votacion y asi sucesivamente hasta llegar al distrito con menor
votacion.

IV. El total de los distritos por partido o coalicion se dividiran en dos
categorias, distritos mas competitivos y distritos menos competitivos.
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Los primeros doce distritos serdn considerados como mas
competitivos y los Ultimos trece como menos competitivos. Los
Partidos Politicos o Coaliciones tendran que cumplir con proponer un
ndmero paritario de hombres y mujeres tanto en los distritos mas
competitivos como en los menos competitivos. V. En los casos en que
no sean postulados candidatas y candidatos en la totalidad de
distritos, debera cumplirse con el registro paritario en ambas
categorias; por ejemplo: si un partido politico Unicamente postula
candidatas y candidatos en ocho distritos clasificados como mas
competitivos, debera postular cuatro formulas de cada género. En
caso de postular un numero impar de candidaturas, se deber&
garantizar la minima diferencia porcentual en el registro por cada
categoria.

Articulo 16

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si el criterio general de
un partido politico o coalicion no se ajusta a la metodologia sefialada
en el articulo anterior, el Consejo General del Instituto le requerira en
primera instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo, le hara
una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido
politico o coaliciobn que no realice la sustitucién de candidatas o
candidatos, sera acreedor a una amonestacion publica y el Consejo
General le requerirq, de nueva cuenta, para que en un plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion, haga la
correccion. En caso de reincidencia se sancionara con la negativa del
registro de las candidaturas correspondientes.

Acuerdo IEEPCO-CG-44/2016, por el que se aprueban las listas
de competitividad que seran utilizadas para revisar que los
partidos politicos y coaliciones objetivamente hubieren
asegurado condiciones de igualdad en la postulacion de
candidatas y candidatos en distritos y municipios con los
porcentajes de votaciobn mas bajos en el proceso electoral
anterior, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca con fecha dos
de abril de dos mil dieciséis.

ACUERDO

PRIMERO. En los términos del considerado 12, se aprueban las listas
de competitividad que seran utilizadas para revisar que los partidos
politicos y coaliciones objetivamente hubieren asegurado condiciones
de igualdad en la postulacion de candidatas y candidatos en distritos
y municipios con los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior, mismas que se encuentran anexas al presente
acuerdo y que forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo a las y los
Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por conducto del Secretario Ejecutivo, para los efectos del
articulo 15 de Lineamientos en materia de Paridad de Género que
deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas
Independientes en el registro de Candidatas y Candidatos en el
Proceso Electoral en curso.

Anexo
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COALICION PAN-PRD

VOTOS
VOTOS -
OBTENI | VOTACION %
DISTRITO OBTENIDO | = o TOTAL % PAN % PRD COALICION
S PAN
PRD
HEROICA CIUDAD DE
6 | HUAJUAPAN DE LEON 11,432 12,089 53,583 21.34 9 2256 % 4390 %
19 | SALINA CRUZ 11,850 17,560 68,518 17.29 9 25.63 % 42.92 %
ZIMATLAN DE
16 | ALVAREZ 11,081 11,461 52,602 21.07 9 21.79 % 42.85 % |
TLACOLULA DE g
17 | MATAMOROS 12,020 6,298 44,972 26.73 9 14.00 % 4073 % | £
MATIAS ROMERO i
11 | AVENDANO 11,986 18,467 76,347 15.70 9 2419 % 39.80 % | o
HEROICA CIUDAD DE %
8 | TLAXIACO 2,237 16,850 49,487 452 9 34.05 % 3857 % | O
OAXACA DE JUAREZ 2
14 | ZONA NORTE 14,592 5,861 53,895 27.07 9 10.87 % 37.95 % | =
SANTO DOMINGO 2
18 | TEHUANTEPEC 6,938 13,581 54,928 12.63 9 24.73 % 3736 % | =
SANTIAGO PINOTEPA &
22 | NACIONAL 2,213 28,315 81,745 2.71 9 34.64 % 3735 % | 0
SAN PEDRO Y SAN o
10 | PABLO AYUTLA 4,888 3,864 23,793 20.54 9 16.24 % 36.78 %
OAXACA DE JUAREZ
13 | ZONA SUR 8,857 6,769 44,255 20.01 9 1530 % 3531 %
ASUNCION
5 | NOCHIXTLAN 3,637 16,511 57,703 6.30 9 28.61 % 34.92 %
MIAHUATLAN DE
24 | PORFIRIO DIAZ 8,982 4,660 39,607 22.68 9 11.77 % 34.44 %
SAN PEDRO Q
25 | POCHUTLA 8,344 9,431 52,137 16.00 9 18.09 % 34.09 % | >
PUTLA VILLA DE =
7 | GUERRERO 1,661 18,215 58,850 2.82 9 30.95 % 33.77 % | o
HEROICA CIUDAD DE g
21 | EJUTLA DE CRESPO 9,093 5,108 42,247 21.52 9 12.09 % 3361 % | O
SANTA LUCIA DEL 8
12 | CAMINO 5,026 5,600 34,817 14.44 9 16.08 % 30.52 % %
3| LOMA BONITA 7,768 14,181 72,087 10.78 9 19.67 % 30.45 % “EJ
ACATLAN DE PEREZ 0
1 | FIGUEROA 16,710 4,837 71,741 23.29 9 6.74 % 30.03 % | O
HEROICA CIUDAD DE e
JUCHITAN DE =
20 | ZARAGOZA 4,035 14,808 63,202 6.38 9 23.43 % 2981 % | o
SANTA CRUZ
15 | XOXOCOTLAN 3,145 10,888 48,239 6.52 9 2257 % 29.09 %
23 | SAN PEDRO MIXTEPEC 5,406 10,565 59,795 9.04 9 17.67 % 26.71 9
TEOTITLAN DE
4 | FLORES MAGON 2,764 10,593 54,174 5.10 9 19.55 % 24.66 9
9 | IXTLAN DE JUAREZ 4,708 5,147 44,791 10.51 9 11.49 % 22.00 9
SAN JUAN BAUTISTA
2 | TUXTEPEC 6,147 4,913 52,367 11.74 9 9.38 % 21.12 9

De acuerdo con el articulo 15, de los Lineamientos en Materia de Paridad de Género del IEEPCO, los partidos politicos
deberan de cumplir con la postulacién paritaria obedeciendo al criterio de competitividad. Asi, en este caso la coalicién
debera de postular 6 personas de un género y 6 del otro en los 12 distritos categorizados como mas competitivivos, y
debera de seguir el mismo principio para los menos competitivos, postulando 7 personas de un género y 6 del otro.

Sentencia de fecha veintiuno de abril de dos mil dieciséis,
dictada dentro del recurso de apelacién identificado con la clave
RA/16/2016’, del indice de este tribunal electoral, en la parte que
interesa:

Vistos para resolver el Recurso de Apelacion, presentado por la
Ciudadana Ana Karen Ramirez Pastrana, en su caracter de
Representante Propietaria del Partido Movimiento Ciudadano, en
contra del Acuerdo IEEPCO-CG-44/2016, de dos de abril de dos mil
dieciséis, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral

’ Sentencia que no fue impugnada.
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y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual se
aprueban las listas de competitividad que seran utilizadas para revisar
gue los partidos politicos y coaliciones objetivamente hubieren
asegurado condiciones de igualdad en la postulacion de candidatas y
candidatos en distritos y municipios con los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior, y

[..]

RESUELVE
PRIMERO...
SEGUNDO...

TERCERO. Se declaran infundados los agravios hechos valer por la
actora, en consecuencia se confirma la resolucién impugnada, en
los términos del considerando QUINTO de este fallo.

Con base en lo anterior tenemos que los Lineamientos en
Materia de Paridad de Género que deberan observar los
Partidos Politicos, Coaliciones y  Candidaturas
Independientes en el registro de Candidatas y Candidatos,
son de orden publico, de observancia general y obligatoria
y tienen por objeto establecer las reglas que el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
habra de observar para garantizar en el registro de
candidaturas a cualquier cargo de eleccion popular, la
inclusion participativa de las mujeres en condiciones de
igualdad, que se renueven en el proceso electoral ordinario
2015-2016.

De este modo a fin de darle plena vigencia al principio
fundamental de paridad de género, el Consejo General
mediante acuerdo IEEPCO-CG-44/2016, otorgd a los
partidos politicos y coaliciones las listas que serian la base
para verificar que en la postulacion de candidatas y
candidatos se tenga como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos y municipios en los que el partido haya obtenido

los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
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electoral anterior, de conformidad con el articulo 15 de los

referidos lineamientos.

Acuerdo que fue impugnado Unicamente por el Partido
Movimiento Ciudadano por conducto de su representante
propietario ante ese Consejo General, mismo que fue
confirmado mediante sentencia de fecha veintiuno de abril
de dos mil dieciséis, dictada dentro del recurso de
apelacion identificado con la clave RA/16/2016°, del indice
de este Tribunal, la cual al no ser controvertida dentro del
plazo legal previsto, quedo firme y por tanto, las listas que
serian la base para verificar que en la postulacion de
candidatas y candidatos se respetara el principio
constitucional de paridad de género son de observancia

obligatoria para los partidos politicos y coaliciones.

En esa tesitura la coalicion con rumbo y estabilidad por
Oaxaca “CREQ”, estaba obligada a postular a sus
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa
conforme al principio constitucional de paridad de género y
a la lista con los porcentajes de la votacién obtenida por la
coalicion de referencia divididas en las categorias “mas
competitivas” y “menos competitivas” dadas por el Consejo

General.

De este modo, lo procedente conforme a Derecho es
analizar si la referida coalicién postulé a sus candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa conforme a

las listas previamente dadas por el Consejo General.

Para mayor comprension se inserta el siguiente cuadro
comparativo de la lista dada por el Consejo General contra
la lista exhibida por la coalicién con rumbo y estabilidad por

Oaxaca “CREQO” al momento de solicitar su registro:

® Visible en la direccién electrénica: http://teoax.org/index.php/resoluciones/ano-
2016/ra/410-ra-16-2016
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6 |HEROICA CIUDAD DE 16 ZIMATLAN DE ALVAREZ
HUAJUAPAN DE LEON

19 [SALINA CRUZ 19 SALINA CRUZ

16 [ZIMATLAN DE ALVAREZ 8 | HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO

17 [TLACOLULA DE MATAMOROS 25 SAN PEDRO POCHUTLA

11 [MATIAS ROMERO AVENDANO 6 |HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN

DE LEON

8 |[HEROICA CIUDAD DE 17| TLACOLULA DE MATAMOROS
TLAXIACO

14 |OAXACA NORTE 7 PUTLA VILLA DE GUERRERO

18 |SANTO DOMINGO 21| HEROICA EJUTLA DE CRESPO
[TEHUANTEPEC

22 [SANTIAGO PINOTEPA 18 | SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC
NACIONAL

10 [SAN PEDRO Y SAN PABLO 11| MATIAS ROMERO AVENDARO
AYUTLA

14 |OAXACA SUR 14 OAXACA NORTE

5 |ASUNCION NOCHIXTLAN 24 | MIAHUTLAN DE PORFIRIO DIAZ

24 MIAHUTLAN DE PORFIRIO 5 ASUNCION NOCHIXTLAN

DIAZ

25 SAN PEDRO POCHUTLA 10 [SAN PEDRO Y SAN PABLO AYUTLA|

7 PUTLA VILLA DE GUERRERO 13 OAXACA SUR

21 HEROICA CIUDAD DE 12 SANTA LUCIA DEL CAMINO

EJUTLA DE CRESPO

12 SANTA LUCIA DEL CAMINO 3 LOMA BONITA

3 LOMA BONITA 22 | SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL

1 ACATLAN DE PEREZ 15 SANTA CRUZ XOXOCOTLAN

FIGUEROA
20 HEROICA CIUDAD DE 4 TEOTITLAN DE FLORES MAGON
JUCHITAN DE ZARAGOZA

15 SANTA CRUZ XOXOCOTLAN 2 SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC

23 SAN PEDRO MIXTEPEC 9 IXTLAN DE JUAREZ

4 TEOTITLAN DE FLORES 1 ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA

MAGON
9 IXTLAN DE JUAREZ 20 HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN
DE ZARAGOZA
2 SAN JUAN BAUTISTA 23 SAN PEDRO MIXTEPEC
TUXTEPEC

De lo anterior se desprende gue existen inconsistencias en
ambas listas respecto de los distritos mas y menos

competitivos.

En efecto, la Coalicibn con Rumbo y Estabilidad por
Oaxaca “CREOQO” al momento de solicitar el registro de sus
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa,
considera como distritos mas competitivos en lo que
interesa los siguientes: San Pedro Pochutla, Putla Villa de
Guerrero, Heroica Ejutla de Crespo y Miahuatlan de Porfirio

Diaz.

Lo anterior, es contrario a la lista con los porcentajes de la

votacion obtenida por la coalicién en cita, divididas en las
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categorias “mas competitivas” y “menos competitivas”,
dadas por el Consejo General, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-44/2016, por el que se aprobaron las listas de
competitividad que seran utilizadas para revisar que los
partidos politicos y coaliciones objetivamente hubieren
asegurado condiciones de igualdad en la postulacion de
candidatas y candidatos en distritos y municipios con los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral

anterior.

Esto es asi, porgue el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
considero a los distritos de San Pedro Pochutla, Putla Villa
de Guerrero, Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo y
Miahuatlan de Porfirio Diaz, como menos competitivos,
contrario a lo sostenido en el momento del registro de la

coaliciéon en cita.

De tal suerte que de conformidad con la lista que contiene
las categorias “mas competitivas” y “menos competitivas”
dada por el Consejo General, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-44/2016, la coalicibn Con Rumbo y Estabilidad por
Oaxaca “CREQO” transgrede los principios de igualdad y

paridad de género, como se muestra a continuacion:

| Came| TR

6| HEROICA CIUDAD DE HOMBRE
HUAJUAPAN DE LEON
19 SALINA CRUZ HOMBRE
1| ZIMATLAN DE ALVAREZ MUJER
6
17 TLACOLULA DE MUJER
MATAMOROS
1 MATIAS ROMERO HOMBRE
1 AVENDANO
8| HEROICA CIUDAD DE HOMBRE
TLAXIACO
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1 OAXACA NORTE HOMBRE
4

18 SANTO DOMINGO MUJER

TEHUANTEPEC
22 SANTIAGO PINOTEPA HOMBRE
NACIONAL
10| SAN PEDRO Y SAN PABLO MUJER
AYUTLA

14 OAXACA SUR HOMBRE

5| ASUNCION NOCHIXTLAN MUJER

24 MIAHUTLAN DE HOMBRE
PORFIRIO DIAZ
25 | SAN PEDRO POCHUTLA MUJER
7 PUTLA VILLA DE MUJER
GUERRERO
21 HEROICA CIUDAD DE HOMBRE
EJUTLA DE CRESPO
12 SANTA LUCIA DEL MUJER
CAMINO
3 LOMA BONITA MUJER
1 ACATLAN DE PEREZ MUJER
FIGUEROA
20 HEROICA CIUDAD DE MUJER
JUCHITAN DE ZARAGOZA
15 SANTA CRUZ HOMBRE
XOXOCOTLAN
23 SAN PEDRO MIXTEPEC HOMBRE
4 | TEOTITLAN DE FLORES HOMBRE
MAGON
9 IXTLAN DE JUAREZ MUJER
2 SAN JUAN BAUTISTA HOMBRE
TUXTEPEC

De las tablas insertas se desprende, por un lado, que en
los distritos mas competitivos la coalicion con rumbo y

estabilidad por Oaxaca “CREQO” postul6 a siete formulas de
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candidatos hombres y cinco formulas de candidatas
mujeres; por otro lado, en los distritos menos competitivos
postuld a seis férmulas de candidatos hombres y siete

férmulas de candidatas mujeres.

Ello transgrede los principios de igualdad y paridad de
género, previstos en los articulos 4, 41, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, Base B, parrafo segundo de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Asimismo, tal actuacion vulnera lo previsto en el articulo
15, parrafo 1, fraccion IV, de los Lineamientos en materia
de Paridad de Género que deberan observar los Partidos
Politicos, Coaliciones y Candidaturas Independientes en el
registro de Candidatas y Candidatos, que establece que el
total de los distritos por partido o coalicion se dividiran en
dos categorias, distritos mas competitivos y distritos menos
competitivos. Los primeros doce distritos seran
considerados como mas competitivos y los udltimos trece
como menos competitivos. Los Partidos Politicos o
Coaliciones tendran que cumplir con proponer un namero
paritario de hombres y mujeres tanto en los distritos mas

competitivos como en los menos competitivos.

Imperativo que en el presente asunto no se actualiza. De

ahi lo fundado del agravio en cuestion.

En consecuencia, lo procedente es revocar el acuerdo
impugnado uUnicamente en la materia que se analiza, a
efecto que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en caso que la
citada coalicion no cumpla con el requerimiento efectuado
mediante oficio IEEPCO/SE/1022/2016, debera requerirla
nuevamente de conformidad con el articulo 16, parrafo 2,

de los Lineamientos en materia de Paridad de Género que
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deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones vy
Candidaturas Independientes en el registro de Candidatas

y Candidatos.

Es decir, ese consejo general debe requerir a la coalicién
con rumbo y estabilidad por Oaxaca “CREOQO” a efecto que
en el plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacion, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas a diputados por el principio de mayoria
relativa, apercibida de que, en caso de no hacerlo, se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas

correspondientes.

Se justifica lo anterior, ya que en autos obra copia
certificada de los oficios nameros
IEEPCO/DEPPYPC/892/2016 y
IEEPCO/DEPPYPC/893/2016, de trece y dieciséis de abiril
de dos mil dieciséis, respectivamente, por los que la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca requirié a la Coalicion Con Rumbo y
Estabilidad por Oaxaca “CREQ”, para que en el plazo de
cuarenta y ocho horas ajustara la postulacion de sus
candidatos a diputados locales por el principio de mayoria
relativa al principio de paridad de género y a los
lineamientos emitidos en esa materia, bajo apercibimiento

gue de no cumplir se haria acreedora a una amonestacion.

Con ello, se agoto lo previsto en el numeral 1 del referido
articulo 16, por lo que ahora corresponde requerir en los
términos apuntados a la citada coalicién, de conformidad

con lo establecido en el apartado 2, de dicho articulo.

Ademas debe otorgarse ese plazo de veinticuatro horas,
bajo ese apercibimiento de negativa de registro, en razén

de que ese requerimiento debe atenderse de forma
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diligente, ya que mediante acuerdo IEEPCO-CG-11/2015,
emitido por el Consejo General, se determind que el
periodo de campafia para la eleccibn de Diputados,
comprendia del veintitrés de abril al uno de junio de dos mil

dieciséis, es decir, en la actualidad transcurre ese periodo.

De tal suerte que de considerar procedente apegarse a lo
establecido en el numeral 16 citado en su parrafo 1, podria
conducir a la conculcacién del principio de equidad en la
contienda respecto del periodo de camparia electoral de la
coalicion Con Rumbo y Estabilidad por Oaxaca “CREQO?”,
frente a las demas opciones politicas. Aunado a que con tal

decision se dota de certeza juridica a todo el electorado.

En lo que hace al motivo de inconformidad consistente
en que la responsable no analiz6 adecuadamente las
postulaciones realizadas por el Partido de Ila
Revolucion Democratica, ya que sin mas tramites
aplico el articulo 12 de los lineamientos de paridad de
género, porque dio por sentado que los partidos
coaligados postularan 13 hombres y 12 mujeres
omitiendo examinar la distribucion de las coaliciones
por partidos. Ello, porque el Partido de la Revolucién
Democratica de las 13 postulaciones que realiz6, 8

fueron de género masculino y 5 de género femenino.

Lo anterior, se estima infundado, ya que en el tema de
coaliciones rige el principio de uniformidad, el cual consiste
en considerar a los partidos integrantes de una coalicion
como uno solo, exige una actuacion conjunta en el registro
de candidaturas para las elecciones que participen de este

modo.

Asi, el articulo 87, parrafo 15, de la Ley General de

Partidos Politicos, se establece:
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“Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun
partido politico podra participar en mas de una coalicién
y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los
partidos que las integran, por tipo de eleccion.”

De igual forma la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio de
revision constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
457/2014, seialo que:

De la regla “Las coaliciones deberan ser
uniformes” se advierte que la uniformidad se dispone
como un principio regulador de las coaliciones
electorales.

De esta forma, el principio de uniformidad que
aplica a las coaliciones se traduce en la coincidencia
de integrantes y en una actuacion conjunta en el
registro de las candidaturas para las elecciones en
las que participen de este modo; y se justifica porque
restringe la dispersion de la ideologia y los principios
sostenidos por partidos politicos en sus documentos
basicos, mediante la suscripcion de diversas
plataformas electorales durante un mismo proceso
electoral, que podrian dar lugar al seguimiento de
programas de gobierno incompatibles con sus ideales.

Aunado a ello, de los lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional Electoral que deberan observar los Organismos
Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del
registro de los convenios de coalicion para los procesos
electorales locales; mediante acuerdo INE/CG928/2015, de
treinta de octubre de dos mil quince, en sus articulos 1,
inciso g), y 7 se lee.

1. Los criterios establecidos en los presentes

Lineamientos son aplicables y obligatorios para las

diversas modalidades posibles de coalicion previstas en
la Ley General de Partidos Politicos, a saber:

g) El principio de uniformidad que aplica a las
coaliciones implica la coincidencia de integrantes y
una actuacién conjunta en el registro de las
candidaturas para las elecciones en las que
participen de este modo.
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7. Debe considerarse en las coaliciones el respeto
absoluto al principio de paridad en las candidaturas,
por lo que el Organismo Publico Local debera vigilar
que la coalicién observe lo establecido en los articulos
233 y 234 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo
dispuesto por el articulo 3, parrafos 4 y 5 de la Ley
General de Partidos Politicos.

Del contexto anterior, se desprende que es correcto que la
autoridad administrativa electoral realice el analisis del
cumplimiento del principio de paridad de género respecto
de los candidatos a diputados locales registrados por la
coalicion Con Rumbo y Estabilidad por Oaxaca “CREQO?”,
como si se tratara de un solo partido, ya que al haberse
coaligado sus integrantes forman una unidad que debe ser

considerada para el registro de sus candidatos.

Sin que sea necesario que se haga un andlisis del
cumplimiento del principio de que se trata respecto de los
integrantes de las férmulas postuladas por cada uno de
ellos, puesto que como unidad quedan obligados a

cumplirla como si fueran uno solo, es decir, como coalicion.

Ademas, que de realizar la interpretacion que pretende el
incoante se afectarian las formulas registradas en lo
relativo a los distritos considerados con mayor y menor
competitividad, pues en el convenio de coalicion
correspondiente, los partidos coaligados no acordaron
repartir un cincuenta por ciento de cada uno de esos
distritos para cada uno de los coaligados, otorgando a su
vez la mitad de aquél porcentaje para cada uno de los

géneros.
De ahi lo infundado del agravio en estudio.

Simultaneidad Partido del Trabajo

Por lo que respecta al agravio de simultaneidad,
consistente en la indebida autoriza el registro de los

ciudadanos Ramiro Lugo Rojas (propietario del distrito 07)
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Roméan Pérez Ortiz (suplente del distrito 08), Rocio
Griselda Hernandez Salazar (suplente del distrito 12),
Margarita Garcia Garcia (propietaria del distrito 13)
postulados por el Partido del Trabajo a pesar de que dichos
ciudadanos compitieron como precandidato en el proceso

interno del Partido de la Revolucion Democratica.

Que la autoridad nada dice respecto de la actualizacion
de la hipoétesis contenida en la parte final del articulo 151,
parrafo 5 del Cédigo electoral local, a la imposibilidad de
ser postulado por un partido politico o coalicion, si en el
mismo proceso electoral se participd en un proceso de
seleccion de candidaturas por un partido o coalicidon

diversos, sin haber obtenido denominacion.

Ahora bien, en el acuerdo materia de la impugnacion la

autoridad responsable al respecto sostuvo:

Que derivado de la verificacion y analisis de los
expedientes de las candidaturas de Diputadas y
Diputados por el principio de Mayoria Relativa, se advierte
gue las ciudadanas y los ciudadanos Ramiro Lugos Rojas,
Roméan Pérez Ortiz y Margarita Garcia Garcia, han sido
postuladas y postulados como candidatas y candidatos a
Diputadas y Diputados: propietario del 07 Distrito Electoral
con cabecera en Putla Villa de Guerrero; suplente del 08
Distrito Electoral con cabecera en la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco; Suplente del 12 Distrito Electoral con cabecera
en Santa Lucia del Camino, y propietaria del 13 Distrito
Electoral con cabecera en Oaxaca de Juarez (sur),
respectivamente, todos por el Partido del Trabajo, y en un
acto anterior, fueron registradas Yy registrados
precandidatas y precandidatos a Diputadas y Diputados
en el proceso interno de Partido de la Revolucion
Democratica.

Como puede advertirse, las ciudadanas y los ciudadanos
antes mencionados participaron en un primer momento en
un proceso de seleccion interna de candidatas y
candidatos a cargos de eleccion popular por el Partido de
la Revolucion Democratica y en un momento posterior
participaron en el proceso de seleccion interna del Partido
del Trabajo quien ahora solicita su registro como
candidatas y candidatos a Diputadas y Diputados:
propietario del 07 Distrito Electoral con cabecera en Putla
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Villa de Guerrero; suplente del 08 Distrito Electoral con
cabecera en la Heroica Ciudad de Tlaxiaco; Suplente del
12 Distrito Electoral con cabecera en Santa Lucia del
Camino, y propietaria del 13 Distrito Electoral con
cabecera en Oaxaca de Juéarez (sur), respectivamente,
por lo que en términos de lo dispuesto por el articulo 151,
parrafo 5, del Cdbdigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca
éste Consejo General deberia negarles el registro
correspondiente, toda vez que los ciudadanos que hayan
participado en un proceso de seleccion interna de
candidatos y no hayan logrado la postulacién, no podran
ser registrados como candidatos por otro Partido Politico
o Coalicion distintos al en que participaron internamente.

No obstante lo anterior, para llegar a la determinacion de
otorgarles o no el registro correspondiente, éste Grgano
electoral debe ponderar los principios de legalidad asi
como el de votar y ser votado, por lo que debe
privilegiarse todo aquello que mas favorezca a las
ciudadanas y los ciudadanos, toda vez que en el asunto
gue Nnos ocupa, un requisito o exigencia legal no puede
estar por encima del derecho de votar ser votado por
haber participado en un proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular por diferente
Partido Politico, pues en todo caso, dicho ciudadano
particip6 en uso de su derecho politico- electoral
consagrado constitucionalmente.

Esto es asi, toda vez que el derecho fundamental politico
electoral del ciudadano a ser votado para todos los cargos
de eleccion popular se encuentra consagrado en el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este derecho fundamental se
encuentra referido a los ciudadanos mexicanos que,
reuniendo las calidades que establece la ley, pueden
ser votados para los cargos de eleccién popular

En este sentido, resulta relevante sefalar que en relacion
con el término "calidades que establezca la ley", se
refiere a las cualidades o perfil de una persona, que vaya
a ser nombrada en el empleo, cargo o comisién de que se
trate, que pueden ser: capacidad, aptitudes, preparacion
profesional, edad y demas circunstancias, que pongan en
relieve el perfil idoneo para desempefiar con eficiencia y
eficacia el empleo o comision que se le asigne.

Bajo esta tesitura se puede decir que el alcance que el
Constituyente le atribuyé al concepto "calidades que
establezca la ley", referido en la fraccion Il del articulo 35
de la Constitucion Federal, fue el de asignarle el
significado de circunstancia inherente a la persona misma
de los ciudadanos que pretendan ocupar un cargo de
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eleccion popular, con lo que evidentemente excluye otro
tipo de atributos o circunstancias que no sean esenciales
o intrinsecas al sujeto en cuestion, lo cual se ve
corroborado con lo dispuesto por los articulos 55, 58, 59,
82, 115, 116 y 122 de la propia Constitucion Federal, en lo
relativo para ocupar los cargos de diputados y senadores
al Congreso de la Unién, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, integrantes de los Ayuntamientos
Municipales, asi como Gobernadores y Diputados a las
Legislaturas de los Estados.

En mérito de lo referido, lo sefialado en el articulo 151,
parrafo 5, del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
restringe de manera irrazonable el derecho de un
ciudadano a ser votado, pues el hecho de haber
participado en un procedimiento interno de un Partido
Politico diferente al que lo estd postulando como
candidato, no puede considerarse como una calidad
necesaria para ejercer un cargo de esa naturaleza, dado
que haber formado parte de un partido politico no es un
atributo intrinseco relativo a la persona, por lo que no
puede entrar en la categoria de calidades requeridas por
la Constitucion.

En ese tenor, y no obstante que las ciudadanas y los
ciudadanos Ramiro Lugos Rojas, Roman Pérez Ortiz y
Margarita Garcia Garcia, participaron en el proceso
interno de seleccidon de candidatos por el Partido de la
Revolucién Democratica y posteriormente en el proceso
interno de seleccion de candidatos del Partido del
Trabajo, no lo hicieron de manera simultanea, por lo que
con la intencibn de privilegiar los derechos politico-
electorales del ciudadano arriba mencionado éste
Consejo General considera procedente otorgarles el
registro de las Candidaturas que solicitan.

Del acuerdo materia de la impugnacion se advierte que la
autoridad potencializé el derechos humanos de votar y
ser votado de los ciudadanos propuestos como candidatos

por el Partido del Trabajo.

Es cierto que la autoridad responsable no se pronuncia
respecto que si en el caso se actualiza no el supuesto
normativo que a juicio del recurrente inobserva la autoridad
en el registro de las férmulas de los candidatos del

Partidos del Trabajo, materia de escrutinio por esta
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autoridad, violando en ello el principio de legalidad, que

toda autoridad debe de observar en sus determinaciones.

En ese sentido, esta autoridad analizara si en el caso se
actualiza la porcién normativa que aduce el impretrante u
gue como tal, los ciudadanos impugnados no podian ser
registrados como candidatos a la elecciéon de diputados
por el principio de mayoria relativa del citado instituto

politico electoral.

El articulo 151, apartado 5, del Cddigo de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de

Oaxaca, establece lo siguiente:
5. Ningan ciudadano podra participar
simultaneamente, en procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccibn popular por
diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos
medie convenio para participar en coalicién. El
ciudadano que haya participado en un proceso de
seleccién interna de candidatos y no haya logrado la
postulacion, no podra ser registrado como candidato

por otro partido politico o coalicién distintos al en que
particip6 internamente.

En similar sentido, el articulo 227, apartado 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone lo siguiente:
5. Ningun ciudadano podra participar simultdneamente en
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar en

coaliciébn. Durante las precampafas esta prohibido el
otorgamiento de articulos promocionales utilitarios.

Los preceptos insertos contienen la prohibicion expresa
establecida por los legisladores federal y local, para que los
ciudadanos participen de manera simultanea en procesos
de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, por diferentes partidos politicos, en un mismo

proceso electoral, con la excepcion legal, de que esa
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participacion simultdnea se suscite en el contexto de

participacion en coalicion.

En ese sentido, la Real Academia de la Lengua Espaiiola,
define la palabra simultanea: "adj. Dicho de una cosa: que

se hace u ocurre al mismo tiempo que otra".

De tal manera que la participacion prohibida por los
preceptos juridicos transcritos, es aquella que se suscita en
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular, que ocurren al mismo tiempo, por

diferentes partidos politicos.

En la especie, resulta necesario mencionar que de
conformidad con los articulos 226, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales; 146, del Cdbdigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, las
etapas que abarca el proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, son: inicio del
proceso interno; la expedicion de la convocatoria
correspondiente; las precampafas; la celebracion de la
asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso,
de realizacion de la jornada comicial; y la interposicion de

los medios de impugnacion correspondientes.

Precisado lo anterior, es necesario establecer si en el caso
se actualiza el supuesto legal que refieren los impetrantes,
para ello se tiene que describir el proceso de seleccion
realizado por el partido de la Revolucién Democréatica y del
Partido del Trabajo:

De las constancias que integran los autos consta en copia
simple la convocatoria emitida por el Partido de la
Revolucion Democratica para el proceso de seleccién de

sus candidatos a diputados por el principio de mayoria
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relativa y representacion proporcional, de seis de marzo

de dos mil dieciséis, publicada en el Periddico Noticias.

De la que se advierte el proceso de seleccion de

candidatos referidos en los siguientes términos.

1. Que en atencion al considerando Xl, de la
convocatoria las solicitudes de registro de
candidatos se realizara en el periodo del primero al
cinco de febrero de dos mil dieciséis.

2. Que la designacion de candidatos se realizo
mediante pleno electivo conformado por el VI
Consejo estatal de ese instituto politico, en el estado

de Oaxaca.

Por su parte, el Partido del Trabajo Emiti6 convocatoria
mediante sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva
Nacional del partido del Trabajo, eregida y constituida en
Convencion Electoral Nacional signada por la Comision
Coordinadora  Nacional del Partido del Trabajo, la
convocatoria para el proceso interno de seleccion vy
eleccion de candidato de candidato o candidata a
Gobernador del Estado, y conformacion de férmulas de
precandidatos o precandidatas a diputadas locales por el
principio de mayoria relativa para los veinticinco distrito

gue conforman el territorio.

Asi el comisionado politico nacional del Partido del
Trabajo, mediante escrito de seis de mayo de dos mil
dieciséis, hizo del conocimiento de esta autoridad que
mediante sesion de diez de febrero de dos mil dieciséis, la
comision ejecutiva nacional eregida y constituida en
Convencion Electoral Nacional, en atencion al segundo
punto de acuerdo declar6é la cancelacion de proceso de
seleccion interna de candidatos y se dejo sin efecto el

dictamen de procedencia de precandidatos que
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participaron en el proceso de seleccion interna de
candidatos, del Partido del Trabajo para la eleccion de
diputados locales por el principio de mayoria relativa en el

estado de Oaxaca.

Asi mediante acta de sesion ordinaria celebrada el seis de
abril de dos mil dieciséis, por la Comision Ejecutiva del
Partido de Trabajo eregida y constituida en Convencién
Electoral Nacional, designo a los candidatos a diputados
por el principio de Mayoria relativa, de donde, se advierte
gue el método de seleccion de los candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa del Partido en cuestion

fue por designacion directa.

De donde, al expresar su voluntad de no querer seguir en
el proceso de seleccion del partido de la revolucion
democratica, tal circunstancia no puede ir en contra del
derecho que tienen los ciudadanos Ramiro Lugos Rojas,
Roman Pérez Ortiz y Margarita Garcia Garcia, para
contender con la fuerza politica que ellos consideren a

efecto de maximizar su derecho de votar y ser votados.

Por lo que, en el caso no se da la simultaneidad de
participacion en dos procesos de seleccion interna de
candidatos a diputados por el Principio de Mayoria relativa
de los ciudadanos Ramiro Lugos Rojas, Roman Pérez
Ortiz y Margarita Garcia Garcia, ello por que como se ha
analizado, que con fecha primero de marzo de dos mil
dieciséis, presentaron sus renuncias a la precandidatura
por el distrito por el que estaba postulado dentro del
proceso de seleccion de interna que esta realizando el
Partido de la Revolucion Democratica, como se constata
de los acuses que  exhibieron con su escrito de
comparecia, y si bien esta autoridad requirié al presidente
del comité directivo estatal, lo cierto es que el Delegado

especial del Comité Ejecutivo Estatal del citado instituto
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politico, hizo del conocimiento de esta autoridad que solo
encontro la renuncia de Ramiro Lugos Rojas, sin embargo,
ese informe, no desvirtda, la presuncion que genera lo
acuses de renuncia presentado por los terceros
interesados, porque tampoco afirma, menos aun acredita
que los ciudadanos en cuestion hubieren terminado el
proceso interno de seleccion de candidato de diputados

del partido que representa.

Por lo que al no quedar evidenciado que los ciudadanos
impugnados realizaron actos materiales dentro de dos
procesos internos de seleccion de candidatos en los
citados partidos, es evidente que no se actualiza la porcion

normativa.

Si bien la autoridad responsable en el acuerdo materia de
impugnacién, no se pronuncia respecto del supuesto
normativo contenido en el articulo 151, parrafo 5, del
Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado Oaxaca, sin embargo, a efecto
de dotar de certeza el proceso electoral respecto de la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa,
esta autoridad realizara el estudio de la porcion normativa

gue hacen valer el partido impetrante.

La porcion normativa del articulo 151, parrafo 5, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales para el Estado de Oaxaca.

El ciudadano que haya participado en un proceso de
seleccion interna de candidatos y no haya logrado la
postulacion, no podra ser registrado como candidato
por otro partido politico o coalicion distintos al en que

participo internannente.

Del referido precepto se desprende que el ciudadano que
hubiere participado en una contienda interna de seleccion

de candidatos y no hubiere logrado el triunfo, entonces no
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podr4 ser registrado como candidato por otro partido

politico o coalicion diversos al en que participo.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion estimO0 que porcion
normativa restringe el derecho de ser votado de manera
desproporcionada del ciudadano que se ubique en tal

supuesto.

Al respecto, el articulo 35, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
derecho de los ciudadanos, entre otros, el de poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley; asi como también
establece que el derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 23, apartado 1,
inciso b) de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos prevé que todos los ciudadanos deben gozar del
derecho de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores.

A su vez, el apartado 2 del numeral se desprende que los
Estados Parte podran establecer disposiciones legales en
las que reglamenten el ejercicio de los derechos y
oportunidades -dentro de los que se encuentra el de ser
votado exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.
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Portante, como es de advertirse, tanto la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
reconocen el derecho de los ciudadanos a ser votados
para los cargos de eleccion popular, y establecen como
limitante para su ejercicio, tener las calidades que
establezca la ley, las cuales, de conformidad con el
instrumento internacional, deberan limitarse a las indicadas

con anterioridad.

De igual forma, la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion  sostuvo, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 82/2008 y su acumulada, que el
derecho fundamental a ser votado no soélo implica el
reconocimiento de un poder del ciudadano cuyo ejercicio
se deja a su libre decision, sino que también entrafia una
facultad cuya realizacion estd sujeta a condiciones de
igualdad, a fin de que todos los ciudadanos gocen de las
mismas oportunidades, por lo que las condiciones que se
impongan al ejercicio de los derechos politico-electorales
deberan basarse en criterios razonables, racionales y

proporcionales al cargo de eleccion de que se trate.

Asi también, el Comité de Derechos Humanos, al emitir la
Observacion General namero 25 sobre los derechos
politicos, adoptada en mil novecientos noventa y seis,
establecio que los criterios generales sobre el derecho a
presentarse como candidato a cargos de eleccién son la
legalidad y la razonabilidad. Asimismo, dicho documento
previd que nadie debe ser privado de este derecho por la
imposicion de requisitos irracionales o de caracter

discriminatorio.

Lo anterior pone de manifiesto que las circunstancias que

pueden condicionar el ejercicio del derecho a ser votado,
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necesariamente deben ser racionales, razonables vy

proporcionales.

Consecuentemente, la restriccion prevista en el articulo
151, parrafo 5, Ultima parte del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, es violatoria del derecho humano de los
ciudadanos a ser votados, previsto en los articulos 35,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 23, parrafo 1, inciso b) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
razon de que la prohibicion prevista en la porcidon
normativa materia de analisis, tiene como finalidad evitar
gue un ciudadano que interviene en un proceso de
seleccion interna de un partido politico o coalicion, ante la
derrota, pueda ser postulado por un partido politico o
coalicion diverso, esto es, proteger la unidad interna de los
partidos politicos, previniendo division o desmembramiento

al seno de los mismos.

Esto es, la circunstancia de que un ciudadano contienda
en un proceso de seleccion interno de candidatos a un
cargo de eleccion popular de un partido politico o coalicion,
y haya renunciado a dicha candidatura no puede traer
como consecuencia, la suspension, restriccion o limitacion
de su derecho de ser votado, so pretexto de que se pueda
producir una confusibn o falta de certeza para el
electorado, como lo alega la enjuiciante, en tanto que para
la militancia del partido en el que contendio resulta claro

qguién es su candidato.

Por tanto, evitar que un precandidato que perdié no pueda
ejercer sus derechos politicos en otro partido, conllevaria
la imposicion de una sancion de suspension, restriccion o
limitacién de su derecho de ser votado, por haber ejercido

sus derechos de participacion al interior de un partido
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politico o coalicibn y haber perdido en la contienda
respectiva, por lo que si bien la prohibicion bajo analisis se
encuentra prevista en el Cddigo Electoral de Oaxaca, lo
cierto es que la misma afecta el derecho humano de ser
votado previsto en el articulo 35 de la Constitucion
Federal, en tanto que no se apega a ninguno de los
supuestos previstos en el diverso 38 de la propia Carta
Magna, relativos a la suspensién de derechos politico-

electorales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 82/2008 y su
acumulada, determindé que debe preferirse el derecho
fundamental de quienes puedan aspirar a los cargos de
eleccion popular, frente a la proteccion que se pretende
dar a la integridad o unidad de un partido politico, maxime
cuando en ello se involucran elementos que tienen que ver
necesariamente con el desarrollo democratico como es el

valor propio de cada candidato.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estimé que al preferirse el derecho fundamental de ser
votado, se respalda el desarrollo de la democracia y los

valores que le son propios.

En consecuencia, la prohibicion prevista en el articulo 151,
parrafo 5, udltima parte, del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, vulnera el derecho humano a ser votado, y no
puede constituir un obstaculo para que los ciudadanos
Ramiro Lugos Rojas, Roman Pérez Ortiz y Margarita
Garcia Garcia candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa postulados por el partido del Trabajo.

No pasa por inadvertido que el recurrente denuncia la

candidatura de Rocio Griselda Hernandez Salazar, sin
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embargo, del requerimiento que se le formul6 al delegado
especial del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrética, mediante escrito de seis de
mayo, hizo del conocimiento de esta autoridad que no
tenia expediente de la citada ciudadana dentro del
proceso interna de seleccidn de candidato a diputado por
el principio de mayoria relativa, porque no existe medio de
prueba que evidencia tal circunstancia, menos aun el
partido recurrente cumplio con la carga probatoria que le
impone el articulo 15, seccion 2, de la ley  procesal

electoral.

Candidatura Claudia del Carmen Silva Fernandez

Respecto del primer agravio, éste se estima infundado

en atencion a lo siguiente:

Los articulos 181, fraccion I, y 183, de los Estatutos del
Partido Revolucionario Institucional; en relacion con el
diverso 56, del Reglamento para la Eleccion de Dirigentes
y Postulacién de Candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, prevén el método de eleccidon directa para la

postulacién de candidatos.

Por lo tanto, de acuerdo a su normatividad interna, el
Partido Revolucionario Institucional, validamente estuvo en
aptitud de designar de manera directa a la ciudadana
Claudia del Carmen Silva Fernandez, como candidata a
diputada local por el Distrito 13, con cabecera en Oaxaca
de Juéarez (SUR), bajo el principio de Mayoria Relativa, por

el Partido Revolucionario Institucional.

Pues dicha atribuciéon, es una facultad consiste en la
libertad del organo al que la normativa le confiere tal

atribucion, de elegir a los candidatos, cuya determinacién
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mejor corresponda a los intereses del partido al momento

de designar a tales candidatos.

De ahi que el partido politico, no esta sujeto a designar,
forzosamente, a alguna de las personas inscritas en el
procedimiento respectivo, pues esta en posibilidad de
considerar que éstas no reunen los requisitos o perfiles que
el partido requiere para cumplir con sus finalidades en las

contiendas electorales.

Esto es, que las -caracteristicas de los candidatos
representen de mejor manera la ideologia o plataforma del
partido y sean competitivas en el contexto de un proceso

electoral.

Por tanto, la declaracién de desercibn no requiere de
ninguna formalidad especial, y puede consistir en cualquier
declaracion mediante la cual se exprese que los
participantes o interesados en el proceso interno no reiinen

las caracteristicas necesarias a juicio del partido.

En tales circunstancias, este oOrgano jurisdiccional

considera que no le asiste la razon al actor.

En cuanto al tercer agravio, éste se estima infundado, en
razon de las siguientes consideraciones:

El articulo 34, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece lo
siguiente:

ARTICULO 34. Para ser diputado propietario o suplente se
requiere:

|.- Ser nativo del Estado de Oaxaca con residencia minima de

un ano, o vecino de él con residencia minima de cinco afos
inmediatamente anteriores a la fecha de la eleccioén;

[.]
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De la disposicién transcrita, se desprende que uno de
los requisitos para ser diputado, es ser nativo del Estado

de Oaxaca, con residencia minima de un afo.

Ahora bien, por acuerdo denominado “ACUERDO: IEEPCO-

CG-57/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN DE FORMA
SUPLETORIA LAS CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS
COALICIONES, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO

2015-2016.", emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en sesion especial iniciada el veintidos de abril del dos mil
dieciséis y concluida el dia veintitrés del mismo mes y afio®,
en el punto de acuerdo SEGUNDO, respecto de la
aprobacion del registro de candidatas y candidatos a
Diputadas y Diputados a elegirse por el principio de
Mayorias Relativa, postulados por la Coalicion integrada
por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, para el proceso electoral ordinario
2015-2016, en su parte relativa al Distrito 13, con cabecera
en Oaxaca de Juarez (SUR); la formula quedd integrada
por Claudia del Carmen Silva Fernandez, como propietaria;
y Yazmin Ramirez Gonzéalez, como suplente.

Bajo ese contexto, obra en autos un juego de copias
certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; mismas
gue tiene valor probatorio pleno en términos del articulo 14,
parrafo 1, inciso a), y parrafo 3, inciso d), en relacion con el
diverso 16, parrafo 2, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, toda vez que en

autos no obra prueba en contrario respecto de su

® consultable en la pagina electrénica
http://www.ieepco.org.mx/images/biblioteca digital/PDFs/2016/01 ACUERDO RE
GISTRO DIPUTADOS MR 2016.pdf
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autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

En ese sentido, entre dichas documentales, se encuentra
copia de un atestado del registro civil, relativo al nacimiento
de la ciudadana Claudia del Carmen Silva Fernandez, en
cuyo casillero correspondiente al lugar de nacimiento,
aparece “OAXACA DE JUAREZ, CENTRO, OAXACA”; asimismo,
entre dicho juego de documentos, obra copia de una
constancia de residencia con numero SM//2016, expedida
por el Secretario Municipal del Ayuntamiento del Municipio
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, con fecha ocho de abril de
dos mil dieciséis, en cuyo contenido hizo constar que la
Ciudadana Claudia del Carmen Silva Fernandez, reside en
el citado Municipio desde hace mas de tres afos, y quien
tiene su domicilio en la casa marcada con el nimero ciento
dieciséis, de la calle Valentin Gomez Farias, Colonia
Centro, de esta Ciudad; ello con las facultades que le
confiere el articulo 118, fraccion VII, del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca, en vigor.

Con dichas probanzas, queda plenamente acreditado que
la Ciudadana Claudia del Carmen Silva Fernandez, es
nativa del Estado de Oaxaca y, que reside en el Municipio
de Oaxaca de Juéarez, desde hace mas de tres afios.

Por ende, cumple con los requisitos establecidos por el
articulo 34, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para ser elegible como
candidata a Diputada local por el Distrito 13, con cabecera
en Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

De ahi que se considere que no le asiste la razén al

recurrente, respecto del agravio en analisis.

b. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL ACUERDO
IEEPCO-CG-58/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN LAS
CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR
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EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

Los agravios expresados por los partidos recurrentes en
los expedientes RA/30/2016, RA/32/2016 y RA/33/2016, se
estiman fundados, en razon de las siguientes
consideraciones:

El articulo 33, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece lo
siguiente:

ARTICULO 33. El Congreso del Estado estara integrado por
25 diputados electos segun el principio de mayoria relativa en
distritos electorales uninominales y 17 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional
mediante el sistema de lista votada en una sola circunscripcién
plurinominal y se sujetara a lo que en lo particular disponga la
ley y a las bases siguientes:

l.- Para obtener el registro de su lista estatal, el partido politico
gue lo solicite, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doce distritos
uninominales.

[.]

De la hipotesis transcrita se desprende, que para que un
Partido Politico tenga derecho a obtener el registro de su
lista estatal de candidaturas de Diputadas y Diputados por
el Principio de Representacion Proporcional, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por el
principio de Mayoria Relativa en por lo menos doce

distritos uninominales.

Ahora bien, por acuerdo denominado “ACUERDO: IEEPCO-
CG-55/2016, RESPECTO DEL REGISTRO DEL CONVENIO DE
CANDIDATURA COMUN PARA LA ELECCION DE DIPUTADO O
DIPUTADA DE MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO
ELECTORAL 11, CON CABECERA EN MATIAS ROMERO
AVENDANO, PRESENTADO POR LOS PARTIDOS: ENCUENTRO
SOCIAL Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN EL PROCESO

ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.”, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, en sesion extraordinaria celebrada
el veintidés de abril de dos mil dieciséis™, se declar6
procedente el registro del convenio de candidatura
comun, para la eleccion de la Diputacion de Mayoria
Relativa en el Distrito Electoral 11, con cabecera en Matias
Romero Avendafio, presentado por los Partidos Encuentro

Social y Revolucionario Institucional.

En ese orden de ideas, por acuerdo denominado

“ACUERDO: |IEEPCO-CG-56/2016, RESPECTO DEL REGISTRO
DEL CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN PARA LA ELECCION
DE DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA EN LOS DISTRITOS
ELECTORALES 6 Y 12, CON CABECERAS RESPECTIVAMENTE
EN LA HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON Y SANTA
LUCIA DEL CAMINO, PRESENTADO POR EL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL Y LA COALICION INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS: REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN EL PROCESO ELECTORAL

ORDINARIO 2015-2016.”, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, en sesion extraordinaria celebrada el veintidés de
abril de dos mil dieciséis, consultable en la pagina
electronica™ se declar6 improcedente el registro del
convenio de candidatura comun para la eleccion de las
Diputaciones de Mayoria Relativa en los Distritos
Electorales 6 y 12, con cabeceras respectivamente en la
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledén y Santa Lucia del
Camino, presentado por el Partido Encuentro Social y la
Coalicion integrada por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México.

Por su parte, en el acuerdo denominado “ACUERDO:
IEEPCO-CG-57/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN DE FORMA

'° consultable en la pagina electrénica
http://www.ieepco.org.mx/images/biblioteca digital/PDFs/2016/01 ACUERDO C.
COMUN PRI-PES DIPUTADO DTTO 11.pdf

1 http://www.ieepco.org.mx/images/biblioteca_digital/PDFs/2016/02_ ACUERDO C. COMUN_PRI-
PVEM-PES DIPUTADOS DTTO 6 vy 12.pdf
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SUPLETORIA LAS CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS
COALICIONES, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO

2015-2016.", emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en sesidn especial iniciada el veintidos de abril del dos mil
dieciséis y concluida el dia veintitrés del mismo mes y
afio'?, en el punto de acuerdo CUARTO, se aprobé el
registro de candidatos a Diputados a elegirse por el
principio de Mayoria Relativa en el Distrito Electoral Local
11 con cabecera en Matias Romero Avendario, postulados
mediante candidatura comun por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional y Encuentro Social, para el
proceso electoral ordinario 2015-2016, quedando como
propietario Gustavo Marin Antonio y, como suplente

Ezequiel Toledo Raymundo.

Bajo ese contexto, se desprende claramente que el Partido
Encuentro Social, Unicamente participa con una formula
de candidatos a diputados por el principio de Mayoria
Relativa, esto es, en el Distrito Electoral Local 11, con
cabecera en Matias Romero Avendafo, postulados
mediante candidatura comun por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional y Encuentro Social, para el

proceso electoral ordinario 2015-2016.

A pesar de ello, mediante acuerdo denominado “ACUERDO:
IEEPCO-CG-58/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN LAS
CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA EL

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016, materia de

12 consultable en la péagina electrénica
http://www.ieepco.org.mx/images/biblioteca_digital/PDFs/2016/01 ACUERDO_REGISTRO DIPUTADO
S MR 2016.pdf
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esta impugnacion, en el punto de acuerdo UNDECIMO, se
aprobo el registro de candidatas y candidatos a Diputadas
y Diputados a elegirse por el principio de Representacion
Proporcional, postulados por el Partido Encuentro
Social, para el proceso electoral ordinario 2015-2016,

mediante una lista que cuenta con diecisiete formulas.

En consecuencia, es incuestionable que la autoridad
responsable vulnera lo establecido en el articulo 33,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, pues no obstante de que el Partido
Encuentro Social, Unicamente participa con una
candidatura comun en el Distrito 11, con cabecera en
Matias Romero Avendarfo, es decir, que no participa con
candidaturas en por lo menos doce distritos uninominales,
como lo exige el articulo 33 de la Constitucion politica del
Estado; la autoridad responsable aprobé el registro de su
lista de candidaturas por el Principio de Representacion

Proporcional.

De ahi que, resulta ilegal el punto undécimo del acuerdo

denominado “ACUERDO: IEEPCO-CG-58/2016, POR EL QUE SE

REGISTRAN LAS CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA EL

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.”, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion especial
iniciada el veintidos de abril del dos mil dieciséis y
concluida el dia veintitrés del mismo mes y afio, en su
parte relativa a la aprobacion del registro de candidatas y
candidatos a Diputadas y Diputados a elegirse por el
principio de Representacion Proporcional, postulados por el
Partido Encuentro Social, para el proceso electoral

ordinario 2015-2016, sin contar con el requisito sine qua
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non, exigido por el articulo 33, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; por ende,
se consideran fundados los agravios hechos valer por los
partidos recurrentes y, suficiente para revocar el acto

impugnado en su parte relativa.

Inelegibilidad de la formula de candidatos a diputados
por el principio de Representacion Proporcional de los
ciudadanos Juan Mendoza Reyes y Joel Isidro

Inocente, postulados por el Partido Accion Nacional.

En esencia, la pretension del inconforme, es que este
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, revoque el

acuerdo denominado “ACUERDO: IEEPCO-CG-58/2016, POR

EL QUE SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, POSTULADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-

2016.”, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
sesion especial iniciada el veintiddés de abril del dos mil
dieciséis y concluida el dia veintitrés del mismo mes y afo;
en su parte relativa donde se aprueba el registro de la
féormula de candidatos a diputados por el principio de
Representacion Proporcional de los ciudadanos Juan
Mendoza Reyes y Joel Isidro Inocente, postulados por el
Partido Accidn Nacional, para el proceso electoral ordinario
2015-2016.

Ahora bien, previo al analisis correspondiente, es necesario
precisar que los agravios pueden tenerse por formulados,
independientemente de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la demanda, ello de conformidad con la
jurisprudencia 02/98, visible en la Compilacién 1997-2013,
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de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Paginas 123-124, con el rubro:
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL."

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que sea
procedente su estudio, con independencia de su
presentacion, enunciacion o construccion légica; tal y como
se desprende de la razén esencial contenida en la
jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilacion 1997-
2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Paginas 122-123, bajo el rubro:
"AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR."

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente,
y atender lo que quiso decir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor
grado de aproximacion a la intencion del promovente, ya
que soOlo de esta forma se puede lograr una recta y
completa imparticion de justicia en materia electoral. Sirve
de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99, consultable en
la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina 411, de
rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
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DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR".
Precisado lo anterior, analizada de manera integra la
demanda presentada por el recurrente, se puede inferir que
esencialmente, hace valer el siguiente agravio.
La inelegibilidad de los ciudadanos Juan Mendoza
Reyes y Joel Isidro Inocente, bajo el argumento de
gque no se separaron de sus cargos con la

anticipacion establecida en sus estatutos.

Este tribunal estima fundado el concepto de agravio en

atencion a lo siguiente:

El articulo 83, de los estatutos aprobados por la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el cinco de noviembre de dos mil
trece, entre otras cuestiones, en lo que interesa, establece
gue los Presidentes y Secretarios de los Comités Directivos
Estatales, que decidan contender como candidatos del
Partido, a cargos de eleccion popular, durante el periodo
para el cual fueron electos como dirigentes, deberan
renunciar o pedir licencia, antes del inicio legal del proceso

electoral correspondiente.

Ahora bien, mediante acuerdo denominado “ACUERDO:

IEEPCO-CG-58/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN LAS
CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA EL

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.”, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion especial
iniciada el veintidés de abril del dos mil dieciséis y
concluida el dia veintitrés del mismo mes y afo,

consultable en la pagina electronica
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http://www.ieepco.org.mx/images/biblioteca digital/PDFs/2016/02 A
CUERDO REGISTRO DIPUTADOS RP 2016.pdf en el punto

de acuerdo PRIMERO, se aprob¢ el registro de candidatas
y candidatos a Diputadas y Diputados a elegirse por el
principio de Representacion Proporcional, postulados por
el Partido Accion Nacional, para el proceso electoral
ordinario 2015-2016, siendo que en la posicidbn namero
dos, aparece como propietario Juan Mendoza Reyes v,

como suplente Joel Isidro Inocente.

Sin embargo, los citados ciudadanos Juan Mendoza
Reyes y Joel Isidro Inocente, en su caracter de
Presidente y Secretario respectivamente, del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, se
encontraban en funciones después de que inicio el proceso
electoral ordinario 2015-2016 (ocho de octubre de dos mil

dieciséis).

Es decir, que de acuerdo a sus estatutos, no se separaron
de sus cargos antes del inicio del proceso electoral
ordinario 2015-2016, para estar en condiciones de
contender como candidatos del Partido, a cargos de
eleccién popular, durante el periodo para el cual fueron
electos como dirigentes.

Lo anterior, queda plenamente acreditado con las pruebas
documentales que aporté el actor, marcadas con los
nameros 3, 4y 7, en el capitulo de pruebas de su escrito
de demanda, relativas a dos providencia dirigidas a Juan
Mendoza Reyes, en su calidad de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Oaxaca; y
copia de la convocatoria fechada el veintidés de marzo de
dos mil dieciséis, firmada por el Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Oaxaca,
Juan Mendoza Reyes. Elementos probatorios, que se

encuentran fortalecidos con el contenido de la pagina
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electronica https://www.pan.org.mx/oaxaca/miembos-del-cd-2/

donde dichos ciudadanos aparecen como integrantes del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Oaxaca; Ademas, dicha circunstancia fue admitida por el
propio Juan Mendoza Reyes, en su escrito de
comparecencia presentado ante la autoridad responsable,

como tercero interesado.

Pues tales elementos probatorios, concatenados entre si,
generan conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados, de conformidad con el articulo 16, apartado 3,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

En consecuencia, es incuestionable que la autoridad
responsable actué de manera ilegal, pues no obstante de
gue los ciudadanos Juan Mendoza Reyes y Joel Isidro
Inocente, son inelegibles para participar como candidatos
a diputados en el proceso electoral ordinario 2015-2016, en
razon de que no se separaron de sus cargos, antes del
ocho de octubre de dos mil quince, fecha en que dio inicio
el proceso electoral ordinario 2015-2016, como lo marca el
articulo 83, de los estatutos aprobados por la XVl
Asamblea Nacional Extraordinaria y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el cinco de noviembre de dos mil
trece; en el punto de acuerdo PRIMERO, del acuerdo
impugnado CG-IEEPCO-CG-58/2016, en la posicion
namero dos, aprobd el registro de Juan Mendoza Reyes
(propietario) y Joel Isidro Inocente (suplente), como
candidatos a Diputados a elegirse por el principio de
Representacion Proporcional, postulados por el Partido
Accién Nacional, para el proceso electoral ordinario 2015-
2016.
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De ahi, que resulta ilegal el acuerdo denominado

“ACUERDO: IEEPCO-CG-58/2016, POR EL QUE SE REGISTRAN
LAS CANDIDATURAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA EL

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.”, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion especial
iniciada el veintidos de abril del dos mil dieciséis y
concluida el dia veintitrés del mismo mes y afo, en su
parte relativa donde se aprobo el registro de la féormula de
candidatos a diputados por el principio de Representacion
Proporcional de los ciudadanos Juan Mendoza Reyes y
Joel Isidro Inocente, postulados por el Partido Accion

Nacional, para el proceso electoral ordinario 2015-2016.

Sin que sea Obice a la anterior conclusion, el hecho de
que el uno de abril de dos mil dieciséis, hayan entrado en
vigor las reformas a los estatutos del Partido Accion
Nacional, en donde se elimind el texto del articulo 83, de
los estatutos aprobados por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el cinco de noviembre de dos mil trece; y que
en su lugar en el articulo 58, numeral 4, se establecid la
permision a los Directivos de los Comités Directivos
Nacionales y Estatales, de competir para los cargos de
eleccion popular, siempre y cuando se separaran del cargo
un dia antes del registro de candidatos; y que bajo esa
premisa, el dia seis de abril de dos mil dieciséis, Juan
Mendoza Reyes, solicitd permiso para separarse del cargo
de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional y, que al dia siguiente siete de abril del
afio en curso, junto con Joel Isidro Inocente, presentd su
solicitud para inscribirse en la designacién de los lugares

uno y dos de la lista plurinominal de diputados.
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Pues contrario a ello, debe decirse que dicha
normatividad no rige para el proceso electoral ordinario
2015-2016, iniciado con anterioridad (ocho de octubre de
dos mil dieciséis), o para el proceso intrapartidista iniciado
el quince de enero de dos mil dieciséis; pues en tales
fechas, se encontraba vigente el articulo 83, de los
estatutos aprobados por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el cinco de noviembre de dos mil trece, que
establecia la restriccion antes analizada, siendo esta ultima
normatividad la que debe regir todo lo relativo al proceso
electoral ordinario 2015-2016, para dotar de certeza y
seguridad juridica a todos los participantes en la contienda
electoral, y no vulnerar sus derechos politico electorales de
votar y ser votados; pues de estimar lo contrario, se estaria
aplicando retroactivamente la ley, para el proceso electoral
iniciado el ocho de octubre de dos mil quince, en perjuicio
de los participantes del proceso electoral, en contravencion
a lo establecido en el articulo 14, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. De ahi, que se estima
fundado el agravio en andlisis y suficiente para revocar la

parte relativa del acto reclamado.

En consecuencia, se ordena requerir al Partido Accion
Nacional en el estado de Oaxaca, para que dentro de un
plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de su
notificacion, sustituya las candidaturas de Diputados por el
principio de Representacion Proporcional integradas por
Juan Mendoza Reyes y Joel Isidro Inocente, ante la
autoridad administrativa electoral local.

Asimismo, se vincula al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

para que una vez que la autoridad partidaria designe al
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candidato correspondiente, previa solicitud proceda a

registrarlo una vez cumplido los requisitos legales.

Omision del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca de

requerir al Partido Accion Nacional.

Es fundado el agravio vertido por la parte actora, en el que
alegan que el Instituto demandado fue omiso al no requerir
al Partido Accion Nacional, para que corrigiera Ssus
féormulas de candidatos y candidatas por el principio de
representacion proporcional, por el contrario dicho Instituto
traslada las férmulas de candidatos hombres hacia abajo y
las formulas de candidatas mujeres hacia arriba, o que
lleva a la cancelacion de la ultima formula, ello en virtud de

lo siguiente:

Conforme a lo establecido en el articulo 41 fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el 25 apartado B de la Constitucion Local, los
partidos politicos son entidades de interés publico, los
mismos tienen como finalidad promover la participacion de
la sociedad en la vida democratica del estado, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico.

Ademas, dicho numeral contempla una de las garantias de
los partidos politicos, al considerar que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los mismos en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley, por tanto su organizacion interna
queda constrefiida a los propios partidos politicos, lo que
implica que, sus procesos de eleccion, funcionamiento, y
demas actividades internas Unicamente son competencia

de éstos.
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Por lo que, si bien sus acciones deben ajustarse al marco
normativo existente, también tienen la facultad de normar
su propio funcionamiento interno, sin que con ello
contravengan los principios ya establecidos en la

Constitucion y demas leyes.

Aunado a ello, y derivado de dicha garantia, las
autoridades electorales tienen como obligacién velar por el
respeto de dicho principio, ello en aras de ejercer un
correcto control de legalidad, asi las autoridades
jurisdiccionales y administrativas deben verificar el
cumplimiento a dos principios o valores inmersos, por una
parte, el derecho politico-electoral fundamental de
asociacion, en su vertiente de libre afiliacion y participacion
democratica en la formacion de la voluntad del partido, que
ejercen individualmente los ciudadanos miembros o
afiliados del propio partido politico, y, por otra, el de libertad
de auto-organizacion correspondiente a la entidad colectiva
de interés publico constitutiva de ese partido politico, lo
anterior tiene sustento en la Tesis VIII/2005, de rubro:
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS

Por otro lado, como parte de los derechos que tienen los
Partidos Politicos esta el de registrar féormulas completas
de candidatos a diputados segun los principios de mayoria

relativa y de representacion proporcional.

Ahora bien, tratandose del registro para candidatos por el
principio de representacion proporcional, se debe seguir un
procedimiento, ya que de acuerdo a lo establecido en el

articulo 153 del Cddigo de Instituciones Politicas y
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Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
numeral 4, el registro de candidatos a diputados locales por
el principio de representacién proporcional se puede
realizar por medio de una lista de diecisiete candidatos
propietarios y suplentes, o bien por relaciones de hasta
veinticinco candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, conformadas con los mismos

candidatos de mayoria relativa.

Por lo que, al momento en que los Partidos Politicos
registren sus listas, los mismos deberan indicar cual de los
dos métodos prefieren, y en caso de no hacerlo se
considerara que se opta por el listado de diecisiete

candidatas y candidatos.

Una vez establecido el método por el Partido Politico y
recibida la solicitud del registro de candidaturas, la
autoridad administrativa, de acuerdo al numeral 157 del
mencionado Cadigo, verificara dentro de los tres dias si el
partido cumplié con los requisitos previstos en la ley, de
advertir que se omitié alguno de los requisitos se notificara
de inmediato al partido politico correspondiente, para que
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el

o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura.

Se precisa también que cualquier solicitud o
documentacion presentada fuera de los plazos
establecidos se desechard de plano y en su caso no se
registrara la candidatura. Una vez realizado lo anterior,
dentro de los tres dias siguientes sera celebrada una
sesibn en la que se registren las candidaturas que

procedan.

Asi mismo, el articulo 158 del citado Cdédigo contempla
que, una vez realizado el registro de candidaturas, si un

partido politico o coalicion no cumple con la postulacién de
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candidatos de conformidad con el principio de paridad de
género, 0 bien no anexa alguna documentacion que
acredite que las candidaturas de mayoria relativa, son el
resultado de un proceso de eleccién democrético conforme
a los estatutos del partido politico que corresponda, el
Consejo General le requerira en primera instancia para que
en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de
la notificacion, rectifigue la solicitud de registro de

candidaturas.

No obstante lo anterior, si una vez que transcurra el plazo
mencionado, el partido politico o coalicion no realiza la
sustitucion de candidatos, sera acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo le requerird de nueva
cuenta, para que en un plazo de veinticuatro horas,
contadas a partir de la notificacion, haga la correccion.
Finalmente en caso de reincidencia se sancionara con la

negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

Como se advierte de los numerales expuestos, es facultad
de cada partido politico nombrar a sus candidatos, bajo el
procedimiento que asi hayan dispuesto para ello, segun su
normatividad interna, asi para ejercer su derecho de incluir
a la sociedad a acceder a cargos publicos, como lo son las
diputaciones, los partidos politicos se deben someter a los
establecido en las leyes federales y locales, unicamente
respecto a cumplir con los requisitos que deben cumplir los
candidatos, ya que el proceso de seleccion de candidatos a
postular Unicamente compete a los partidos politicos de

acuerdo a su normatividad interna.

En el caso, con fecha diez de abril de dos mil dieciséis, el
Partido Accion Nacional presentd su solicitud de registro
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Oaxaca, en dicha solicitud
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presentd la lista con diecisiete formulas de la siguiente

forma:
PARTIDO ACCION NACIONAL

Férmula @ Candidata/ Candidato

1 Propietario: JUAN MENDOZA REYES
Suplente: JOEL ISIDRO INOCENTE

2 Propietaria: EUFROSINA CRUZ MENDOZA
Suplente: MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ

3 Propietario: RENE MEJIA TORRES
Suplente: JUAN CARLOS ACEVEDO MARCOS

4 Propietaria: DIANA PERLA PENA PENA
Suplente: MARIA DEL CARMEN CRUZ GARCIA

5 Propietario: FRANCISCO JUAN ROSALES PACHECO
Suplente: MARIO JESUS TORRALVA MIRANDA

6 Propietaria: CLAUDIA AYALA PEREZ
Suplente: CONSUELO ELIZABETH DIAZ CRUZ

7 Propietario: JOSE ZORRILLA DE SAN MARTIN DIEGO
Suplente: GUILLERMO HUERTA JUAREZ

8 Propietaria: MIRNA LOPEZ TORRES
Suplente:NOEMI AGAPITO CONFESOR

9 Propietario: EFIGENIO ALDERETE PORRAS
Suplente: MISAEL GARCIA DIAZ

10 Propietaria: VERONICA DELIA LOPEZ RIVERA
Suplente: ADRIANA GOMEZ HERNANDEZ

11 Propietario: OMAR ADRIAN HEREDIA MARICHE
Suplente: JOSE ANTONIO AYALA MARTINEZ

12 Propietaria:LAURA ERNESTINA AGUILAR CHAGOYA
Suplente: MAGDALENA GARCIA NICOLAS

13 Propietario: JOSE DOMINGUEZ RODAS
Suplente: ERON JOB GARCIA GARCIA

14 Propietaria:MARIUMA MUNIRA VADILLO BRAVO
Suplente:LETICIA AQUINO BARCENAS

15 Propietario:ARTURO GRANILLO JUAREZ
Suplente: CIPRIANO FELIPE PEDRO

16 Propietaria:ANA LUZ AZAMAR PALMA
Suplente:MERCEDES GUADALUPE LOYO BRAVO

17 Propietario: DAVID MACIEL SOSA
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Suplente: RICARDO ESCOBAR MEZA

Mediante oficio IEEPCO/DEPPyPC/828/2016 de fecha
trece de abril del presente afo, el Instituto Electoral Local
una vez verificada la solicitud de registro de candidatas y
candidatos a Diputadas y Diputados por el principio de
Representacion Proporcional, requirié al Partido Accion
Nacional, para que dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de las notificaciones
correspondientes, aclarara o subsanara los requisitos
omitidos o0 en su caso sustituyera la candidatura
correspondiente, apercibiéndolo que en caso de no cumplir
con lo requerido se daria cuenta al Consejo General del
Instituto con la documentacion que obrara en el expediente
Yy en su caso ho se registrarian las candidaturas que no

cumplan con los requisitos establecidos en la ley.

Como se advierte del requerimiento de fecha trece de abril
del presente afio, mismo que obra en autos, el Instituto
demandado Unicamente sefialé en su requerimiento que de
la solicitud de registro del Partido Accion Nacional advirtid
la omisién de acompafar la constancia de residencia o
documento alguno para determinar si de la valoracion
adminiculada de los medios de prueba aportados se
cumple o no el requisito de residencia, en todas sus
diecisiete formulas, aunado a que en la formula 11, no se
anexo el original de la declaracion de aceptacion de la

candidatura.

Asi, dicho requerimiento Unicamente fue para sefalar
omisiones en la documentacion presentada, no asi en la
integracion del total de las formulas, por lo que se
desprende que el Instituto no precis6 si habia una

integracion indebida en el listado o si no se cumplia con los
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principios y disposiciones legales que dieran lugar a

modificar dicho listado.

Por otro lado, de igual forma mediante oficio
IEEPCO/DEPPYPC/892/2016, de fecha trece de abril del
presente afo, el Instituto demandado requirié a la Coaliciéon
integrada por los Partidos Politicos: Accion Nacional y de la
Revolucién Democrética, para que cumpliera con la
paridad de género y competitividad en su registro de
candidatos y candidatas por el principio de mayoria
relativa, asi mismo se precisO a los partidos de esa
coalicion que el numero de candidaturas registradas por
partido politico por ambos principios, deberan de ser
paritarios y en caso de ser impar guardar la minima
diferencia porcentual. Dicho requerimiento fue contestado
por la coalicion con fecha veinte de abril del presente afio,
sin embargo tampoco hubo una mayor precision sobre la

integracion del listado de representacion proporcional.

Asi, el Instituto demandado al emitir el acuerdo IEEPCO-
CG-58/2016, en su considerando 14, procedio al estudio de
solicitudes de registro de candidatas y candidatos por el
principio de representacion proporcional, corroborando que
los partidos politicos postulantes hubieran cumplido con
integrar formulas completas con candidaturas del mismo
género, siguiendo el criterio de alternancia de género, para
lo cual inserto la siguiente tabla:

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARIDAD DE GENERO
GENERO FORMULAS | ALTERNANCIA | PORCENTAJE
DEL MISMO
GENERO
MUJERES 8 47%
HOMBRES 9 53%
TOTAL 17 S 100%
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De lo anterior se desprende que el Instituto consideré un
total de diecisiete formulas para el Partido Accion Nacional,
tal y como quedo precisado en la solicitud de registro de

dicho partido.

Posteriormente, procedi6 al estudio total de las
candidaturas registradas por ambos principios por los
partidos politicos, los cuales debieron guardar una relacion
paritaria, y en el caso que el total de las postulaciones
fuera impar, se deberia guardar la minima diferencia

porcentual, asi el Instituto inserta el siguiente cuadro:

PARTIDO ACCION NACIONAL

GENERO EN EL TOTAL DE REGISTRO DE DIPUTADAS Y

DIPUTADOS ] ’

GENERO MAYORIA REPRESENTACION | TOTAL
RELATIVA PROPORCIONAL

FORMULAS |12 8 20

DE MUJERES

FORMULAS |13 8 21

DE

HOMBRES

TOTAL 25 16 41

Como se observa, en dicho cuadro contempla como el total
de las formulas de representacion proporcional,
unicamente dieciséis, siendo que en lineas anteriores
precis6 que dicho partido tenia un total de diecisiete
formulas, lo cual fue plasmado sin ningdn argumento

juridico que sustentara ese actuar.

Asi mismo, en el citado acuerdo sefiala que la solicitud de
registro del Partido Accién Nacional por el principio de

representacion proporcional, si cumple con lo establecido
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por los articulos 8, parrafo 1, 9 y 10, parrafos 1y 2, de los
Lineamientos en materia de Paridad de Género que
deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones vy
Candidaturas Independientes en el registro de Candidatas
y Candidatos ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca en el Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016; y ademas que dicha
solicitud de registro fue presentada en la forma y términos
previstos en el Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, por
lo cual el Consejo General considera procedente otorgar el

registro correspondiente.

Asi, en su acuerdo primero, aprueba el registro de las

candidaturas del Partido Accidn Nacional de esta forma:

PARTIDO ACCION NACIONAL
Formula | Candidata/ Candidato

1 Propietaria: EUFROSINA CRUZ MENDOZA
Suplente: MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ
2 Propietario: JUAN MENDOZA REYES
Suplente: JOEL ISIDRO INOCENTE
3 Propietaria: DIANA PERLA PENA PENA
Suplente: MARIA DEL CARMEN CRUZ GARCIA
4 Propietario: RENE MEJIA TORRES
Suplente: JUAN CARLOS ACEVEDO MARCOS
5 Propietaria: CLAUDIA AYALA PEREZ
Suplente: CONSUELO ELIZABETH DIAZ CRUZ
6 Propietario: FRANCISCO JUAN ROSALES PACHECO
Suplente: MARIO JESUS TORRALVA MIRANDA
7 Propietaria: MIRNA LOPEZ TORRES
Suplente: NOEMI AGAPITO CONFESOR
8 Propietario: JOSE ZORRILLA DE SAN MARTIN DIEGO
Suplente: GUILLERMO HUERTA JUAREZ
9 Propietaria: VERONICA DELIA LOPEZ RIVERA

Suplente: ADRIANA GOMEZ HERNANDEZ
10 Propietario: EFIGENIO ALDERETE PORRAS
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Suplente: MISAEL GARCIA DIAZ

11 Propietaria: LAURA ERNESTINA AGUILAR CHAGOYA
Suplente: MAGDALENA GARCIA NICOLAS

12 Propietario: OMAR ADRIAN HEREDIA MARICHE
Suplente: JOSE ANTONIO AYALA MARTINEZ

13 Propietaria; MARIUMA MUNIRA VADILLO BRAVO
Suplente: LETICIA AQUINO BARCENAS

14 Propietario: JOSE DOMINGUEZ RODAS
Suplente: ERON JOB GARCIA GARCIA

15 Propietaria: ANA LUZ AZAMAR PALMA
Suplente: MERCEDES GUADALUPE LOYO BRAVO

16 Propietario: ARTURO GRANILLO JUAREZ

Suplente: CIPRIANO FELIPE PEDRO

Como se advierte, dicho listado difiere del presentado
inicialmente por el Partido Accion Nacional, pues se
registraron diecisiete formulas, en las cuales la primera era
contendida por mujeres, y finalmente termina por
aprobarse una lista totalmente distinta, es decir, una lista
de uUnicamente dieciséis formulas, sin que existiera una

motivacion y fundamentacion al respecto.

Aunado a ello el orden de los candidatos y candidatas
resulta distinto al propuesto primigeniamente por el
partido, ya que el Instituto aprueba un listado cuya formula
namero uno esta integrada por mujeres, por lo que se
entiende que el Instituto hace una modificacién en el orden
de las formulas y reorganiza el listado, invirtiendo la
primera férmula con la segunda, a efecto de que quien
estuviera en la primera posicion fuera una formula de
mujeres, y colocando los subsecuentes de manera
alternada, de arriba hacia abajo, lo cual evidentemente al
qguedar en la parte final dos formulas del género masculino,

el Instituto ilegalmente elimina la nimero diecisiete.
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Lo anterior resulta carente de legalidad, ya que el Instituto
demandado en ningin momento funda ni motiva su
decision al respecto, Unicamente se concreta a decir que el
Partido Accion Nacional si cumple con los requisitos
establecidos en la ley y aprueba su listado, en el entendido
de que el listado que estaba aprobando era la que contenia
las diecisiete formulas, no dieciséis como arbitrariamente

pretende hacer la responsable.

Asi mismo dicho actuar, fue emitido sin que hiciera un
analisis pormenorizado de como llego a la conclusion de
modificar el orden de la planilla y de que la ultima formula
debia ser eliminada, con lo cual la responsable vulnera el
principio de legalidad contenido en el articulo 16
Constitucional, al no fundar ni motivar el porqué de su
decision, por lo que dicho acto carece de los elementos

esenciales.

Aunado a lo anterior, si el Instituto advirtié que el listado del
Partido Politico no cumplia con los requisitos precisados en
la normatividad electoral o que el mismo no se ajustaba a
los principios de paridad o alternancia de género, debid
previamente requerir al partido, tal y como lo establece el
articulo 157 del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; no
tomar una determinacion arbitraria como la que hizo,
debido a que ello, se traduce a una clara violacion al
procedimiento de registro, contraviniendo el articulo 14
Constitucional.

Sin embargo como se observa del caudal probatorio que
obra en autos, el Instituto Unicamente requirid por Unica
ocasion al Partido tratandose del listado de representacion
proporcional, y como se advierte de dicho requerimiento
contenido en el oficio IEEPCO/DEPPyPC/828/2016, la

115



responsable solo sefialé omisiones en cuanto a la
documentacion con que se acreditaba la residencia de los
candidatos y candidatas, mas no preciso alguna otra
inconsistencia que trajera como consecuencia suprimir una

de las formulas.

Por tanto, con tal actuacion, la responsable vulnero
ademas de la garantia de legalidad y debido proceso, la
garantia de auto-organizaciéon de los partidos politicos,
rebasando con ello su esfera de competencia, ya que como
se dijo con antelacién, compete a cada partido politico
determinar su integraciéon, organizacion, procedimiento de
seleccion, y demas procedimientos internos; siendo
procedente que intervengan las autoridades administrativas
electorales, cuando asi lo dispongan las leyes vy
Constitucion; pero en el caso, tal situacion no esta
contemplada en la ley; por el contrario, Unicamente
competia a la responsable requerir al partido politico para
gue modificara su listado, y en caso de no cumplir con lo
ordenado en dltima instancia proceder a negar el registro,

de ahi lo fundado de los agravios.

De ahi que lo procedente conforme a derecho es revocar el
IEEPCO-CG-58/2016 en la materia de impugnacion, y en
consecuencia, ordenar al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
requiera al Partido Accién Nacional en el estado de
Oaxaca, para que en un plazo de veinticuatro horas,
contadas a partir de la notificacion, haga la correccion
correspondiente, con apercibimiento que en caso de no
cumplir en tiempo y forma se le negara el registro de las
candidaturas correspondientes.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia.
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a) Respecto del acuerdo IEEPCO-CG-
57/2016, conforme a lo establecido en el articulo 59 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en

consecuencia, lo procedente es:

1. Revocar el acuerdo impugnado en lo que hace a la
aprobacion del registro de candidato a Diputado a elegirse
por el principio de Mayoria Relativa, postulados por la
Coalicion "Con Rumbo y Estabilidad por Oaxaca" integrada
por los Partidos Politicos: Accidon Nacional y de la
Revolucion Democratica, para el proceso electoral

ordinario 2015-2016, en lo que hace a la siguiente formula:

DISTRITO 19 FRACCION

CABECERA: SALINA CRUZ

FORMULA DE CANDIDATOS

PARTIDO AL QUE
PERTENECE

PARLAMENTARIA
QUE INTEGRARIA

PROPIETARIO: CAROL ANTONIO ALTAMIRANO

PAN

PAN

SUPLENTE: SERGIO VILLALOBOS CASTILLA

PAN

PAN

Para el efecto que el Comité Directivo Estatal en funciones
de Comision Permanente Estatal del Partido Accion
Nacional en Oaxaca proponga de manera inmediata a la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, las férmulas de aspirante al cargo de
diputado local por el distrito electoral XIX con cabecera en
Salina Cruz, Oaxaca, encabezadas por Rafael Toledo
Méndez y Mariuma Munira Vadillo Bravo, de conformidad
con el articulo 108 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional y a la invitacion dada el veintitrés de

febrero del presente afio.

Se debe ordenar a la Comision Permanente del Consejo

Nacional del Partido Accion Nacional, que al momento de
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designar al candidato a diputado local por el distrito XIX
con cabecera en Salina Cruz, Oaxaca, analice las
propuestas observando el articulo 153, parrafo 9, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, que establece que en los Distritos en
los que la poblaciébn sea mayoritariamente indigena, los
partidos politicos de acuerdo a sus estatutos procuraran
postular a cargo de eleccion popular a candidatos

indigenas.

Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que una vez
gue la autoridad partidaria designe al candidato
correspondiente, previa solicitud de manera inmediata
proceda a registrarlo una vez cumplido los requisitos

legales.

Hecho lo anterior, el Consejo General deberd informar en
un plazo no mayor a veinticuatro horas a esta autoridad

del cumplimiento realizado a este fallo.

2. Revocar el acuerdo impugnado en lo que hace en la
aprobacién del registro de candidatas y candidatos a
Diputadas y Diputados a elegirse por el principio de
Mayoria Relativa, postulados por la Coalicién "Con Rumbo
y Estabilidad por Oaxaca" integrada por los Partidos
Politicos: Accidon Nacional y de la Revoluciéon Democratica,

para el proceso electoral ordinario 2015-2016.

A efecto que el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en caso
que la citada coalicion no cumpla con el requerimiento
efectuado mediante oficio IEEPCO/SE/1022/2016, Ia

requiera nuevamente de conformidad con el articulo 16,
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parrafo 2, de los Lineamientos en materia de Paridad de
Género que deberan observar los Partidos Politicos,
Coaliciones y Candidaturas Independientes en el registro

de Candidatas y Candidatos.

Es decir, ese consejo general debe requerir a la coalicion
con rumbo y estabilidad por Oaxaca “CREOQO” a efecto que
en el plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacion, rectifigue la solicitud de registro de
candidaturas a diputados por el principio de mayoria
relativa, apercibida de que, en caso de no hacerlo, se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas

correspondientes.

Realizado lo anterior, el Consejo General debera en un
periodo que no exceda de cuarenta y ocho horas, verificar
los requisitos de elegibilidad, de las propuestas realizadas
por el citado partido, aprobard las que resulten

procedentes.

Hecho lo anterior, el Consejo General debera informar en
un plazo no mayor a veinticuatro horas a esta autoridad

del cumplimiento realizado a este fallo.

3. Se declara que la ciudadana Claudia del Carmen Silva
Fernandez, es nativa del Estado de Oaxaca y, que reside
en el Municipio de Oaxaca de Juarez, desde hace mas de

tres anos.

4. Se confirma el registro de los ciudadanos Ramiro Lugo
Rojas (propietario del distrito 07) Roman Pérez Ortiz
(suplente del distrito 08), Rocio Griselda Hernandez

Salazar (suplente del distrito 12), Margarita Garcia Garcia
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(propietaria del distrito 13) postulados por el Partido del

Trabajo.

b) Por lo que hace al acto reclamado consistente en el
acuerdo IEEPCO-CG-58/2016, de conformidad con lo
establecido en el articulo 59 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana De Oaxaca, lo procedente es:

1. Revocar el acuerdo en lo que hace alregistro de las
candidaturas de diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional, postuladas por los Partidos
Accidn Nacional y Encuentro Social, para el proceso
electoral ordinario 2015-2016.

Unicamente para el efecto de ordenar al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, que dentro de las veinticuatro horas siguientes
en que guede notificado de la presente sentencia, haga
del conocimiento del Partido Accion Nacional, las
observaciones respecto de la paridad de género de su lista
de candidatos a representacion proporcional y requiera
para que dentro del plazo de veinticuatro horas, contadas a
partir de la notificacion, haga la correccion correspondiente,
con apercibimiento que en caso de no cumplir en tiempo y
forma se le negara el registro de las candidaturas

correspondientes.

Realizado lo anterior, el Consejo General debera en un
periodo que no exceda de cuarenta y ocho horas, previa
verificacion de los requisitos de elegibilidad, de las
propuestas realizadas por el citado partido y el
cumplimiento al marco normativo aplicable, aprobara las

gue resulten procedentes.
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Hecho lo anterior, el Consejo General deber& informar en
un plazo no mayor a veinticuatro horas a esta autoridad

del cumplimiento realizado a este fallo.

El Partido Encuentro Social, para el proceso electoral
ordinario 2015-2016, no cumpli6 con los requisitos
constitucionales para postular candidato a diputados por el
principio de representacion proporcional, de donde, no

tiene derecho a registrar candidato por ese principio.

2. Se declaran inelegibles a Juan Mendoza Reyes y Joel
Isidro Inocente, para participar como candidatos a
diputados en el proceso electoral ordinario 2015-2016, en
razon de que no se separaron de sus cargos, antes del
ocho de octubre de dos mil quince, fecha en que dio inicio
el proceso electoral ordinario 2015-2016, como lo marca el
articulo 83, de los estatutos aprobados por la XVl
Asamblea Nacional Extraordinaria y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el cinco de noviembre de dos mil

trece.

En consecuencia, se ordena al Partido Acciéon Nacional
para que dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de su notificacion, sustituya las
candidaturas de Diputados por el principio de
Representacion Proporcional integradas por Juan Mendoza
Reyes y Joel Isidro Inocente, ante la autoridad

administrativa electoral local.

Asimismo, se vincula al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca,
para que una vez que la autoridad partidaria designe a los

candidatos correspondientes, previa solicitud proceda de
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inmediato a registrarlos una vez cumplido los requisitos

legales.

Octavo. Notifiqguese personalmente a los recurrentes, a la
ciudadana Rocié Griselda Hernandez Salazar y terceros
interesados, mediante oficio a la autoridad responsable y al
Comité Directivo Estatal y a la Comisién Permanente del
Consejo Nacional, autoridades del Partido Accion Nacional,
con copia certificada de la presente resolucién, para los
efectos legales a que haya lugar, de conformidad con los
articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, debidamente fundado y motivado, se
Resuelve

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los medios de
impugnacion  RA/30/2016, RA/31/2016, RA/32/2016,
RA/33/2016, JDC/52/2016, JDC/54/2016, JDC/55/2016,
JDC/56/2016, al similar medio impugnativo RA/29/2016, en
consecuencia glésese a los expedientes acumulados copia
certificada de la presente resolucion, en términos del
considerando SEGUNDO de este fallo.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-57/2016,
en lo que fue materia de impugnacion, en términos de los
considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente

sentencia.

TERCERO. Se ordena al Comité Directivo Estatal en
funciones de Comision Permanente Estatal y a la Comision
Permanente del Consejo Nacional, ambas del Partido
Accion Nacional, cumplir con lo estipulado en los
considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente

sentencia.

122



CUARTO. La ciudadana Claudia del Carmen Silva
Fernandez, es nativa del Estado de Oaxaca y, reside en el
Municipio de Oaxaca de Juarez, desde hace mas de tres
afios, de conformidad con los considerandos SEXTO vy

SEPTIMO de la presente sentencia.

QUINTO. Se confirma el registro de los ciudadanos Ramiro
Lugo Rojas (propietario del distrito 07) Roman Pérez Ortiz
(suplente del distrito 08), Rocio Griselda Hernandez
Salazar (suplente del distrito 12), Margarita Garcia Garcia
(propietaria del distrito 13) postulados por el Partido del
Trabajo, de conformidad con los considerandos SEXTO Y

SEPTIMO de la presente ejecutoria.

SEXTO. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-58/2016, en lo
gue fue materia de impugnacion, en términos de los
considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente

sentencia.

SEPTIMO. El Partido Encuentro Social, no tiene derecho a
postular candidatos a diputados por el principio de
representacion  proporcional, en términos de los
considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente

sentencia.

OCTAVO. Son inelegibles los ciudadanos Juan Mendoza
Reyes y Joel Isidro Inocente, para participar como
candidatos a diputados en el proceso electoral ordinario
2015-2016, en términos de los considerandos SEXTO Y
SEPTIMO de la presente sentencia.

NOVENO. Se ordena al Partido Accion, realizar las

acciones seflaladas de conformidad con los considerandos
SEXTO Y SEPTIMO de la presente sentencia.
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DECIMO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
cumpla con las acciones sefaladas de conformidad con los
considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente

sentencia.

DECIMO PRIMERO. Notifiquese a las partes en términos

del considerando octavo de esta ejecutoria.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a favor
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, Magistrado
Presidente y Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido
Diaz; en contra, Magistrado Maestro Victor Manuel
Jiménez Viloria, con la emision de voto particular; quienes
actuan ante el Maestro Rafael Garcia Zavaleta, Secretario

General que autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
VICTOR MANUEL JIMENEZ VILORIA EN EL EXPEDIENTE
RA/29/2016 Y SUS ACUMULADOS RA/30/2016, RA/31/2016,
RA/32/2016, RA/33/2016, JDC/52/2016, JDC/54/2016,
JDC/55/2016 'y JDC/56/2016. LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 24
NUMERAL 2 INCISO c) DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

El Pleno de este Tribunal, resolvi6 el expediente antes
sefialado, en el cual formulo voto particular, ya que no comparto
los puntos resolutivos emitidos en esta sentencia, ni los
argumentos y razones que fundan y motivan respecto al acto;
por ende toda mi contra argumentacion gira en torno a los actos
impugnados, es por ello que, en el presente voto argumentaré

lo que, a mi juicio, debio resolverse.

Respecto de los expedientes RA/29/2016 y JDC/54/2016, asi
como de los diversos RA/33/2016 y JDC/56/2016 en cuanto
hace a la impugnacion del acuerdo IEEPCO-CG-57/2016, este
organo jurisdiccional debid6 desechar los medios de

impugnacion promovidos.

Lo anterior en términos de la sentencia SX-JRC-39/2016,
dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, en la cual determiné en

los que interesa, los siguiente:

[...]

En consecuencia, al resultar fundado el agravio
planteado por el Partido del Trabajo, lo procedente es revocar
la materia de analisis del acuerdo impugnado.

Derivado de lo anterior, lo procedente es ordenar al
Consejo General del |Instituto Estatal Electoral y de



Participacion Ciudadana de Oaxaca que, una vez que le
sea notificada la sentencia, le ordene tanto, a la
coalicion integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, asi como al resto de los institutos politicos
gque no se encuentren adecuados al acuerdo
IEEPCO-44/2016, para que realicen los ajustes
estrictamente necesarios a efecto de cumplir con los
blogues de mayor y menor competitividad estipulados
en dicho acuerdo.

Esto es, tal y como se razond con anterioridad,
el debido desarrollo del proceso electoral es de
interés publico, y si el 6rgano administrativo electoral
de Oaxaca advierte que existe otro ente, como por
ejemplo, la coalicion integrada por los partidos
politicos Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica que no se haya ajustado a lo
establecido en el acuerdo 44 de 2016, con la
finalidad de otorgar certeza al proceso electoral de
aguella entidad federativa, se le requiera para que de
igual forma se ajusten.

SEXTO. Efectos. Toda vez que de lo resuelto de
esta ejecutoria, se revocod, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo identificado como IEEPCO-57/2016,
lo procedente es mandatar lo siguiente:

a) Se ordena al referido Consejo General que una vez
gue le sea notificado esta sentencia, de manera inmediata,
requiera a la coalicion integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
asi como a los institutos politicos que no se hayan
ajustado a los bloques de competitividad estipulados en
el acuerdo IEEPCO-CG-44-2016 para que en un plazo
no mayor a veinticuatro horas, realicen los ajustes
estrictamente necesarios a efecto de cumplir con
dichos bloques considerando las modificaciones asus
respectivos convenios.

b) Realizado lo anterior, el Consejo General del
Instituto mencionado debera, en un periodo que no
exceda de cuarenta y ocho horas, verificar los
requisitos de elegibilidad de las propuestas realizadas
por las coaliciones y en su caso, aprobara las que
resulten procedentes.

c) El citado Consejo General debera notificar en un plazo
no mayor a veinticuatro horas a esta Sala Regional
del cumplimiento realizado a este fallo.

Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacién relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente
para su legal y debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-57/2016, emitido por



el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por medio del cual se
aprobaron de forma supletoria las candidaturas de
diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa, postuladas por los partidos politicos y las
coaliciones, para el proceso electoral ordinario 2015-2016.

SEGUNDO. Se ordena al referido Consejo General
que una vez que le sea notificado esta sentencia, de
manera inmediata, requiera a la coalicion integrada por
los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México, asi como a los institutos politicos que no se hayan
ajustado a los bloques de  competitividad  estipulados
en el acuerdo IEEPCO-CG-44-2016 para que en un
plazo no mayor a veinticuatro horas, realicen los
ajustes  estrictamente necesarios a efecto de cumplir con
dichos bloques considerando las modificaciones a sus
respectivos convenios.

Realizado Ilo anterior, el Consejo General del
Instituto mencionado deberd en un periodo que no
exceda de cuarenta y ocho horas, verificar los requisitos
de elegibilidad de las propuestas realizadas por las
coaliciones y en su caso, aprobard las que resulten
procedentes.

El citado Consejo General deberd notificar en un
plazo no mayor a veinticuatro horas a esta Sala
Regional del cumplimiento realizado a este fallo.

[..]

En esa misma fecha y en atencion a lo antes resuelto, la Sala
Regional en comento, desechd el Juicio de Revision
Constitucional Electoral identificado con la clave SX-JRC-
40/2016, en el cual se impugnaba el acuerdo IEEPCO-CG-
57/2016, emitido por el mencionado Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en sesion iniciada el veintidos y concluida el
veintitrés de abril del actual, relacionado con el registro
supletorio de las candidaturas de diputadas y diputados
por el principio de mayoria relativa postuladas por
partidos politicos y coaliciones, para el actual proceso
electoral ordinario  2015-2016, por las siguientes

consideraciones:

[..]

El presente juicio debe desecharse de plano al actualizarse
lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3, en relacion con el



numeral 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque el acto
reclamado fue revocado por diversa sentencia de esta Sala
Regional y, por tanto, no hay materia sobre la cual pronunciarse.

El articulo 9, apartado 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dispone la
improcedencia de los medios de impugnacion y su consecuente
desechamiento de plano, cuando su notoria improcedencia
derive de las disposiciones de la ley en comento.

El articulo 11, apartado 1, inciso b), del
citado ordenamiento, establece como causa de
sobreseimiento la  modificacibn o revocacion del acto
impugnado, de manera tal, que el juicio respectivo quede
totalmente sin materia, antes del dictado de la resolucion o
sentencia.

[...]

En consecuencia, la causa de improcedencia radica en
la falta de materia del medio de impugnacién, en tanto
la revocacibn o modificacion por parte de la responsable
es el medio para llegar a tal situacién y, en consecuencia,
es un elemento de caracter accesorio, lo cual permite su
interpretacion en sentido amplio.

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior en
la Jurisprudencia 34/2002 de rubro: “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA
EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”, consultable en la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, paginas
379-380.

De tal suerte, cuando el juicio queda sin materia sea
cual fuere la causa, se actualiza la hipétesis de
improcedencia en comento, como sucede cuando, por
virtud de una resolucidbn o sentencia, se revoca o modifica
el acto impugnado, lo cual acontece en el caso.

Es un hecho notorio para esta Sala, el cual se invoca
en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, que este 6rgano jurisdiccional, en sesion publica
celebrada el seis de mayo de dos mil dieciséis, al resolver el
expediente SX-JRC-39/2016, determind revocar en lo que
fue materia de impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-57-
2016, para que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion  Ciudadana de  Oaxaca requiera a las
coaliciones integradas por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como a la
de Accion Nacional y de la Revolucion Democratica ajusten
la postulaciébn de sus candidatos por el principio de mayoria
relativa, utilizando el criterio de mayor y menor
competitividad estipulado en el acuerdo IEEPCO-CG-44-2016.

Por tanto, al ordenarse lo anterior, la coalicion
integrada por los partidos Revolucionario Institucional vy
Verde Ecologista de México tendran que modificar sus
formulas de candidatos que pretendan registrar en los distritos
electorales, por lo que no se garantiza que la formula



gue inicialmente habia sido postulada en el distrito 12
se conserve en sus términos, sino que ésta podré variar
en atencion alo que determine la coalicion en comento.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
9, péarrafo 3, y 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
lo procedente es desechar el presente medio de
impugnacién en atencion a que ha quedado sin materia.

[..]

En vista de lo anterior, considero que los juicios y recursos
referidos debieron ser desechados tal y como fue precisado por
la Sala Regional Xalapa, toda vez que los agravios hechos valer
en contra del registro supletorio de las candidaturas de
diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa
postuladas por las coaliciones, para el actual proceso
electoral ordinario 2015-2016, han quedado sin materia en
términos de los articulos 10 numeral 1 inciso €) en relacién con

el 11 inciso b), de la ley adjetiva electoral.

Toda vez que obra en autos, el oficio numero
IEEPCO/SE/1021/2016 asi como el diverso
IEEPCO/SE/1022/2016, ambos de fecha seis de mayo de dos
mil dieciséis, por medio de los cuales, el instituto electoral local
en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SX-
JRC-39/2016, requirio a las dos coaliciones, es decir, a la
integrada por los Partidos Politicos: Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México, asi como a la coalicion integrada
por los Partidos Politicos: Accion Nacional y de la Revolucion
Democrética, a efecto de que cumplieran con la postulacion
paritaria de candidatos y candidatas a la luz de las listas de
competitividad aprobadas mediante acuerdo IEEPCO-CG-
44/2016.

Bajo esa logica, se advierte que ambas coaliciones
tendran que modificar sus formulas de candidatos vy
candidatas que pretendan registrar en los distritos electorales,

por lo que a ningun fin préactico lleva resolver sobre la



postulacion de candidatos y candidatas a las diputaciones
locales efectuada por las coaliciones, por violaciones al
principio de competitividad, asi como pronunciarse respecto de
la elegibilidad de éstos, ya que no se garantiza que las
formulas que inicialmente habian sido postuladas se
conserven en sus términos, sino que éstas podran variar en
atencion a lo que determinen las coaliciones en comento,
conforme a los requerimientos efectuados por la autoridad
administrativa electoral, y en su caso la emision del acuerdo
gue llegue a dictar la autoridad administrativa electoral, como

consecuencia de ello, constituiria un nuevo acto.

Maxime que con los efectos de la sentencia con la cual
disiento, se provoca incertidumbre en el actuar que debe
desplegar la responsable y los plazos en los debe hacerlo,
puesto que en la sentencia de la Sala Regional, se le ordenaba
gue de manera inmediata requiriera a las coaliciones y a los
partidos politicos para que en veinticuatro horas realicen los
ajustes estrictamente necesarios a efecto de cumplir con
dichos bloques considerando las modificaciones a sus
respectivos convenios, requerimiento que se vio materializado
al tenor del oficio IEEPCO/SE/1021/2016 asi como el diverso
IEEPCO/SE/1022/2016, una vez hecho lo anterior el Consejo
General deberda verificar los requisitos de elegibilidad de las
propuestas realizadas por las coaliciones y en su caso, aprobar
las que resulten procedentes, en un plazo que no exceda de

cuarenta y ocho horas.

Situacién que resulta incongruente con los nuevos plazos y
lineamientos otorgados por este Tribunal Local, pues se
pretende sustituir a la autoridad emisora de la sentencia federal,
al mencionar las acciones que la autoridad responsable debe
implementar en caso de que la coalicién integrada por los

Partidos Politicos Accion Nacional y de la Revolucion



Democratica incumpla con el requerimiento que le fue realizado
en cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente SX-
JRC-39/2016.

De igual manera, no coincido con que este 6rgano haya
concluido la inelegibilidad de los candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa por la coalicion integrada por los
Partidos Politicos Accion Nacional y de la Revolucién
Democréatica, en cuanto hace al distrito electoral 19 con

cabecera en Salina Cruz.

Pues como lo mencioné en lineas previas, una vez que se
requirié a la citada coalicion mediante el oficio mencionado, ya
no existe certeza de que en efecto se vayan a registrar las
mismas férmulas, y en su caso el acuerdo que se llegara a

emitir constituiria un nuevo acto.

Aunado a ello, no coincido con la argumentacion sostenida,
toda vez que en efecto mediante acuerdo SG/06/2016 de
quince de enero de dos mil dieciséis el Comité Ejecutivo
Nacional aprob6 que el método de seleccion de candidatas y
candidatos a diputados y concejales por el principio de mayoria
relativa, seria por designacion directa, sin que dicho acuerdo

fuera impugnado.

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte
gue la pretension de la actora es que se le permita participar
como candidata al cargo referido a partir de que se cancele el
registro de Carol Antonio Altamirano y Sergio Villalobos Castilla,
y COMO consecuencia se revoque la aprobacion del proceso de
designacion del Comité Directivo Estatal de los candidatos
propietario y suplente a diputados locales por el principio de

mayoria relativa en el Distrito XIX del Estado de Oaxaca.

El motivo de disenso resefado resulta infundado por las

consideraciones que enseguida se exponen.



Primeramente, conviene tener presente que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SX -JDC-153-
2016), ha sostenido el criterio de que el acto de autoridad
administrativa electoral relacionado con el registro de
candidatos, generalmente debe ser combatido por vicios
propios, mas no partidistas, a menos que por la conexidad
indisoluble entre ellos, no sea posible escindir el analisis de las

violaciones que se demandan de cada uno.

El sistema vigente impone la carga a los ciudadanos o
militantes que estén en desacuerdo con un acto partidista en
particular, que lo impugnen directamente y no a través del acto

de autoridad, salvo que estén indisolublemente vinculados.
Dicha situacién implica entonces que:

1. Cuando exista un acto partidista que perjudique a algun
militante o ciudadano, eéstos deben combatirlo directamente y
no pretender enfrentarlo via el registro ante la autoridad

administrativa electoral local.

2. El acto de registro ante la autoridad electoral local
realizado por un partido politico, s6lo podra ser enfrentado
cuando presente vicios propios, por violaciones directamente
imputables a la autoridad o bien, cuando exista una conexidad
indisoluble entre el acto de autoridad y el del partido, de manera

gue no sea posible escindirlos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 15/2012 de
rubro: "REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES
DEBEN IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS ACTOS
PARTIDISTAS QUE LO SUSTENTAN." Consultable en la
"Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia

electoral”, Volumen 1, pagina 647.

En el caso concreto, al impugnar el proceso de designacion
referido, la ciudadana Mariuma Munira Vadillo Bravo, que no se

respetd su derecho a participar y ser votada en la terna de

8



preferencia seleccionada y votada por los miembros de la

Comision Permanente, el veintiocho de marzo del presente afio.

Sin embargo, alega que al ser enviada dicha terna al
Comité Ejecutivo Nacional, no fue incluida en la misma, lo que
consecuentemente ocasioné que en la sesion del Instituto
Electoral local, de catorce de abril siguiente, en donde se
aprobo la candidatura presentada por la Coaliciébn conformada
por los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucién

Democratica, la actora no fuera seleccionado con tal caracter.

Conviene recordar que si bien, la actora Mariuma Munira
Vadillo Bravo quien se ostenta como afiliada del Partido Accion
Nacional, asi como precandidata del Distrito XIX, en el Estado
de Oaxaca, sefala a este respecto en su escrito de demanda
como acto impugnado, el Acuerdo de catorce de abril del afio
en curso, mediante el cual el Instituto Electoral local, designé a
los candidatos del referido instituto politico, y que hasta esa
fecha se hizo sabedora de que no fue designada con tal
caracter; lo cierto es, que el acto que le causa perjuicio es el
Acuerdo emitido por la Comision Permanente Estatal, mediante
sesiobn extraordinaria en el que se aprobaron las
precandidaturas por el principio de mayoria relativa, entre ellas
las del Distrito Electoral local XIX, de veintiocho de marzo y
concluyendo el dos de abril del afio que transcurre, en virtud de
gue fue esta determinacion en donde supuestamente se le
excluyé a la actora y en su lugar se designé a otra persona

distinta.

Ahora bien, en la invitacion formulada a la ciudadania y
militancia del citado partido politico para participar en el proceso
interno de designacion de las candidaturas a las diputaciones
por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional del Estado de Oaxaca, se establece en el Capitulo



IV, relativo a las prevenciones generales, numeral cinco, que
cualquier determinacién que se tomara con motivo del proceso

en comento, seria publicada en la pagina oficial del Partido.

En el caso, el citado acuerdo de designacion de candidatos
establecié que las persona que postularia el Partido Accion
Nacional serian Carol Antonio Altamirano y Sergio Villalobos

Castilla, como propietario y suplente, respectivamente.

Ahora bien, dicho acuerdo fue publicado en los estrados
fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional y dado a
conocer a los Comités Directivos Estatales, el diez de abril, en
la cédula de notificacion atinente, consultable en
https://www.pan.org.mx/wp-
content/uploads/downloads/2016/04/CPN_SG_50 2016 _DESIG
NACIONES-DIPS-MR-Y-RP-OAXACA.pdf, por lo que se

considera que la actora estuvo en aptitud de conocer dicho acto

y a la postre presentar la impugnacion correspondiente a partir
del dia siguiente, es decir, a partir del once de abril del afio en

Curso.

Ahora bien, se debe considerar para el computo del plazo
de la presentacion de la demanda, que todos los dias y horas
son habiles, derivado de que en el caso, el acto se efectud
durante el desarrollo del proceso electoral interno, en términos
del articulo 3, del Reglamento de Seleccién de Candidatos del

Partido Accion Nacional.

Esto es asi, porque la controversia se centra en el Acuerdo
aprobado por el Consejo Permanente del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, el diez de abril del afio que transcurre,
por el cual se aprueban las candidaturas de diputados por el
principio de mayoria relativa de los distritos electorales locales,
entre otros, el correspondiente al XIX, para el proceso electoral

local 2015-2016, por tanto, es incuestionable que el presente
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asunto esta vinculado, de manera inmediata y directa, con un

proceso electoral local.

En ese orden, conforme al sello de recepciéon de la
demanda que nos ocupa, se desprende que la misma fue
presentada el veintiséis de abril de dos mil dieciséis, en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local y el acto
impugnado, es decir, la aprobacion de las propuestas por parte
de la Comision Permanente Estatal fue notificado en los
estrados fisicos y electronicos el diez de abril; por tanto, el
plazo para impugnar tal determinacion corrié del once al trece
de abril de la presente anualidad, que corresponde al plazo de
tres dias para promover el juicio de inconformidad interno para
impugnar los procesos de seleccion interna, conforme al
numeral 132 del Reglamento de Selecciéon de Candidatos del

referido instituto politico.

De ahi que este 6rgano jurisdiccional considera que el
plazo de tres dias para la presentacion del medio impugnativo
gque se examina, transcurrié en exceso, en razéon de que si la
demanda fue presentada hasta el veintisiete de abril de este
afo, es inconcuso que el juicio ciudadano no fue promovido de

manera oportuna, de ahi lo infundado del agravio.

En similares términos fue resuelto un el juicio ciudadano
federal identificado con el niamero de expediente SX-JDC-
140/2016 respecto del distrito Distrito Electoral local XIV, por la
Sala Regional Xalapa, razones por las cuales no coincido en
gue se haya declarado como inelegibles a los candidatos antes

mencionados.

Ello sin menoscabo, de que el suscrito coincide con la
argumentacion sostenida en la sentencia respecto de la
impugnacion relativa al acuerdo |IEEPCO-CG-58/2016, en
cuanto hace a la aprobacion del registro de candidatas y

candidatos a diputadas y diputados por el principio de
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representacion proporcional del Partido Encuentro Social,
porque en efecto dicha asignacion se realizé en contravencion
al articulo 33 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, ya que para poder acceder a la
asignacion de dicho principio, es requisito acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria en por lo
menos doce distritos uninominales, siendo que dicho partido
politico Unicamente registr6 una candidatura comun por el

distrito electoral 11 con cabecera en Matias Romero Avendano.

Asi como en la argumentacion relativa a que le
responsable vulnero las garantias de legalidad, debido proceso,
de auto-organizacion del Partido Accion Nacional al emitir el
acuerdo IEEPCO-CG-58/2016, al no requerirlo para que
modificara su listado de candidatas y candidatos a diputadas y

diputados por el principio de representacion proporcional.

Ya que la autoridad administrativa electoral, de manera
ilegal modifico el listado presentado por el partido politico y
suprimio la posicion namero diecisiete, cuando lo procedente
conforme al articulo 157 del Codigo Electoral Local era que
previamente se requiriera al partido politico, a efecto de que

cumpliera con los requisitos previstos en la normativa electoral.

Por otra parte, por cuestion de método debié de haberse
estudiado el agravio antes mencionado, y con posterioridad el
relativo a la inelegibilidad de los candidatos postulados por
dicho partido politico, conforme al criterio asumido por la Sala
Regional Xalapa en la sentencia SX-JRC-39/2016.

No es Obice a lo anterior, que considero que la
argumentacion vertida respecto de la inelegibilidad de los
candidatos Juan Mendoza Reyes y Joel Isidro Inocente es

incorrecta.

Lo anterior es asi, puesto que se argumenta que el

ciudadano Joel Isidro Inocente es inelegible por haberse
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desempefiado como Secretario del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional, pero no menciona en que pruebas se
basé para argumentar dicha circunstancia, ya que el tercero
interesado Joel Isidro Inocente manifestd que no ocupa ningun

cargo en dicho comité desde el dos mil catorce.

Por otra parte, se dice que el ciudadano Juan Mendoza
Reyes es inelegible por no haber renunciado a su cargo de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, un dia antes del inicio del proceso electoral, conforme
al articulo 83 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional aprobados por la XVII Asamblea Nacional

Extraordinaria.

Considero err6nea dicha apreciacion, en términos de lo
sostenido en la sentencia dictada el diecinueve de abril de dos
mil dieciséis dentro del expediente SM-JDC-45/2016, por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal. En la cual se sostuvo
qgue el articulo 83 parrafo 1 de los Estatutos Vigentes es
ambiguo al senfalar: “antes del inicio legal del proceso
electoral correspondiente”. Pues, el vocablo “correspondiente”
puede sujetarse a dos interpretaciones  juridicamente
validas, en funcibn de las diversas hipétesis electivas

previstas por la normatividad interna del PAN.

Una interpretacion es la obligacion de separacion
antes del inicio de los procesos electorales
constitucionales (federales 0 locales). La otra
interpretacion es la obligacion de separacion de frente
a los procesos electorales internos del PAN para la
eleccion de sus precandidaturas a cargos de eleccion

popular.
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Y con el fin de tutelar el derecho de la actora a ser votada y
potenciar su ejercicio en términos del articulo 1° de Ia
Constitucion Federal, el articulo 83 parrafo 1 de los
Estatutos Vigentes debe interpretarse sistematicamente con los
articulos 81, 99 y 92 de dichos estatutos; 23 numeral 1 inciso
e), 25 numeral 1, inciso e) y 39 numeral 1 inciso f), de la Ley
General de Partidos Politicos; y 89, 90 y 91 del Reglamento,
concluyo que los miembros del Comité Ejecutivo Nacional de
los Comités Directivos Estatales o Comisiones Directivas
Provisionales, y Comités Directivos o Delegaciones
Municipales pueden contender como candidatos durante
el periodo para el cual fueron electos, siempre y cuando
renuncien o pidan licencia antes del inicio del proceso de

seleccion interna del PAN.

Esta circunstancia se justifica pues dota de equidad a
la contienda interna, garantiza la igualdad de oportunidades
para ser postulado como candidato del PAN, y sobre todo tutela
el derecho de ser votado de Juan Mendoza Reyes y en su
caso de Joel Isidro Inocente, potenciando el ejercicio de ese
derecho humano en términos del articulo 1° de la Constitucion

Federal.

Asi las cosas, concluyé que la porcion normativa
“antes del inicio del proceso electoral correspondiente” se
refiere a los procesos internos para la seleccion de
candidaturas mismos que, en los estatutos del PAN se
circunscriben a tres métodos de eleccion interna: a) por
votacion por militantes; b) por designacion; y c) por ejercicio
discrecional de 6rganos cupulares.

En lo que interesa, respecto al método de eleccidon que en
el caso se siguio, esta facultad la ejerce la Comision
Permanente Nacional y la Comisiéon Permanente Estatal,
ambas del PAN.
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Esa facultad deriva del principio de auto-organizacion y
auto-determinacion de los partidos politicos por tratarse de
un asunto que la ley considera como interno y que implica
el ejercicio de la atribucidbn de designar directamente a las
féormulas de candidaturas. Esta facultad se asemeja a las
que, en el ambito administrativo, reciben el nombre de
discrecionales e implica una libertad de eleccion entre
alternativas igualmente validas, porque la decisibn se
fundamenta normalmente en criterios extrajuridicos, que
otorgan al partido politico la facultad de decidir libremente de
acuerdo a sus intereses si se sujeta a los elementos

minimos previstos en la discrecionalidad:

a) la prevision normativa que conceda la facultad

discrecional;

b) su extensibn o hechos relevantes que Ila

condicionan al 6rgano competente para ejercerla;y

c) la finalidad que pretende lograrse mediante el ejercicio

de la facultad discrecional

En tales razones, en uso de esa facultad discrecional la
Comision Permanente Estatal puede hacer dos propuestas
de formulas de candidaturas de diputaciones de
representacion proporcional de distinto género, a las que
les corresponde los dos primeros lugares de la lista

plurinominal estatal.

Asi las cosas, consider6 que de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada meétodo de eleccion, se
desprende que la porcion normativa “antes del inicio legal
del proceso electoral correspondiente”, debia interpretarse
respecto a la normatividad interna del PAN y a las
particularidades de sus procesos internos para la seleccion de
candidaturas.
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De esa forma, la interpretacion mas favorable y
progresiva del articulo 83 parrafo 1 de los Estatutos Vigentes,
debia entenderse en el sentido de que los funcionarios
partidistas podian  participar como candidatos durante el
periodo para el cual fueron electos, pero siempre y cuando
renunciaran o pidieran licencia antes del inicio de las

fases que conforman el proceso de seleccion interna del PAN.

Pues adoptar el criterio del cual disiento, conllevaria a la
restriccion  injustificada e irracional del derecho politico
electoral de ser votado de las y los militantes que integran
los oOrganos directivos para contender en cargos de
eleccion popular durante los periodos para los cuales fueron

electos.

Esto se estima asi, puesto que la disposicion estatutaria
mencionada, de acuerdo con su finalidad debe interpretarse de
modo tal que, sea pertinente su aplicacion con el ejercicio de
los derechos politicos electorales de ser votados de los y las
militantes, que ejercen un cargo interno. Adicionalmente porque
de esa manera se tornan funcionales los diversos esquemas
electivos que preveé el PAN en relacion con el momento en que
se presenta un riesgo para la equidad en la contienda interna
por la participacion de un contendiente que no se separa del
cargo partidista.

Sin embargo, para el presente caso, considero que los
estatutos aplicables al presente caso, son los Estatutos
Generales aplicables al presente caso, son los aprobados
por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, mismos que
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién el

uno de abril del dos mil dieciséis.

Lo anterior, en atencion a que en sus articulos 1 y 3,
transitorios, establecen que las reformas a los Estatutos

Generales del Partido Accion Nacional aprobados por la
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XVIII  Asamblea Nacional Extraordinaria entrardn en vigor
una vez declarada la procedencia constitucional y legal
qgue el Instituto Nacional Electoral determine y se publique en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como que los asuntos que a
la entrada en vigor de dichos Estatutos, se encuentren en
proceso se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al

momento en que iniciaron.

Pues si bien es cierto, los Estatutos de los Partidos
Politicos Nacionales, regulan aspectos para su organizacion y
funcionamiento interno acorde con sus fines constitucionales
asi como los derechos y obligaciones de sus militantes, también
lo es que no constituyen leyes electorales ni son equiparables a
ellas, por lo tanto no pueden ser susceptibles de acciones de

inconstitucionalidad.

En ese sentido, puede deducirse que las leyes electorales
tienen una connotacién formal, es decir, se refieren a las leyes
gue ordenan la materia electoral, emanadas del Congreso de la
Unidn, de las legislaturas de los Estados y por tal motivo son
susceptibles de controvertirse, por su no conformidad con la
Constitucion General de la Republica, mediante la accién de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Es decir, la referencia a las leyes electorales en el
articulo 105, fraccion Il constitucional, indubitablemente, hace
alusion a aquellas normas legislativas cuyo cometido es regir la
organizacion de los Procesos Electorales Federales y locales,

segln corresponda.

Por su parte, los Estatutos de los partidos politicos
constituyen normas de caracter interno, que si bien regulan,
entre otros aspectos, los principales actos y procedimientos
partidarios relativos a su participacion en los procesos

electorales, ello no implica que constituyan las leyes
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electorales. En tal circunstancia, las normas estatutarias
partidistas no son objeto de control constitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la accion
de inconstitucionalidad, y por ende tampoco estan sujetas al
plazo de noventa dias previos al inicio del Proceso Electoral en

gue vayan a aplicarse, para ser emitidas y publicadas.

De ahi que el deber de vigencia y firmeza de las
disposiciones estatutarias se sujete a una temporalidad distinta
a la de las leyes electorales, y por ende, no requieran estar
aprobadas y publicadas noventa dias antes del inicio de los
procesos comiciales en los cuales vayan a aplicarse, por lo
anterior, se concluye que al presente caso son aplicables los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional aprobados por

la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria.

Maxime si se toma en consideracion, que la emision de
dichos estatutos tuvo como antecedente los precedentes
dictados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y los diversos acuerdos del Instituto
Nacional Electoral por medio de los cuales se obligaba a los
Partidos Politicos a armonizar su normativa con las reformas
constitucionales y legales en materia politico electoral, en
términos del articulo TRANSITORIO SEPTIMO de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el TRANSITORIO QUINTO de la Ley General de
Partidos Politicos mismos que establecen la obligacion de que
los institutos politicos adecuen sus documentos basicos vy
demas reglamentacion interna a lo previsto en dichas normas y
en las demas disposiciones aplicables, a mas tardar el treinta

de septiembre de dos mil catorce.

Situacidbn que no se vio concretada por los partidos

politicos en las fechas especificadas para ello, y en
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consecuencia, las autoridades federales antes mencionadas
implementaron medidas extraordinarias a efecto de que la
materializacién de dichas reformas estatutarias se realizara de
manera inmediata, a efecto de que los estatutos atinentes se
encontraran armonizados con el concierto de normas en
materia electoral, aprobandose por el Instituto Nacional
Electoral que en el caso concreto los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria iniciaran su vigencia el dos de abril del
dos mil dieciséis, en términos del transitorio primero de dichos

estatutos.

En vista de lo anterior, el Instituto Nacional Electoral razoné
en lo que interesa, que los estatutos vigentes entrarian en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, pese a haber sido emitidos y aprobados durante el
proceso electoral, sin que ello resultara violatorio de normas
constitucionales y legales, dado su caracter extraordinario en
pos de materializar a nivel estatutario la reforma politico
electoral a nivel constitucional, razéon por la cual se considera
gue para el estudio del presente asunto, debe razonarse que
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional aprobados
por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria iniciaron su
vigencia el dos de abril del dos mil dieciséis, y son aplicables a

los actos emitidos por dicho partido politico a partir esa fecha.

Aunado a ello, mediante invitacion de dos de abril del afo
en curso, el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, emiti6 la convocatoria dirigida a los militantes del
referido partido, asi como a las ciudadanas y ciudadanos en
general a participar en el proceso de designacion de las dos
primeras formulas de la lista de candidatos a diputados locales
por el principio de representacion proporcional en el Estado de

Oaxaca, para el proceso electoral 2015-2016.
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En ese sentido, se advierte que con la invitacion para la
designacion directa, se da inicio legal al método por
designacion para la seleccion de candidatos por el principio de
representacion proporcional, en términos del articulo 99,
numeral 3, inciso c) de los Estatutos y 89 parrafo tercero del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional.

En consecuencia, se advierte que si los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional aprobados por la XVIII
Asamblea Nacional Extraordinaria iniciaron su vigencia el dos
de abril del dos mil dieciséis, la invitacion que da inicio al
proceso de seleccién de las posiciones 1 y 2 relativas a las
candidaturas de diputados y diputadas por representacion

proporcional, fue emitida al amparo de dichos estatutos.

Los cuales establecen, en su articulo 58 numeral 4 que los
Presidentes de los Comités Directivos Estatales deben pedir
licencia un dia antes de la solicitud de registro como
precandidato, circunstancia que en el caso si acontecid, en
términos de las documentales que obran en autos, esto es,
nuevas reglas que dotan y potencializan el derecho de votar y

ser votado de la dirigentes partidistas.

Interpretacion que resulta acorde al nuevo concierto de
normas a nivel internacional y nacional, que sustentan la carga
axiologica que reviste el articulo 1° Constitucional respecto del
principio pro persona, al potencializar los derechos consignados

en los estatutos del partido politico en mencion.

Es por ello que considero que la argumentacion realizada
en la sentencia es incorrecta, sin embargo, procesalmente en el
presente asunto lo procedente era desechar el medio de

impugnacion promovido por René Mejia Torres.

Puesto que el actor manifestaba en esencia dos agravios:
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1. Que la Comision Jurisdiccional del Partido Accion
Nacional no habia resuelto el juicio de inconformidad promovido
por el actor, en el cual planteaba la inelegibilidad de Juan
Mendoza Reyes y Joel Isidro Inocente, por considerar que
carecian de los requisitos establecidos en los estatutos y en los

reglamentos del Partido Accion Nacional.

2. Que el Instituto Electoral Local al emitir el acuerdo
IEEPCO-CG-58/2016 no considerd que Juan Mendoza Reyes y
Joel Isidro Inocente eran inelegibles en términos de los
requisitos establecidos en los estatutos y en los reglamentos del

Partido Accion Nacional.

Respecto del primero de los agravios, se debié de haber
desechado por existir en autos la resolucion emitida al efecto,

con fecha veintiocho de abril del dos mil dieciséis.

Por cuanto hace al segundo de los agravios, conviene
tener presente que como lo mencioné en lineas previas el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido el criterio de que el acto de autoridad administrativa
electoral relacionado con el registro de candidatos,
generalmente debe ser combatido por vicios propios, mas no
partidistas, a menos que por la conexidad indisoluble entre
ellos, no sea posible escindir el andlisis de las violaciones que

se demandan de cada uno.

El sistema vigente impone la carga a los ciudadanos o
militantes que estén en desacuerdo con un acto partidista en
particular, que lo impugnen directamente y no a través del acto

de autoridad, salvo que estén indisolublemente vinculados.
Dicha situacién implica entonces que:

1. Cuando exista un acto partidista que perjudique a algun
militante o ciudadano, éstos deben combatirlo directamente no
pretender enfrentarlo via el registro ante la autoridad

administrativa electoral local.
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2. El acto de registro ante la autoridad electoral local
realizado por un partido politico, sélo podra ser enfrentado
cuando presente vicios propios, por violaciones directamente
imputables a la autoridad o bien, cuando exista una conexidad
indisoluble entre el acto de autoridad y el del partido, de manera

gue no sea posible escindirlos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 15/2012 de
rubro: “REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES
DEBEN IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS ACTOS
PARTIDISTAS QUE LO SUSTENTAN.”

En vista de lo anterior, este organo jurisdiccional también
debié desechar el medio de impugnacion a efecto de dar
coherencia y funcionalidad al sistema de competencias en
materia electoral, pues lo que pretendia era hacer valer ante
este Tribunal el mismo agravio que fue planteado ante la
autoridad intrapartidaria, solo que enderezandolo hacia la
emision del acuerdo IEEPCO-CG-58/2016, actualizandose asi
la figura procesal denominada “cosa juzgada” en términos del

articulo 10 numeral 1 inciso j) de la Ley adjetiva electoral.

En vista de todo lo anterior, es que considero que este
Tribunal no debié pronunciarse respecto de la elegibilidad de
las y los candidatos impugnados, asi como de las férmulas de

mayoria relativa estudiadas.

Por lo expuesto y fundado, formulo el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

VICTOR MANUEL JIMENEZ VILORIA
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