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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a treinta y uno de octubre de dos

mil veinticinco.

Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
gue determina fundado el agravio del partido politico Movimiento de
Regeneracion Nacional, relativo a los articulos 25 y 27 de los
lineamientos para la revocacion de mandato de la persona Titular
de la Gubernatura del Estado de Oaxaca, por imponer requisitos no
previstos en la ley, como la obligacion de presentar copia del

anverso y reverso de la credencial para votar.

Ademas, se considera infundado el agravio de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano y Accién Nacional sobre la presunta
vulneracién del articulo 105 de la Constitucion Federal, al tratarse
de un mecanismo de participacion ciudadana distinto a los procesos

electorales ordinarios.
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GLOSARIO

Congreso del Estado

Congreso del Estado de Oaxaca.

Consejo General

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Constituciéon Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

MC

Partido Politico Movimiento Ciudadano.

MORENA

Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional.

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

Ley de Medios

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Ley de Revocacion
de Mandato Estatal

Ley de Revocacidn de Mandato para el Estado de Oaxaca.

Ley Federal de
Revocacion de
Mandato

Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Lineamientos de
revocacion de
mandato

Lineamientos para el proceso de solicitud de revocacion de
mandato de la persona titular de la gubernatura del Estado
de Oaxaca, para el periodo constitucional 2022-2028.

PAN

Partido Politico Accion Nacional.
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

1. ANTECEDENTES?®

1.1 Expedicion de Ley de Revocacion de Mandato Estatal. El
treinta de enero de mil veintitrés, se publico en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el decreto 782 mediante el cual se

expidio la Ley de Revocacion de Mandato Estatal.

1.2 Decreto 753. El nueve de septiembre, el Congreso del Estado
reformd el inciso a), los parrafos primero y segundo del inciso b) y
el inciso c); adiciond los parrafos tercero y cuarto al inciso b); y
derogo el parrafo segundo del inciso a), todos de la fraccion lll,

apartado C, del articulo 25 de la Constitucion Estatal.

1.3 Decreto 754. El Congreso del Estado, reformé los articulos 7,
9, 22 y 28; los parrafos primero y segundo del articulo 11; la
fraccion V del articulo 19; y el segundo parrafo del articulo 40 de la

Ley de Revocacion de Mandato Estatal.

1.4 Accion de inconstitucionalidad 116/2025 y su acumulada
118/2025. Con fechas seis y ocho de octubre, los partidos politicos
MC y del Trabajo, promovieron accion de inconstitucionalidad a fin
de que se declare la invalidez de los decretos 753 y 754 emitidos

por el Congreso del Estado.

1.5 Acuerdo IEEPCO-CG-23/2025. El diez de octubre, el Consejo
General emiti6 el acuerdo por el que se aprueban los lineamientos

de revocacion de mandato.

1.6 Acuerdo IEEPCO-CG-24/2025. El diez de octubre, el Consejo
General emiti6 el acuerdo por el que se aprueban los lineamientos
del Instituto Electoral para la organizacion, desarrollo, vigilancia y

proceso de revocacion de mandato de la persona titular de la

5> Las fechas sefialadas corresponden a dos mil veinticinco, salvo distinta precisién.
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Gubernatura del Estado de Oaxaca, para el periodo constitucional
2022-2028.

1.7 Interposicién de los Recursos. Inconformes con los acuerdos
IEEPCO-CG-23/2025 y IEEPCO-CG-24/2025 emitidos por el
Consejo General, el catorce de octubre siguiente los partidos
Politicos MORENA, MC y PAN, presentaron respectivamente
Recursos de Apelacion ante el Instituto Electoral, mismos que
fueron recepcionados por este Tribunal el veintiuno de octubre

siguiente.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, al tratarse de Recursos de Apelacion
interpuesto por actores politicos, a fin de impugnar determinaciones
del Consejo General relacionadas con la aprobacion de los
lineamientos de revocacion de mandato, lo que faculta a este

Tribunal para ejercer su jurisdiccion en el caso.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V, inciso
c), numeral 5, de la Constitucién Federal; 114 BIS de la Constitucion
Estatal, y 5 numeral 5, y 52 inciso b) y 57, inciso a) de la Ley de

Medios.

3. ACUMULACION

El articulo 31 de la Ley de Medios dispone que, para la resolucion
pronta y expedita de los medios de impugnacion, se puede
determinar su acumulacion; por su parte, el articulo 32, fraccion |,
seflala que procede la acumulaciéon cuando en un medio de
impugnacion se controvierta simultaneamente, por dos o mas
actores, el mismo acto o resolucion, o cuando un mismo actor

Impugne dos 0 mas veces un mismo acto o resolucion.

Bajo esta premisa, se observa que los promoventes de los
Recursos de Apelacién que nos ocupan controvierten los acuerdos
IEEPCO-CG-23/2025 y IEEPCO-CG-24/2025, emitidos por el
Consejo General, mediante los cuales se aprobaron los

lineamientos para la revocacion anticipada de mandato.
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De lo anterior, se concluye que en este caso es procedente la
acumulacién de los medios de impugnacion, ya que los actores

politicos controvierten el mismo acto atribuido a la misma autoridad.

De ahi que, las pretensiones seran estudiadas de manera individual

conforme a lo planteado en la presente resolucion®.

Por tanto, para evitar el dictado de sentencias contradictorias, se
determina acumular los expedientes RA/24/2025 y RA/25/2025 al
expediente RA/23/2025 por ser este el primero en recibirse ante

este Tribunal.

Consecuentemente, se instruye glosar copia certificada de la

presente resolucion en los expedientes acumulados.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La autoridad responsable sefiala que en el presente caso se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10,
numeral 1, inciso e) de la Ley de Medios, consistente en que los

actos que reclama no son propios.

Refiere lo anterior porque solicitud de la copia de la credencial de
elector que reclama de los lineamientos, no es una consecuencia
arbitraria del Consejo General, sino una consecuencia directa de la
adopcion de un sistema de verificacion estandarizado y robusto en

colaboracion con el Instituto Nacional Electoral.

Por tanto, la disposicion de solicitar copia de la credencial fue
insertada en el contexto de un convenio especifico de apoyo y
colaboracion en materia registral celebrado con el Instituto Nacional
Electoral, a fin de facilitar el uso del sistema de captacion de datos

para procesos de participacion ciudadana y actores politicos.

Asimismo, sefiala que se actualiza dicha causal ya que los agravios
atacan a las reformas constitucionales y legales, no directamente a
los acuerdos emitidos por el Consejo General, al haber actuado en

estricto cumplimiento a los decretos 753 y 754, asi como el articulo

6 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 2/2004 de rubro:”
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES”.
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11 de la Ley de Revocacion de Mandato Estatal, que mandata a
emitir los formatos y lineamientos correspondientes durante los

primeros dias de octubre.

Por tanto, sefiala que, al pretender alegar la constitucionalidad y
legalidad de las reformas, debe ser por la via constitucional y no por

esta via.

A juicio de este Tribunal, la causal de improcedencia invocada por
la responsable deviene infundada porque contrario a lo sostenido,
la parte actora controvierte, de manera directa y frontal, los
acuerdos emitidos por ese Consejo General por lo que no puede
considerarse que se trate de actos ajenos 0 no propios de esa

autoridad.

Ello, debido a que los agravios se dirigen especificamente a los
lineamientos y demas disposiciones aprobadas por el Consejo
General en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
actos que producen efectos juridicos inmediatos respecto de la
verificacion y captacion de datos para los procedimientos de
participacion ciudadana; por tanto, tales actos resultan plenamente

impugnables a través de los Recursos de Apelacion interpuestos.

Asimismo, respecto al argumento de la responsable en afirmar que
debe desechar el Recurso de Apelacion al advertirse que la parte
actora impugna reformas constitucionales y legales carece de
sustento, puesto que la parte actora no combate directamente los
decretos 753 y 754 emitidos por el Congreso del Estado, ni el
articulo 11 de la Ley de Revocacion de Mandato Estatal, sino la
demora en que el Consejo General implemento dichas normas al
emitir actos concretos que, en su apreciacion, vulneran derechos

de naturaleza politico-electoral.

En ese sentido, a juicio de esta autoridad, la parte actora cuenta
con un interés tuitivo suficiente para controvertir los acuerdos
impugnados, dado que los mismos inciden de forma directa en el
derecho a la participacion politica de la ciudadania oaxaquefia,
ademas de conformidad con el articulo 57, inciso a) de la Ley de

Medios, los partidos politicos tienen legitimacion para impugnar las
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determinaciones que emite el Consejo General cuando estimen
que pueden ser violatorio de los principios y derechos
constitucionales y de los derechos de los ciudadanos de una
comunidad, lo que se encuentra reconocido por la Jurisprudencia
10/2005, de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.”

De dicha jurisprudencia se colige que, cuando los actos de
autoridad afectan intereses difusos vinculados a derechos politico-
electorales de los ciudadanos, los partidos politicos se encuentran
legitimados para promover las acciones jurisdiccionales

correspondientes.

En el presente caso concurren los elementos precisados por el
criterio jurisprudencial, ya que, los acuerdos reclaman potenciales
afectaciones a los intereses de los ciudadanos del estado de
Oaxaca, emanan de una autoridad electoral y pueden vulnerar los

principios que rigen la participacion politica.

Ademas de que, no existe una via personal o directa para que cada
persona haga valer sus derechos de forma individual, la legislacion
prevé la posibilidad de acudir a la via impugnativa para tutelar esos

intereses.

Méaxime que, los promoventes incluyen dentro de su objeto social

la defensa de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Por ende, la improcedencia basada en el articulo 10, numeral 1,
inciso e), de la Ley de Medios no puede prosperar, dado que los
actos reclamados si son propios del Consejo General y la parte
actora se encuentra legitimada para su impugnacion en defensa de

intereses difusos relacionados con la materia electoral.

De ahi que la causal resulte infundada.

7 Consultable en el siguiente enlace: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/



https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

RA/23/2025, RA/24/2025 y RA/25/2025
ACUMULADOS.

5. PROCEDENCIA

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia de los
Recursos de Apelacion, previstos en los articulos 9, 52 y 57 de la

Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Fueron presentados por escrito, constan nombres y
firmas autégrafas de quienes promueven, sefialan los actos
impugnados y a la autoridad responsable, expresan hechos en que
se basa la impugnacion, los agravios que les causa, los preceptos
constitucionales y legales presuntamente violados, de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de

demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1 de la Ley de Medios.

b) Oportunidad. En el caso, los Recursos de Apelacién fueron
presentados dentro del plazo legal, pues los acuerdos materia de
impugnacion fueron emitidos el dia diez de octubre; por lo que, si
las demandas de los expedientes RA/23/2025, RA/24/2025 vy
RA/25/2025, se presentaron el dia catorce de octubre, es evidente
que se accionaron dentro del plazo legal de cuatro dias, que

establece el articulo 8, de la Ley de Medios.

Por lo que, se concluye que el plazo para interponer las demandas

de los Recursos de Apelacion fue oportuno.

c) Personalidad e interés juridico. La parte actora cuenta con
personalidad e interés juridico para controvertir los acuerdos del
Consejo General mediante los cuales se emitieron los lineamientos

correspondientes al proceso de revocacion de mandato.

Lo anterior, debido a que el partido politico MORENA solicita su
modificacién, mientras que MC y PAN pretenden su revocacion, al
considerar que dichas disposiciones generan un perjuicio en
detrimento de la ciudadania oaxaquefia en el ejercicio de sus

derechos politico-electorales.

En consecuencia, se estima que los promoventes se encuentran
legitimados para impugnar el acuerdo referido, por lo que, conforme

a lo establecido en los articulos 13, inciso b), y 57 de la Ley de
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Medios, el requisito relativo a la personalidad e interés juridico se

tiene colmado.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface, en
atencion a que el acto reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba de ser agotado previamente al medio de

impugnacion que se resuelve.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamientos de las partes

» Planteamientos del partido MORENA

El partido politico MORENA sostiene que los articulos 25 y 27,
inciso e), de los lineamientos de revocacion de mandato resultan
contrarios al marco constitucional y legal vigente, debido a que
imponen la obligacion de que las personas promoventes recaben
copia simple del anverso y reverso de la credencial para votar de
guienes otorguen su apoyo ciudadano para la procedencia de la

solicitud de revocacion de mandato.

Sefala que dicha exigencia no encuentra sustento ni en la
Constitucion Estatal ni en la Ley de Revocacion de Mandato Estatal,
las cuales Unicamente exigen que la ciudadania cuente con
credencial para votar vigente e inscrita en la Lista Nominal, sin

establecer formalidades documentales adicionales.

Desde la perspectiva del partido actor, la medida cuestionada
constituye un obstaculo injustificado que puede tornar nugatorio el
ejercicio del derecho de participacién ciudadana, vulnerando el
principio de maxima facilitacion inherente a los mecanismos de
democracia participativa, pues condiciona el respaldo ciudadano a
una carga material y tecnoldgica que no todas las personas estan

en posibilidad de cumplir.

Asimismo, el partido actor refiere que los lineamientos adolecen de
falta de perspectiva indigena y desconocen el pluralismo juridico
que caracteriza al Estado de Oaxaca, en el que un numero
significativo de municipios se rige por sistemas normativos

indigenas.
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Precisa que en muchas comunidades el acceso a servicios de
reproduccion de documentos es practicamente inexistente, lo que
convierte la exigencia de presentar copia de la credencial para votar
en una restriccion desproporcionada y discriminatoria que inhibe la
participacion politica de sectores histéricamente marginados,
favoreciendo de manera diferenciada a las zonas urbanas con

mayor infraestructura.

Indica que el objetivo legitimo de verificar la autenticidad de los
apoyos puede alcanzarse mediante medios menos restrictivos,
como la comprobacion de la clave de elector asentada en los
formatos autorizados, conforme al principio de buena fe y al deber
constitucional de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales, previsto en los articulos 1 y 41 de la

Constitucion Federal.

Con base en lo anterior, MORENA afirma que la imposicién de la
carga controvertida vulnera los principios de legalidad, igualdad,
proporcionalidad, libre manifestacion de la voluntad, pluralismo
juridico y reconocimiento de los sistemas normativos indigenas, al
tratarse de una restriccién no prevista en la ley y contraria al espiritu
de la democracia participativa, que busca facilitar y no obstaculizar

la intervencién ciudadana en asuntos publicos.

Por tanto, solicita que se modifiquen los articulos 25y 27, inciso e),
de los Lineamientos impugnados a fin de eliminar el requisito

relativo a la entrega de copia de la credencial para votar.
» Planteamientos del partido MC y PAN

Los partidos promoventes impugnan en su totalidad los acuerdos
IEEPCO-CG-23/2025 e IEEPCO-CG-24/2025, asi como sus
respectivos anexos, mediante los cuales el Consejo General aprobo
los lineamientos relativos a la solicitud, organizacién, desarrollo y
vigilancia del procedimiento de revocacion de mandato de la
persona titular de la Gubernatura del Estado para el periodo
constitucional 2022-2028.

10
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A su juicio, tales determinaciones vulneran el derecho de
participacion politica del partido y de la ciudadania, particularmente
de las comunidades indigenas, asi como los principios de certeza,
legalidad, convencionalidad e igualdad, ya que el agravio principal
radica en que los lineamientos aplican reformas constitucionales y
legales expedidas fuera del plazo constitucional previsto en el
articulo 105, fraccién Il, penultimo péarrafo, de la Constitucion
Federal, que prohibe emitir normativa electoral dentro de los
noventa dias anteriores al inicio de un proceso de naturaleza

vinculada al sufragio.

La aplicacion de dichas reformas reduce de manera
desproporcionada el periodo para la recoleccibn de apoyos
ciudadanos, pasando de tres meses a solo uno, con lo que se
restringe injustificadamente el derecho de participaciéon ciudadana
e impacta de manera diferenciada a los pueblos y comunidades
indigenas que no fueron informados oportunamente de los cambios

normativos.

Sostienen que el Congreso del Estado cont6 con tiempo suficiente
para legislar oportunamente sobre la materia y que, al hacerlo de
manera extemporanea, sus reformas, aunque formalmente validas,
resultan ineficaces para incidir en el proceso de revocacion en

Curso.

En consecuencia, argumentan que la responsable incurrié en una
extralimitacion al reglamentar disposiciones que no pueden
considerarse vigentes para este ejercicio democratico, con
afectacion directa a la certeza y seguridad juridica del
procedimiento, asi como a la confianza ciudadana en las

instituciones electorales.

Alegan como normas vulneradas los articulos 1, 2, 14, 16, 17, 41,
105, fraccion II, pendltimo parrafo, y 116 de la Constitucion Federal,

25 de la Constitucion Estatal.

Asimismo, los partidos actores argumentan que la revocacion de
mandato es un procedimiento de naturaleza eminentemente

electoral, debido a que implica el ejercicio del sufragio en una
11



RA/23/2025, RA/24/2025 y RA/25/2025
ACUMULADOS.

jornada organizada por la autoridad electoral, con etapas
equiparables a cualquier proceso electoral ordinario; por lo que, la
expedicion tardia de las reformas locales afecta de manera directa
la certeza y seguridad juridica del proceso, genera condiciones
desiguales y limitaciones injustificadas para la ciudadania,
particularmente para los pueblos indigenas, y produce la invalidez
de toda disposicion reglamentaria emitida con fundamento en
dichas reformas, al resultar contraria a los parametros de
regularidad constitucional y al principio de democracia integral que

rige en el Estado mexicano.
» Sustentos del acuerdo IEEPCO-CG-23/2025.

Al respecto, el Consejo General sostiene que en ejercicio de sus
facultades constitucionales, legales y reglamentarias, tiene
competencia para emitir los lineamientos y acuerdos
controvertidos, pues sefiala que es el encargado de organizar,
desarrollar, computar y emitir resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana, incluyendo la revocacion de mandato de
la persona titular de la Gubernatura, gozando de autonomia,
independencia y patrimonio propio, con sujecion a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad,
interculturalidad, perspectiva de género y paridad, asi como a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que México es parte.

Sostiene que, el proceso de revocacion de mandato constituye, por
su naturaleza juridica y operativa, un mecanismo electoral pleno,
gue involucra la participacion directa de la ciudadania mediante el
ejercicio del sufragio activo y se desarrolla a través de etapas
equivalentes a una eleccion ordinaria: convocatoria, verificacion de
requisitos, campafas, jornada de votacion, escrutinio, cOmputo y

declaracion de resultados.

Esta equiparacion se encuentra reconocida en la Constitucion
Federal y local, en la jurisprudencia de la Sala Superior y en criterios

comparados de sistemas democraticos internacionales, que

12
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consideran la revocacion de mandato como un acto electoral sujeto

a los mismos principios y garantias de una eleccién general.

En el marco de su facultad reglamentaria, establecié que la solicitud
de registro para promover la revocacion de mandato debe
presentarse entre el 11 y el 31 de octubre, a fin de que la autoridad
electoral pueda proveer los medios necesarios, como la aplicacion
movil autorizada o formatos fisicos, y garantizar la capacitacion de
los promoventes, asi como la verificacion y habilitacion de la

captacion de firmas de apoyo ciudadano.

Dichas firmas deberan equivaler al menos al diez por ciento de la
Lista Nominal del Estado, en la mitad mas uno de los municipios, y
al diez por ciento de la Lista Nominal de cada uno de ellos,
conforme a los articulos 25 de la Constitucion Estatal y 7 de la Ley

de Revocacion de Mandato.

Asimismo, sefala que se establecen las Mesas de Control y
garantia de audiencia, operadas por la Direccién Ejecutiva de
Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes, para
validar los apoyos ciudadanos captados mediante la aplicacion
movil o formatos fisicos, haciendo la precision que los registros con
inconsistencias en la credencial para votar, fotografia o firma
digitalizada se consideraran no vélidos, garantizando a los
promoventes la posibilidad de presentar argumentos Yy verificar los

datos recabados.

Ademas, se consider6 que los lineamientos resultaban necesarios
para dotar de certeza y legalidad el proceso de revocacion de
mandato, salvaguardando los derechos politico-electorales de la
ciudadania y de los pueblos indigenas, garantizando Ila
transparencia, efectividad y supervision del mecanismo, Yy
cumpliendo con los principios constitucionales y legales aplicables.
De ahi que, se aprobaron los lineamientos para el proceso de
solicitud de revocacion de mandato de la persona titular de la
Gubernatura del Estado de Oaxaca, periodo constitucional 2022-
2028, dentro del ejercicio legitimo de la potestad reglamentaria del

Consejo General, asegurando la correcta implementacion de todas
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las etapas del procedimiento y el cumplimiento de la legislacion

vigente.
» Sustentos del acuerdo IEEPCO-CG-24/2025.

El Consejo General sostiene que, como organismo publico
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, goza de
autonomia e independencia en su funcionamiento y decisiones,
conforme a la Constitucion Federal, la Constitucién Estatal y la

legislacion aplicable.

Su competencia comprende la organizacién, desarrollo, computo y
declaracion de resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana, incluyendo el proceso de revocacion de mandato de la
persona titular de la Gubernatura del Estado, a fin de garantizar los
derechos politico-electorales de la ciudadania, en observancia de
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad,
maxima publicidad, paridad e interculturalidad, asi como con

perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

Sefala que, la revocacion de mandato constituye un mecanismo de
participacion ciudadana que permite a la poblacion solicitar la
conclusion anticipada del mandato del titular de la Gubernatura por
pérdida de confianza, mediante la recoleccion de apoyos
equivalentes al diez por ciento de la Lista Nominal de Electores en
la mitad mas uno de los municipios y, como minimo, el diez por
ciento de los electores de cada uno de ellos. El IEEPCO, en
ejercicio de su facultad reglamentaria, establece los lineamientos
para el registro de promoventes, la captacion de firmas mediante
aplicacion electronica o formatos fisicos, la verificacion y validacion
de los apoyos ciudadanos, asi como la organizacion de la jornada
de votacion y la publicacion de resultados, asegurando certeza,
legalidad y seguridad juridica en todas las etapas del

procedimiento.

Para lo cual, prevé que el registro de promoventes del 11 al 31 de
octubre, y la recoleccion de firmas entre el 1 y el 30 de noviembre,

que las Mesas de Control revisaran la validez de los apoyos
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ciudadanos, garantizando la participacion de los promoventes

mediante derecho de audiencia.

Seflala que, cuenta con facultades para dictar lineamientos,
reglamentos y acuerdos necesarios para la correcta organizacion y
desarrollo del proceso, asi como para coordinarse con el Instituto
Nacional Electoral en materia de lineamientos y registro de
electores, en particular para quienes residen en el extranjero,
aunqgue se reconoce la imposibilidad de operar el voto exterior en

este procedimiento por limitaciones temporales.

Por lo anterior, aprobaron los Lineamientos para la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los actos previos y del proceso de
revocacion de mandato de la persona titular de la Gubernatura del

Estado de Oaxaca, periodo constitucional 2022-2028.

6.2 Sintesis de agravios

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser analizado
en su integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la
mayor exactitud cudl es la verdadera intencion de la parte actora,
contenida en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe
atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que

aparentemente se dijo®.

De igual manera, ha sostenido que los agravios aducidos por la
parte inconforme en los medios de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse indistintamente en el
capitulo expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos
petitorios o en el de los fundamentos de derecho que se estimen

violados®.

8 Dicho criterio es visible en la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

9 Conforme la jurisprudencia: 2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.

15



RA/23/2025, RA/24/2025 y RA/25/2025
ACUMULADOS.

De una lectura integral realizada a los escritos de demanda, este
Tribunal identifica que los actores politicos hacen valer como

agravios los siguientes agravios.
MORENA:

1. Discordancia del articulo 25 de los lineamientos
impugnados, respecto de las documentales que deben anexar
las personas firmantes del apoyo ciudadano para la
procedencia de la revocacion de mandato.

2. Falta de perspectiva indigena al emitir los lineamientos.

3. Violacion a los principios de accesibilidad e igualdad.
MC:

4, Vulneracion al derecho de participaciéon politica

reconocido en el articulo 25 de la Constitucion Estatal.
PAN:

5. Vulneracion al derecho de participacion politica

reconocido en el articulo 25 de la Constitucién Estatal.

6.3 Cuestion aresolver

Este Tribunal debera determinar lo siguiente:

a) Si el requisito exigido en los articulos 25 y 27, inciso e), de
los Lineamientos de Revocacion de Mandato impugnados,
consistente en la obligacion de entregar copia del anverso y
reverso de la credencial para votar de quienes otorguen su
apoyo ciudadano, vulneran los derechos politicos electorales
del ciudadano para poder participar en el procedimiento de
revocacion de mandato del titular de la Gobernatura del
estado.

b) Sila emision de los Lineamientos en los acuerdos IEEPCO-
CG-23/2025 e IEEPCO-CG-24/2025, asi como sus anexos,
respeto los plazos constitucionales previstos en el articulo
105, fraccién I, penultimo parrafo, de la Constitucion Federal,
o si, por el contrario, la aprobacion tardia de las reformas

redujo injustificadamente el periodo para la recoleccion de
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apoyos ciudadanos, afectando de manera diferenciada a los
pueblos y comunidades indigenas y vulnerando los principios

de certeza, legalidad, convencionalidad e igualdad.

6.4 Metodologia de estudio

Ahora bien, por cuestiébn de método los agravios se abordaran en
dos tematicas; la primera relativa a la exigencia contenida en los
articulos 25 y 27, inciso e), de los lineamientos de revocacion de
mandato, respecto de la entrega de copia del anverso y reverso de
la credencial para votar de quienes otorguen su apoyo ciudadano,
asi como la eventual afectacién de los principios de accesibilidad,
igualdad, pluralismo juridico y respeto a los derechos de
participacion politica de la ciudadania y de los partidos

promoventes.

La segunda respecto a la emision de los acuerdos IEEPCO-CG-
23/2025 e IEEPCO-CG-24/2025, y sus anexos, considerando si la
aprobacién tardia de los lineamientos vulner6 los plazos
constitucionales establecidos en el articulo 105, fraccion I,
penultimo parrafo, de la Constitucion Federal, reduciendo
injustificadamente el periodo para la recoleccion de apoyos
ciudadanos, afectando particularmente a los pueblos vy
comunidades indigenas y los principios de certeza, legalidad,

convencionalidad e igualdad.

Lo que no causa perjuicio al partido apelante, pues lo relevante es
gue todos sus planteamientos sean analizados, segun el criterio
contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

6.5 Decision

A juicio de este Tribunal, se considera fundado el agravio
planteado por el partido MORENA, toda vez que los articulos 25 y
27, inciso e), de los lineamientos impugnados establecen requisitos
no previstos en la legislacion aplicable, al exigir la copia del anverso
y reverso de la credencial para votar de las personas que otorguen

su apoyo ciudadano, lo cual carece de sustento juridico; al
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considerarse que, el Consejo General excedi6 sus atribuciones al
imponer una formalidad adicional que obstaculiza el ejercicio del
derecho de participacion ciudadana y vulnera el principio de

maxima facilitacion en los mecanismos de democracia participativa.

En cuanto al agravio formulado por los partidos MC y PAN, relativo
a la supuesta vulneracion del derecho de participacion politica por
la aplicacion de reformas emitidas dentro del plazo previsto en el
articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucion
Federal, este Tribunal lo estima infundado, al advertirse que
dicho precepto se refiere exclusivamente a los procesos electorales
ordinarios y no resulta aplicable a los mecanismos de participacion
ciudadana como la revocacion de mandato, cuya naturaleza es
distinta y no implica competencia politica entre partidos o
candidaturas, por lo que no puede considerarse extemporanea la

emision de los acuerdos controvertidos.

Por tanto, al resultar fundado el agravio hecho valer por MORENA
e infundados los planteados por los partidos MC y PAN, se ordena
la modificacion de los articulos 25, 26 y 27 de los lineamientos

impugnados, en los términos precisados.
6.6 Justificacion de la decisién

> Procedimiento de Revocaciéon de Mandato

El articulo 35, fracciones VIII y IX, de la Constituciéon Federal
reconoce como derechos de la ciudadania el votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, asi

como participar en los procesos de revocacion de mandato.

Por su parte, el articulo 36, fraccion Ill, de la misma norma
establece que constituye una obligacion ciudadana votar en las
elecciones, consultas populares y procesos de revocacion de

mandato, conforme a lo que disponga la ley.

En el ambito local, el articulo 23, fraccion I, de la Constitucion
Estatal dispone que es obligaciéon de la ciudadania oaxaquefia
votar en las elecciones populares y participar en los mecanismos

de democracia participativa, tales como el plebiscito, el

18



A AT AN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

RA/23/2025, RA/24/2025 y RA/25/2025
ACUMULADOS.

referéndum, la consulta ciudadana sobre revocaciéon de mandato,
la audiencia publica, el cabildo en sesién abierta y los consejos

consultivos, entre otros previstos por la ley.

De manera concordante, el articulo 24, fraccion I, de la misma
Constitucién reconoce como prerrogativa ciudadana participar en
dichos procesos de democracia participativa. A su vez, el articulo
25, inciso C, identifica como mecanismos de participacion
ciudadana el voto libre y secreto, el plebiscito, el referéndum, la
consulta ciudadana sobre revocacion de mandato, la audiencia
publica, el cabildo en sesion abierta, los consejos consultivos
ciudadanos y la planeacion participativa, los cuales seran

regulados por la Constitucion y las leyes correspondientes.

Respecto al proceso de revocacion de mandato de la persona
titular de la Gubernatura del Estado de Oaxaca, la fraccion 11l del
articulo 25 establece que este podra solicitarse una sola vez,
durante el mes posterior a la conclusion del tercer afio del periodo
constitucional. Las y los ciudadanos interesados deberan presentar
la solicitud ante el Instituto Electoral, que emitira los formatos y
lineamientos para la recoleccion de firmas dentro de los primeros

diez dias de octubre.

El Instituto verificara la legalidad de la solicitud en un plazo de diez
dias naturales y, en caso de cumplir con los requisitos, emitira la
convocatoria dentro de los tres dias siguientes. La votacion sera
libre, directa y secreta, celebrandose el domingo posterior a los
treinta dias de la convocatoria, sin coincidir con procesos

electorales federales o locales.

Para que el proceso sea valido, se requiere una participacion
minima del 40% del padron electoral, y la revocacion procedera por
mayoria absoluta. El Instituto Electoral tendra a su cargo la
organizacion, desarrollo y cOmputo de la votacion, cuyos
resultados podran ser impugnados ante el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, el cual realizara el computo final y, en su caso,

emitird la declaratoria de revocacion. Finalmente, se prohibe el uso
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de recursos publicos para la recoleccion de firmas o la promocion

relacionada con este proceso.

Por ultimo, el articulo 114 TER de la Constitucion Estatal dispone
qgue la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las
elecciones, plebiscitos, referéndums y procesos de revocacion de
mandato estaran a cargo de un 6rgano autobnomo denominado
Instituto Electoral, el cual gozarA de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.
> Ley Federal de Revocacién de Mandato

Cabe precisar que, si bien la Ley Federal de Revocacion de
Mandato no resulta aplicable en el ambito estatal, se cita con fines
meramente ilustrativos, a efecto de ofrecer un marco de referencia
sobre la regulacion de este mecanismo de participacion ciudadana

en el orden federal.

Dicha ley, reglamentaria de la fraccion 1X del articulo 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por
objeto establecer las bases para que la ciudadania pueda solicitar,
participar y emitir su voto en el procedimiento de revocacion del

mandato de la persona titular de la Presidencia de la Republica.

En su articulo 5, se define la revocacion de mandato como un
instrumento de participacion ciudadana mediante el cual se puede
determinar la conclusion anticipada del encargo presidencial por

pérdida de confianza.

Conforme al articulo 8, para solicitar, participar y votar en este
proceso se requiere ser ciudadano mexicano en términos del
articulo 34 constitucional, estar inscrito en el Padron Electoral,
contar con credencial para votar vigente y no tener suspendidos los
derechos politicos; ademas, se reconoce el derecho a emitir el voto

desde el extranjero.

El articulo 10 dispone que la ciudadania puede firmar mas de un
formato de apoyo, aunque sélo se tomard en cuenta una

manifestacion de voluntad. Las firmas obtenidas por distintos
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promoventes se acumularan para verificar el porcentaje exigido por

la Constitucion.

De acuerdo con el articulo 11, la solicitud debera presentarse ante
el Instituto Nacional Electoral dentro del primer mes posterior al
tercer afio del periodo presidencial. Las firmas podran recabarse
durante el mes anterior, utilizando los formatos autorizados por el
Instituto, los cuales deberan contener el nombre, firma o huella, y
la clave de elector u OCR de la credencial vigente; cualquier

formato distinto al aprobado sera motivo de desechamiento.

El articulo 16 precisa los elementos minimos que debe incluir la
solicitud: nombre y firma de las personas promoventes, datos de
su representante, domicilio para notificaciones, los formatos
oficiales con las firmas de apoyo y la exposicion de motivos. En
caso de omisiones, el articulo 17 establece que el Instituto Nacional
Electoral prevendra a los solicitantes para que subsanen las
deficiencias en un plazo de tres dias naturales; de no hacerlo, la

solicitud se tendra por no presentada.

Asimismo, el articulo 24 prevé los casos en que las firmas no seran
validas, como la existencia de datos falsos o incompletos, la falta
de clave de elector, la duplicidad de firmas o la baja en la lista
nominal. En concordancia, el articulo 25 sefiala que las solicitudes
ilegibles o incompletas deberan corregirse dentro del mismo plazo,

pues en caso contrario se consideraran no presentadas.

Finalmente, el articulo 27 establece que corresponde al Instituto
Nacional Electoral la organizacion, desarrollo, computo y difusion
del proceso de revocacion de mandato, garantizando los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,
maxima publicidad, paridad y perspectiva de género en el ejercicio

de este mecanismo de participacion ciudadana.
> Ley Estatal de Revocacion de Mandato

El articulo 1 establece que esta ley es reglamentaria de la fraccidon
lll, apartado C, del articulo 25 de la Constitucion Estatal, en materia

de revocacion de mandato de la persona titular de la Gubernatura.

21



RA/23/2025, RA/24/2025 y RA/25/2025
ACUMULADOS.

El articulo 2 sefiala que la Ley en cita es de orden publico y de
observancia general en todo el territorio oaxaquefio, con el objeto
de regular y garantizar el derecho ciudadano a solicitar, participar
y votar en la revocacion del mandato del titular del Poder Ejecutivo,
mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible.

De acuerdo con el articulo 5, la revocacion de mandato es un
mecanismo de participacion ciudadana mediante el cual se puede
determinar la conclusion anticipada del cargo de la persona titular

de la Gubernatura, derivada de la pérdida de la confianza.

El articulo 8 dispone los requisitos para solicitar, participar y votar
en el proceso: tener ciudadania oaxaquefia conforme al articulo 23
constitucional; estar inscrito en la lista nominal; contar con
credencial para votar vigente; y no tener sentencia firme que
suspenda derechos politicos, precisando que la ciudadania
oaxaquefia residente en el extranjero podra ejercer el voto desde

el exterior conforme a la Ley Electoral.

Segun el articulo 11, la solicitud debera presentarse ante el Instituto
Electoral durante el mes posterior a la conclusion del tercer afio del
periodo constitucional, y que las firmas podran recabarse durante
el mes previo y deberan presentarse en los formatos aprobados
por el Instituto, los cuales contendran nombre, firma o huella, y
clave de elector u OCR. Si las firmas se presentan en un formato

distinto, la solicitud sera desechada.

El articulo 13 autoriza a la ciudadania a realizar actos para recabar
firmas de apoyo, conforme a la Ley Electoral; asimismo, el Instituto
cuenta con la facultad de coordinarse con otras instancias para
prevenir y sancionar el uso de recursos publicos en estas
actividades, iniciando los procedimientos sancionadores cuando

corresponda.

Conforme al articulo 16, la solicitud de revocacion de mandato
debe hacerse por escrito e incluir. nombre y firma de los

solicitantes; datos del representante y domicilio para notificaciones
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en Oaxaca de Juarez; los formatos aprobados; y la manifestacion

de motivos.

El articulo 17 establece que, si la solicitud carece de representante,
es ilegible o no tiene firmas, el Instituto prevendra a los solicitantes
para subsanar en un plazo de tres dias naturales; de no hacerlo,

se tendra por no presentada.

De acuerdo con el articulo 22, el Instituto, a través de su Secretaria
Ejecutiva y en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral,
deberd verificar en un plazo de diez dias que las firmas
correspondan a personas inscritas en la lista nominal y que se

cumpla con el porcentaje requerido por la Ley.

El articulo 24 indica que no se contabilizaran las firmas con datos
falsos, incompletos o erroneos; sin clave de elector; duplicadas; o

de personas dadas de baja del padrén.

Finalmente, el articulo 25 prevé que, si la solicitud es ilegible,
carece de firmas o incumple requisitos, el Instituto debera prevenir
a los solicitantes para corregir en el plazo establecido, en caso de
no hacerlo, la solicitud se considerara no presentada.

6.6.1 Se considera fundada la discordancia del articulo 25 de
los lineamientos impugnados, respecto de los documentos
gue deben anexar las personas firmantes del apoyo ciudadano
parala procedencia de la revocacion de mandato

A juicio de este Tribunal, el agravio resulta fundado atendiendo las

siguientes consideraciones.

El partido MORENA sostiene que los articulos 25y 27, inciso €), de
los Lineamientos impugnados son contrarios al marco
constitucional y legal aplicable, debido a que establecen la
obligacion de que las personas promoventes recaben copia simple
del anverso y reverso de la credencial para votar de quienes
otorguen su apoyo ciudadano para la procedencia de la solicitud de

revocacion de mandato.

Argumenta que dicha exigencia no se encuentra prevista ni en la

Constitucion Estatal ni en la Ley de Revocacion de Mandato Estatal,
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las cuales solo demandan que la ciudadania cuente con credencial
para votar vigente e inscrita en la Lista Nominal, sin imponer

requisitos documentales adicionales.

Desde la perspectiva de MORENA, esta medida genera un
obstaculo injustificado que puede tornar nugatorio el ejercicio del
derecho de participacion ciudadana, particularmente respecto de
guienes no cuenten con medios tecnoldgicos para reproducir o
digitalizar la identificacion, lo cual vulnera el principio de maxima
facilitacibn en mecanismos de democracia participativa y establece

requisitos adicionales a los constitucionalmente previstos.

Por tanto, solicita la modificacion de los articulos controvertidos a
fin de eliminar tales exigencias y garantizar que no se condicionen
los apoyos ciudadanos a formalidades no contempladas en la

legislacion aplicable.

Por su parte, en el apartado de recoleccion de firmas de apoyo de
la ciudadania para la solicitud de revocacién de mandato, del
acuerdo impugnado IEEPCO-CG-23/2025, la responsable se limitd
a sefalar que el periodo de la recoleccion de votos sera del 1 al 30
de noviembre, que, respecto a los mecanismos de recoleccion de
firmas, se llevaran a cabo a través de la aplicacion electronica
denominada “apoyo ciudadano INE”, para lo cual se encuentra
gestionando la capacitacion correspondiente. Precisando que la
ciudadania podra recabar firmas mediante formatos fisicos,
precisados en el apartado del Régimen de Excepcion debidamente

identificados como anexo 4.

Ahora bien, los articulos 25 y 27, inciso e) de los lineamientos'®

impugnados establecen lo siguiente:

“Articulo 25. Las personas promoventes deberan acomparar a los formatos
fisicos las copias legibles del anverso y reverso de las CPV -credencial de

elector para votar- correspondientes, presentadas estrictamente en el mismo

10 Documentales que obran en autos en copias certificadas a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio, al ser expedidos por una autoridad electoral administrativa, sin que exista medio de
prueba que controvierta su legalidad o autenticidad de los hechos que refieran, de conformidad
con el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios
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orden en que aparecen registradas en el archivo digital en formato Excel (.xlIsx)

sefalado en el anexo 4 de los presentes lineamientos.

Dicho archivo deberd entregarse en medio digital y contener la misma

informacién que los formatos fisicos, organizada en las columnas siguientes:

a) Numero consecutivo.
b) Nombre(s).

c) Apellido paterno.

d) Apellido materno.

e) Clave de elector.

f) OCR.

La DEPPPyCI llevara a cabo la verificacion y cotejo de la documentacién fuente
con la informacion contenida en el archivo digital, a fin de comprobar la
integridad, congruencia y correspondencia entre los datos asentados en los
formatos fisicos y los registros electronicos. Este procedimiento tiene por objeto
garantizar la certeza y confiabilidad de los apoyos ciudadanos. Concluida la
validacion, la informacién sera remitida al Instituto Nacional Electoral para su
integracion con la recabada mediante la aplicacion movil, a efecto de conformar

una base de datos Unica que concentre la totalidad de los apoyos ciudadanos.

Articulo 27. Para efectos de la recoleccién de firmas de apoyo ciudadano
mediante formatos fisicos y de la determinacién del porcentaje de apoyos
inscritos en la Lista Nominal de Electores, no se computaran los registros
correspondientes a personas ciudadanas gue se ubiquen en alguno de los

siguientes supuestos:

a) Que la persona ciudadana se encuentre dada de baja de la Lista Nominal de
Electores por alguna de las causas previstas en la normatividad en materia

registral.

b) Que la persona ciudadana no pueda ser localizada en la Lista Nominal de

Electores con los datos asentados en los formatos remitidos al Instituto.

¢) Que una misma persona haya otorgado mas de una firma de apoyo; en este

caso, sélo se computara la primera firma recibida sin inconsistencias.

d) Que una misma persona haya otorgado su firma de apoyo en favor de mas
de una persona promovente; sélo se computara la primera firma recibida por el

Instituto, ya sea a través de la aplicacion mévil o mediante formatos fisicos.

e) Que no se acompafie copia legible del anverso y reverso de la
Credencial para Votar, toda vez que no se podria acreditar que la firma de

apoyo fue otorgada de manera libre y voluntaria...”
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Como se expuso en el marco normativo aplicable, tanto la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, como la Ley Estatal de
Revocacion de Mandato, en su articulo 24 establecen los supuestos

en que las firmas de apoyo no seran contabilizadas, a saber:

a) Se presenten nombres con datos incompletos, falsos o
erroneos;

b) No se acomparfien la clave de elector o el nimero de
identificador derivado del reconocimiento Optico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia
vigente;

c) Un ciudadano o ciudadana haya suscrito dos o0 mas, veces la
misma peticion de revocacién de mandato; en este caso, solo
se contabilizara una de las firmas, y

d) Los ciudadanos o ciudadanas que hayan sido dados de baja
de la lista nominal o no se encuentra en ella por alguno de

los supuestos previstos en la Ley General.

De lo anterior se advierte que, tanto en el ambito federal como en
el estatal, no se contempla como requisito para el apoyo ciudadano,
la presentacion de la copia anverso y reverso de la credencial para

votar.

Por ende, el requisito impuesto en el acuerdo IEEPCO-CG-
23/2025, y posteriormente en los lineamientos emitidos, carece de
sustento juridico, al haber sido introducido por la autoridad
responsable sin facultad normativa para ello, rebasando los limites
establecidos por el legislador y adicionando un requisito no previsto

en la ley.

Ya que si bien, la Constitucion Federal'! y Estatal'? facultan a la
autoridad administrativa electoral para organizar y conducir el
procedimiento de revocacién de mandato, asi como para emitir los
lineamientos necesarios para su implementacion, lo cierto es que
dichas facultades deben ejercerse dentro de los limites legales, sin

contravenir ni ampliar el marco previsto por el legislador.

11 Articulo 35, fraccién IX, numeral 5.
12 Articulo 25, apartado C, fraccidn lll, inciso e).
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En consecuencia, este Tribunal considera que la autoridad
responsable se extralimitd al exigir la presentacion de la copia de la
credencial de elector como requisito adicional, por lo que resulta
procedente la modificacion de los lineamientos

correspondientes.

No obstante, es pertinente precisar que, si bien en materia electoral
el Recurso de Apelacion es de estricto derecho -por lo que,
ordinariamente corresponderia modificar Unicamente los articulos
25y 27 de los lineamientos controvertidos-, se considera que, al
encontrarse el Estado de Oaxaca ante su primer proceso de
revocacion de mandato, y con el propdsito de garantizar a la
ciudadania informacion clara, certera e idonea, y a fin de que los
articulados no se contrapongan entre si, resulta procedente
también modificar el articulo 26 de los lineamientos, en virtud
de que guarda relacion estrecha con los articulados modificados,
dado que contempla el requisito de acompafar copia de la

credencial para votar.

Lo anterior, a fin de evitar confusion o afectaciones a la ciudadania
oaxaquefa, particularmente en un proceso inédito que requiere

maxima claridad y accesibilidad.

De ahi que, se estima procedente la modificacion de los
articulos 25, 26 y 27 de los lineamientos que regulan el
procedimiento para la solicitud de revocacion de mandato de
la persona Titular de la Gubernatura del Estado de Oaxaca,

para el periodo constitucional correspondiente.

Finalmente, al haber resultado fundado el agravio en estudio, es
innecesario continuar con el estudio de los agravios restantes
argumentados por el partido MORENA, pues no se llegaria a otro

resultado del ya alcanzado por el partido actor.

6.6.2 Es infundada la vulneracién al derecho de participacion
politica reconocido en el articulo 25 de la Constitucion Estatal
alegado por los partidos politicos MC y PAN

A juicio de este Tribunal, el agravio resulta infundado atendiendo

las siguientes consideraciones.
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Los partidos MC y PAN impugnan en su totalidad los acuerdos
IEEPCO-CG-23/2025 e IEEPCO-CG-24/2025 y sus anexos,
mediante los cuales el Consejo General aprobo lineamientos para
la solicitud y organizacion de la revocacion de mandato de la

persona titular de la Gubernatura, periodo 2022-2028.

Asi, sostienen que tales actos vulneran el derecho de participacion
politica del partido y de la ciudadania, particularmente de los
pueblos indigenas, protegido por los articulos 1, 2, 25y 41 de la
Constitucion Federal, asi como por principios de certeza, legalidad,
convencionalidad e igualdad, ya que el agravio central consiste en
gue los lineamientos aplican reformas constitucionales y legales
emitidas fuera del plazo previsto por el articulo 105, fraccién I,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, el cual prohibe
expedir normas electorales dentro de los 90 dias previos al inicio

de un proceso de naturaleza vinculada al sufragio.

La aplicacion de esas reformas, en su estima, limita de manera
desproporcionada el tiempo para la recoleccion de apoyos
ciudadanos, reduciéndolo de tres meses a uno, con lo que se afecta
el ejercicio del derecho de revocacion y se genera un impacto
diferenciado y adverso en comunidades indigenas que no fueron

debidamente informadas de los cambios normativos.

Alega que, el Congreso del Estado tuvo tiempo suficiente para
legislar oportunamente, y que, al hacerlo de manera extemporanea,
aunque sus reformas resulten validas, no pueden aplicarse al
proceso en curso, por tanto, afirman que el Consejo General se
extralimito al reglamentar disposiciones ineficaces para este
ejercicio, lo cual compromete la certeza del proceso y deteriora la

confianza ciudadana en las instituciones electorales.

Asimismo, sostiene que dado que los decretos 753 y 754,
publicados el 9 de septiembre, y referentes al procedimiento de
revocacion de mandato en Oaxaca, fueron expedidos fuera del
plazo que establece el articulo 105, fraccién II, pendltimo parrafo,
de la Constitucion Federal, debido a que fueron expedidos a tan

solo 22 dias del inicio del primer acto del proceso (1 al 10 de

28



A AT AN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

RA/23/2025, RA/24/2025 y RA/25/2025
ACUMULADOS.

octubre), lo que incumple el plazo constitucional minimo de 90 dias
antes del inicio de cualquier proceso electoral, la misma

consecuencia juridica derivan los acuerdos y lineamientos emitidos.

En ese sentido, el argumento central radica en que la revocacion
de mandato constituye un procedimiento de naturaleza electoral,
debido a que involucra el ejercicio del sufragio y se desarrolla
mediante etapas equiparables a una eleccién ordinaria, sujetas a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,

maxima publicidad y objetividad.

Por tanto, concluyen que la aprobacion extemporanea de las
reformas locales y en consecuencia la emision de los acuerdos y
lineamientos, afectan la certeza y seguridad juridica del proceso de
revocacion de mandato, genera desventajas para la ciudadania,
particularmente para los pueblos y comunidades indigenas, y
provoca la invalidez de las disposiciones reglamentarias emitidas
con base en dichas reformas, al resultar contrarias a parametros de

regularidad constitucional y al principio de democracia integral.

Sin embargo, este Tribunal considera que tales alegaciones son
infundadas, toda vez que el articulo 105, fraccién II, penultimo
parrafo, de la Constitucion Federal no resulta aplicable al
procedimiento de revocacion de mandato, por tratarse de un
mecanismo de participacion ciudadana y no de un proceso electoral

ordinario.

En efecto, dicho precepto constitucional se establece lo siguiente
‘las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales”, asi, de una
interpretacion sistematica y funcional del precepto se advierte que
su finalidad es garantizar que las reglas que rigen las
contiendas electorales sean conocidas con antelacién
suficiente por los partidos politicos, candidaturas y demas

actores que participan en la competencia por el poder politico.
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Por lo que, su ambito de aplicacion se circunscribe exclusivamente
a los procesos electorales ordinarios, en los que se renuevan los
cargos de eleccidon popular mediante la participacion competitiva de

diversas fuerzas politicas.

En el contexto normativo del Estado de Oaxaca, conforme al
articulo 2 de la Ley de Instituciones, el proceso electoral ordinario

se integra por las siguientes etapas:

|. Preparacion de la eleccion.

Il. jornada electoral.

lll. Resultados y declaracion de validez, y
IVV. Dictamen del gobernador electo.

Dicho proceso electoral ordinario implica la seleccion de
candidaturas, el registro de las mismas, el desarrollo de camparnas

y la emisién del voto en favor de personas contendientes.

En contraste, la Ley Estatal de Revocacion de Mandato regula un
procedimiento que, si bien es reglamentado por la materia electoral,
Su naturaleza es distinta a la de un proceso electoral ordinario, en
el que la ciudadania es consultada sobre la continuidad en el cargo
de una persona previamente electa, sin que existan contendientes

ni competencia partidista alguna.

Si bien ambos mecanismos comparten ciertas caracteristicas
instrumentales —como el uso de la lista nominal o la instalacion de
mesas receptoras—, su finalidad constitucional es diferente:
mientras el proceso electoral ordinario busca la renovacion de los
poderes publicos mediante el sufragio activo y competitivo, la
revocacion de mandato constituye un ejercicio de participacion,

control ciudadano del poder y rendicion de cuentas.

Por ello, este mecanismo no puede equipararse a un proceso
electoral ni someterse a las limitaciones previstas para éstos, pues
no se encuentra dirigido a regular una contienda entre partidos o
candidaturas en el que los contendientes deben de tener muy claras

las reglas a observar dentro del proceso electoral por el que
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pretender contender, sino a garantizar el derecho de la ciudadania

a evaluar la gestion del Titular del Ejecutivo en el Estado.

En ese sentido, el plazo de noventa dias a que alude el articulo 105
de la Constitucion Federal, no puede exigirse en el caso de
disposiciones relativas a la revocacion de mandato, ya que dicho
precepto fue disefiado para preservar la equidad en la competencia
politica, no para restringir la actualizacion de normas vinculadas

con mecanismos de participacion ciudadana.

Asi, pretender aplicar el plazo de noventa dias previsto para
procesos electorales a un ejercicio de naturaleza participativa
supondria desnaturalizar el propdsito del legislador constituyente y
restringir injustificadamente el derecho de la ciudadania a ejercer

formas directas de participacion politica.

En ese orden de ideas, la emision acuerdos IEEPCO-CG-23/2025
e IEEPCO-CG-24/2025, derivado de los decretos 753 y 754, no
puede considerarse extemporanea ni contraria al principio de
certeza; por el contrario, dichas disposiciones buscan garantizar la
organizacion adecuada y difusion del procedimiento de revocacion
de mandato, proporcionando reglas claras y accesibles para que la
ciudadania oaxaquefia, incluidos los pueblos y comunidades

indigenas, pueda participar informadamente en el ejercicio.

Por ende, este Tribunal considera que, la cercania temporal entre
la aprobacion de los acuerdos controvertidos que emanan de los
decretos y el inicio de las etapas preparatorias, contrario a lo
sefalado por los actores politicos, no genera incertidumbre, al no
haberse modificado escenarios de competencia electoral, sino que
se establecen mecanismos para el ejercicio efectivo de un derecho

de participacion ciudadana.

De esta manera, los acuerdos impugnados no vulneran el derecho
de participacion politica ni los principios de certeza, legalidad o
igualdad, pues derivan del ejercicio legitimo de las atribuciones del
Consejo General, previstas en el articulo 11 de la Ley Estatal de

Revocacion de Mandato, pues lejos de restringir la participacion, los
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lineamientos emitidos la fortalecen, al dotar de estructura y

transparencia al procedimiento.

De ahi que, al no acreditarse que los acuerdos impugnados se
hayan expedido en contravencion al articulo 105 de la Constitucion
Federal, ni que vulneren derechos de participacion politica, se
determina que los agravios formulados por los partidos actores

resultan infundados.

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Ahora bien, al haber resultado fundado el agravio esgrimido por el
partido MORENA, relativo a la incorporacion indebida del requisito
de la copia de la credencial para votar en los lineamientos, se

ordena lo siguiente:

7.1. Se modifican los lineamientos controvertidos, por lo que, se

dejan sin efectos las siguientes porciones normativas:

“Articulo 25. Las personas fisicas deberan acompanar a los
formatos fisicos las copias legibles del anverso y reverso de

las credenciales para votar.

Articulo 26, inciso d): que se acomparfie de copia legible del
anverso y reverso de la credencial para votar vigente, a fin de
asegurar la correspondencia con una persona con derecho a

votar.

Articulo 27, inciso e): que no se acompafie copia legible del
anverso y reverso de la credencial para votar, toda vez que no
se podria acreditar que la firma de apoyo fue otorgada de

manera libre y voluntaria”.

7.2 Se ordena al Consejo General, a través del Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral, que una vez notificada la presente
resolucion dé publicidad en los medios en que fueron publicitados
los lineamientos los efectos de la presente determinacion, a fin de
que la ciudadania cuente con la informacion adecuada para la

recaudacion del apoyo en el proceso de revocacion de mandato.
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Una vez hecho lo anterior, debera informar a este Tribunal el
cumplimiento de dicha determinacion en el término de veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra.

Apercibido que en caso de no hacerlo se hara acreedora a una
amonestacién®®, con independencia de las medidas de apremio
que puede imponer este Tribunal para hacer efectivo el

cumplimiento de sus determinaciones.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes RA/24/2025 vy
RA/25/2025 al RA/23/2025, al ser éste el que se tramitd primero en
este Tribunal, glosandose copia certificada de la presente

determinacion en los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirman los acuerdos IEEPCO-CG-23/2025 y
IEEPCO-CG-24/2025, en lo que fue materia de impugnacion,

conforme lo razonado en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se modifican los articulos 25, 26 y 27 de los
lineamientos para el proceso de solicitud de revocacion de mandato
de la persona Titular de la Gubernatura del Estado de Oaxaca, para
el periodo constitucional 2022-2028, en términos de lo razonado en

la presente ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, dé cumplimiento a los efectos expuestos en

la presente ejecutoria.

Notifiquese personalmente a los partidos actores, mediante oficio
a la autoridad responsable; y en los estrados de este Tribunal para
conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en los

articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios. Cumplase.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Elizabeth Bautista

Velasco y Magistrada Gloria Angeles Cruz Lopez, quienes actdian

13 De conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley de Medios.
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ante la Secretaria General Sara Mariana Jara Carrasco, quien

autoriza y da fe.
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