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Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, treinta de septiembre de dos mil

veintidos.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que
modifica el acuerdo IEEPCO-RCG-02/2022, del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, Unicamente por lo que hace a la
distribucion del financiamiento publico a ministrarse a los partidos
politicos porque la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes, carece de
atribuciones para ello, al ser una competencia especifica del
propio Consejo General, y por otro lado, confirma en lo que fue
materia de impugnacion, el registro como partido politico local
al otrora partido politico nacional Fuerza por México, porque, con
independencia de las razones indicadas por el Instituto Electoral,

resultan ineficaces los agravios relacionados con el

1 Através de sus representantes acreditados ante la autoridad administrativa electoral: Jaime Alvarez
Martinez por el Partido de la Revolucion Democratica y Edwin Vasquez Nazario por el Partido
Revolucionario Institucional.

2 Secretariado; Freddy Alejandro Lopez Morales.
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parametro sostenido por la autoridad responsable para la

procedencia de su registro.
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INE

Ley de Instituciones

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley General de Instituciones

Lineamientos

PRI
PRD
PPL
PPN

Sala Regional Xalapa

SCJIN

1. ANTECEDENTES?®
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Instituto Nacional Electoral

Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Lineamientos para el ejercicio del
derecho que tienen los otrora
partidos politicos nacionales para
optar por el registro como partido
politico local, establecido en el
articulo 95, péarrafo 5 de la Ley
General de Partidos Politicos

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion
Democrética
Partido Politico Local

Partido Politico Nacional

Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

1.1. Sentencia SX-JDC-6704/2022. El uno de junio, la Sala

Regional Xalapa, resolvio

lo relativo al

ultimo medio de

impugnacion referente al proceso local extraordinario.

1.2. Solicitud de registro como PPL. Mediante escrito

presentado el dieciséis de junio en la oficialia de partes de la

autoridad responsable, se tuvo por recibido el escrito en el que

% Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precision en contrario.
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integrantes del Comité Directivo Estatal de FXM solicitaron su

registro ante el Instituto Local.

1.3. Resolucion IEEPCO-RCG-02/2022. Mediante acuerdo
dictado el doce de julio, el CG IEEPCO determino que FXM habia
cumplido a cabalidad con los requisitos establecidos en los

Lineamientos, otorgandole el registro como PPL.

1.4. Recursos de Apelacion RA/205/2022 Y RA/206/2022. El
dieciocho de julio, el PRI y el PRD, respectivamente,

promovieron las demandas que ahora nos ocupan.

1.5. Tramite de la autoridad responsable. Mediante oficios
IEEPCO/SE/1735/2022 e IEEPCO/SE/1738/2022, de veintidés y
veintitrés de julio respectivamente, la autoridad responsable, una
vez satisfecho el tramite de publicidad contemplado en los
articulos 17 y 18 de la Ley de Medios, remiti6 los informes y los

medios de impugnaciéon que ahora se estudian.

1.6. Recepcion por este Tribunal. Mediante acuerdos de
veinticinco de julio, dictados por la Magistrada Presidenta de este
Tribunal, tuvo por recibidos los medios de impugnacion citados,
ordenando formar los expedientes identificados con las claves
RA/205/2022 y RA/206/2022, asi mismo turno los expedientes a

la ponencia a su cargo.
2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, porque se controvierte la actuacion
indebida de la autoridad responsable, al otorgar el registro como
PPL a FXM.

Por tanto, al tratarse de un acto del Instituto Local, es que este

Tribunal ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116 fracciéon IV,

inciso ¢), numeral 5, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 114 BIS de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y 5 numeral 5,y 52y 57, la Ley de

Medios.
3. ACUMULACION

De un andlisis integral de los escritos de demanda de los
recursos de apelacion, se advierte que en ellos el PRIy el PRD
cuestionan la determinacion adoptada por el CG IEEPCO, al
estimar que fue incorrecto el actuar de la responsable y por

tanto, debe de revocarse el acuerdo impugnado.

Ahora bien, los articulos 31, numeral 1 y 3, 32, numeral 1,
fraccion | y lll, de la Ley de Medios, determinan que, para la
pronta resolucion de los asuntos, este Tribunal podra decretar la
acumulacion de diversos expedientes, entre otros casos, cuando

existan elementos que asi lo justifiquen.

En ese orden de ideas, se estima procedente la acumulacion de
los expedientes en cuestion, puesto que; existe identidad de
autoridad responsable, y en cada caso se impugna el mismo
acto —acuerdo IEEPCO-RCG-02/2022-, al controvertirse de
manera esencial, los fundamentos y parametro tomado por la

autoridad responsable para su determinacion.

De ahi que, lo procedente, para evitar el dictado de sentencias

contradictorias, es acumular los recursos para su resolucion.

En consecuencia, se acumula el Recurso de Apelacion
identificado con la clave RA/206/2022, al diverso
RA/205/2022, al ser este, el primero que se tramitd ante este
Tribunal, en términos de lo previsto en el articulo 31, numeral 5,

de la Ley de Medios.
4. PROCEDENCIA

4.1.2 Requisitos de Procedibilidad del Medio de
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Impugnacion.

Se cumple con los requisitos de procedencia de los medios
de Impugnacion, previsto en los articulos 8, 9, 52 y 57 de la Ley

de Medios conforme a lo siguiente:

a) Forma. Los recursos fueron presentados por escrito, en los
gue consta el nombre y firma autdgrafa de quienes promueven,
seflalan el acto impugnado y a la autoridad responsable,
expresan hechos en gque se basa la impugnacion, el agravio que
le causa, los preceptos constitucionales y legales presuntamente
violados, de donde se surten los supuestos del cumplimiento
formal del escrito de demanda, previstos en el articulo 9, numeral

1 de la Ley de Medios.

b) Oportunidad. En el caso se controvierte el acuerdo aprobado
en sesion el doce de julio del afio en curso, y si los escritos de
demanda fueron presentados el dieciocho de julio siguiente, se
concluye que esto ocurrié dentro del plazo de cuatro dias que

refiere el articulo 8 de la Ley de Medios.

Lo anterior debido a que la materia de litis no se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso electoral, por lo
gue el computo del plazo se realiza contando solamente los dias
habiles, debiéndose entenderse por tales todos los dias a

excepcion de los sabados, domingos y los dias inhabiles.

Ahora bien, no pasa inadvertido que el PRI, en su escrito de
demanda sefala que tuvo conocimiento de la resolucion
controvertida el doce de junio pasado, sin embargo, a estima de
este Tribunal, dicha aseveracion es erronea e involuntaria, pues
como se precis6 en lineas que anteceden, la resolucion

combatida se emitié el doce de julio del afio en curso.

c) Personalidad e interés juridico. Se tiene reconocida la

personalidad e interés juridico de los promoventes, ya que la
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autoridad responsable, en su informe circunstanciado sefialé que
quienes promueven son representantes de los partidos politicos

actores.

Asi, toda vez que se trata de partidos politicos con
representacion ante el CG IEEPCO, cuentan con interés juridico,
en términos de lo dispuesto por el articulo 57 inciso a) de la Ley
de Medios, para impugnar las determinaciones del 6rgano

superior de direccion del Instituto Local.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface, en
atencion a que el acto reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba de ser agotado previamente al medio de

impugnacion que se resuelve.
5. TERCERO INTERESADO

Se reconoce a FXM el caracter de tercero interesado en los
presentes recursos, al reunirse los requisitos previstos en los
articulos 17, apartado 4 y 57, inciso a), de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. El escrito se presento en la oficialia de partes de la
autoridad sefalada como responsable, en dicho escrito se
precisa nombre y firma de la compareciente, asi como las

alegaciones correspondientes.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, toda vez que, en el
plazo de setenta y dos horas de publicitacion, mismo que
concluyo a las veintidés horas del veintidés de julio pasado y se
presenté el escrito de tercero interesado*, a las veintiin horas

con dos minutos del veintidos de julio del afio en curso.

c) Legitimacion. Este requisito se cumple porque, Maria Salome

Martinez Salazar tiene reconocida su legitimacion ante la

4 Como consta en la certificacion de comparecencia, visible en el folio 144 del expediente Unico en
el que se actula.
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autoridad responsable al ser reconocida como Presidenta del
Comité Ejecutivo Estatal de FXM y ademas, porque fue dicha
persona quien solicitd ante el CG IEEPCO el registro como PPL,

como obra en autos.

d) Interés. La compareciente cumple este requisito, toda vez que
su pretensibn es que se confirme la determinacion
controvertida; por tanto, tiene interés en la causa que deriva de
un derecho incompatible con el que pretenden los partidos

actores.

6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Materia de la controversia

Mediante acuerdo IEEPCO-RCG-02/2022 de doce de julio del
afio en curso, el CG IEEPCO, determiné que la solicitud realizada
por Maria Salomé Martinez Salazar y otros, era procedente
respecto al registro como PPL del otrora PPN denominado
Fuerza por México.

En ese sentido los partidos promoventes sefialan que, les genera
agravio la resolucion en cita, en virtud de que, en dicha
resolucion la autoridad responsable vulnera los principios
rectores en la materia, al no realizar un estudio exhaustivo

relativo al caso en concreto del Estado de Oaxaca.
6.2. Planteamientos ante este Tribunal

Los partidos promoventes sefialan que, les genera agravio la
determinacién dictada por el CG IEEPCO, ya que, a su
consideracion la autoridad responsable vulnero los principios de
legalidad y certeza, al otorgar el registro como PPL al otrora PPN

denominado Fuerza por México.

Argumentando que, en primer momento, la solicitud de registro
como PPL realizada por Maria Salomé Martinez Salazar y otros,

en su calidad de Presidenta Interina y demas integrantes del
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Comité Directivo Estatal de FXM, debié ser desechada, lo
anterior, pues a estima de la parte actora, la autoridad
responsable realizO una indebida interpretacion de los
Lineamientos, asi como del articulo 95, numeral 5 de la Ley de
Partidos y con base en lo anterior, de una correcta interpretacion

la solicitud debi6 de tildarse de extemporanea®.

Aunado a lo anterior, la parte actora sefala que, la autoridad
responsable fue omisa en estudiar el caso en concreto de la
integracion del estado de Oaxaca, derivado de que, a
consideracion de los partidos promoventes, la autoridad
responsable se equivoca al sefalar que se cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 95, numeral 5, de la Ley de

Partidos.

A estima de los partidos promoventes, el CG IEEPCO, parte de
la premisa equivocada al aplicar como porcentaje de votacion
valida emitida la obtenida en el proceso electoral de
ayuntamientos, lo anterior ya que los sistemas democraticos que
conviven en la entidad conducen a establecer a la eleccion de
diputaciones, como aquella que sea ajusta mas a la real fuerza
politica en la entidad, lo cual, fue la intencion esencial del 6rgano
legislativo originario para con los partidos de nueva creacion y
porque la votaciéon valida emitida refleja de una manera mas
exacta la real representacion de FXM en la entidad, ademas de
gue en su concepto, la responsable realiza un trato diferenciado

para con FXM sin que ello se encuentre justificado.

Manifiestan que la autoridad responsable, incurrié en una falta de
motivacion y fundamentacion, derivado de que a estima de la
parte promovente, el CG IEEPCO, no sefiald sustento juridico

alguno, respecto al resolutivo octavo del acuerdo controvertido,

5 Si bien, se sefiala que se realiza una incorrecta interpretacion del acuerdo INE/CG1260/2018, en
su articulo 5, ello se refiere al término para solicitar el registro como partido politico local, asi como
las consecuencias de la procedencia del registro como partido local, respecto de los bienes del otrora
partido nacional, que se encuentren en posesion de la persona interventora en el procedimiento de
liquidacion correspondiente.
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en el que la autoridad responsable ordena la redistribuciéon del
financiamiento publico local mismo que se otorgara a los partidos

politicos locales acreditados.

Sefialan que el CG IEEPCO, realiza una indebida interpretacion
de las normas aplicables dejando de motivar de manera
adecuada la determinacion controvertida, ya que, a estima de los
promoventes, la autoridad responsable tuvo por cumplidos los
requisitos establecidos en los Lineamientos, pues de la
documentacion remitida por los solicitantes, la parte actora
advierte que los mismos no cumplen a cabalidad los citados

requisitos, de manera mas precisa en cuanto a:

» Los mecanismos Yy procedimientos que permitiran
garantizar la integracion de liderazgos politicos de las
mujeres al interior del partido politico.

» Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y

sancion de la violencia politica en razén de género.

Lo anterior, incumpliendo con lo establecido en el articulo 39,
incisos f) y g), de la Ley de Partidos, aunado a lo anterior, la parte
actora estima que la omisién de revisar a cabalidad los citados
requisitos es de relevancia, pues citan como hecho notorio y
publico que fue la misma autoridad administrativa electoral la que
instruy0 quejas por violencia politica en razén de género en
contra de una de las integrantes del érgano directivo estatal del

otrora PPN denominado Fuerza por México.

Finalmente, el PRI solicita en su escrito de demanda, la
inaplicacion del articulo 95, numeral 5, de la Ley de Partidos, ya
que, a su estima resulta procedente el estudio de
constitucionalidad solicitado en respuesta a la omision de la
responsable de estudiar el caso en concreto, en cuanto a la

conformacion del estado de Oaxaca.

» Manifestaciones por parte de la Tercera interesada

10
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Respecto a lo reclamado por los partidos promoventes referente
a que la autoridad responsable realiz6 una indebida
interpretacion del acuerdo INE/CG1569/2021, de manera precisa
en lo reclamado referente a que la solicitud de registro fue
presentada fuera de los plazos establecidos para ello y por
consiguiente la autoridad responsable debio de haber desechado

la citada solicitud.

La tercerainteresada sefiala que, no les asiste larazon alos
promoventes, ya que, a su estima, los argumentos vertidos
devienen, geneéricos, vagos e imprecisos, al considerar que la
autoridad responsable realizé una indebida interpretacion en
cuanto al plazo que se establece en los Lineamientos para

presentar la solicitud de registros como PPL.

La tercera interesada argumenta que, bajo su Optica el plazo de
diez dias establecido en los citados Lineamientos se computo de
manera correcta por la autoridad responsable en virtud de que
dicho plazo inicié una vez constatado que no se interpuso medio
de impugnacion en contra de la sentencia de la Sala Regional

Xalapa, tal y como lo establece la Ley General de Instituciones.

Finalmente sefiala que, los partidos promoventes parten de la
premisa equivocada respecto a lo reclamado relativo a la errénea
interpretacion al sistema de competencias de asignacion entre la
federacion y las entidades federativas, lo anterior, porque desde
su perspectiva, el procedimiento efectuado por la autoridad
electoral se realizo de conformidad a lo establecido por el articulo
94 y 95, numeral 5, de la Ley de Partidos, relativo al umbral
minimo de representatividad que debe alcanzar un PPN para

obtener su registro como PPL.

Lo anterior, al considerar que, la eleccion de concejalias puede
servir como un parametro idéneo y suficiente para verificar el

grado de apoyo y representatividad, reclamando que la autoridad

11
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responsable no vislumbro la composicion multiétnica, multilingtie

y pluricultural del Estado de Oaxaca.

Y por el contrario, la tercera interesada, argumenta que fue
correcta la determinacion adoptada por el CG IEEPCO, en virtud
de que, bajo su Optica, el otrora PPN denominado Fuerza por
México, cumpli6 con los requisitos establecidos en los
Lineamientos, ya que el citado instituto politico registr6 25
diputaciones por el principio de mayoria relativa y noventa y dos
planilas a las concejalias de los ayuntamientos que
electoralmente se rigen por el sistema de partidos politicos en el
proceso electoral ordinario local 2020-2021, obteniendo el

2.686% y 3.758% de la votacion valida emitida respectivamente.

Lo que a su consideracion cumple con lo establecido en el
articulo 95, numeral 5, de la Ley de Partidos, asi como lo
establecido en los Lineamientos, derivado de que, de los
preceptos legales invocados en lineas que preceden, los mismos
no refieren de manera clara y especifica que tipo de eleccion

debe de ser tomada en cuenta.
> Informe circunstanciado IEEPCO

En su informe, la responsable sefiala que, que es inadecuado
gue el partido accionante afirme que; “es un error el haber
otorgado el registro al Partido Politico Fuerza por México
Oaxaca”, sosteniendo que el umbral del 3% de la votacion de
concejalias es indebido; pues a su estima dicha determinacion
estuvo apegada a lo establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la
Ley de Partidos.

Aunado a lo anterior sefialan que lo establecido en los articulos
5y 8, inciso e) de los Lineamientos aplicables, establecen que la
solicitud debera presentarse por escrito ante el Instituto cuando
se acredite haber obtenido por lo menos el 3% de a votacion

valida emitida en la eleccién local inmediata anterior en la que

12
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participo, y haber postulado candidatos propios en al menos la
mitad de los municipios y distritos en la eleccion local inmediata

anterior sefalada.

Argumenta que el legislador dispone los requisitos que la
ciudadania debe cumplir para constituir un partido politico, no
obstante, no especifica el tipo de eleccidon que debera tomarse
en consideracion para cumplir el requisito del 3%
correspondiente, por lo cual de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 94 y 95 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion al articulo 41 de la Constitucion Federal, se
debe de valorar cualquiera de las elecciones en las que el otrora

partido solicitante haya participado.

Asi, desde su perspectiva, al realizar una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos en cita se debe valorar
cualquiera de las elecciones en las que participo el otrora PPN,
es decir, la eleccidon de diputaciones por el principio de mayoria
relativa o concejalias municipales, correspondientes al proceso
electoral ordinario 2020-2021.

Aunado a que desde su Optica una interpretacion aislada de los
preceptos legales invocados, podria disminuir el derecho de
asociacion y participacion politica, asi como restringir el derecho
de la ciudadania a contar con diversas alternativas u opciones
politicas con la que se pudiera identificar, de conformidad con lo

establecido en el articulo 41 de la Carta Magna.

Finalmente, el CG IEEPCO determind procedente dar por
cumplido el requisito relativo a haber obtenido por lo menos el
3% de la votacion valida emitida en la eleccion local inmediata
anterior en la que participo el otrora PPN denominado Fuerza por
México, de conformidad con lo establecido por los articulos 95,
parrafo 5 de la Ley de Partidos, 5, inciso b) y 8, inciso €) de los

Lineamientos aplicables, aunado a que desde su perspectiva, en
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el caso concreto se debe otorgar el mayor beneficio a la

ciudadania, maximizando la proteccién de los derechos politico-

electorales, de conformidad con lo establecido en el articulo 1°

de la Constitucion Federal.

Conforme a lo anterior, en esencia los impugnantes refieren los

siguientes agravios:

PRI:

Extemporaneidad en la presentacion de solicitud de
registro.

Indebida interpretacion de la resolucion INE/CG1569/2021,
asi como de lo dispuesto en el articulo 95, numeral 5, de la
Ley General de Partidos Politicos.

Solicitud de inaplicacion del articulo 95, numeral 5 de la Ley
General de Partidos.

Procedimiento y competencia para la redistribucion de
financiamiento publico de los partidos politicos.
Incumplimiento de requisitos organicos para registrarse

como partido politico

PRD:

Trato diferenciado injustificado en favor de FXM.

Indebida interpretacion del articulo 95 de la Ley de
Partidos.

Indebida acreditacion del requisito de postulacion de

candidaturas en la mitad de municipios y distritos.

Para la metodologia de estudio, los agravios se estudiaran

respecto a la tematica abordada por las partes, de la siguiente

manera.

a) Extemporaneidad de la solicitud registro como PPL por

parte de FXM.
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b) Indebida aplicacion e interpretacion del articulo 95 de la
Ley de Partidos y las inconsistencias en la valoracion de
los requisitos de procedencia del registro.

c) Solicitud de inaplicacion del articulo 95, numeral 5, de la
Ley de Partidos.

d) Requisitos organicos de FXM.

e) Procedimiento y competencia de las prerrogativas de

partidos politicos.

» Metodologia de estudio
Precisiones del Recurso de Apelacion

El sistema de medios de impugnacion para el estado de Oaxaca
dispone en su articulo 9 que, para la interposicion de medios de
impugnacion, estos, deberan presentarse por escrito ante la

autoridad responsable del acto que se pretende controvertir.

En el respectivo escrito de demanda debera sefialarse domicilio
para recibir notificaciones en la capital del estado, y en su caso,

a quien se autorice para los mismos efectos.

Entre otras cosas, los escritos de demanda deberan de
mencionar de forma expresay clara los hechos en que se basan
la impugnacion, los agravios y la resoluciéon que le cause

afectacion, asi como los preceptos presuntamente vulnerados.

Por otra parte, el articulo 4 numeral 3 fraccion b) de la misma ley,
establece que los recursos de apelacion son promovidos para
impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision o

contra actos y resoluciones de los 6rganos del Instituto Electoral.

Lo cual guarda correspondencia con el articulo 46 numeral 1
inciso b), de la propia Ley de Medios, el cual sefiala que, para
garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales,

podran interponerse el recurso de revision y el recurso de

15



RA/205/2022 Y ACUMULADO
RA/206/2022

apelacion.

Por su parte el articulo 52 sefiala que los recursos de apelacién
procederan para impugnar las resoluciones que recaigan a los
recursos de revision, los actos o resoluciones de cualquiera de
los 6rganos del Instituto Electoral que causen perjuicio a un

partido politico que, teniendo interés juridico lo promueva.

Es decir, la génesis de los presentes medios de impugnacion se

centra en actos esencialmente emitidos por el Instituto Electoral.

De ahi, la Ley de Medios perfila la legitimacioén para promover
este tipo de impugnaciones, conforme el articulo 57 a los partidos
politicos acreditados y con registro ante el Instituto Electoral, o
bien, la organizacion ciudadana que haya solicitado su registro

como partido local.

En ese sentido, de una lectura de los preceptos trasuntos se
puede establecer que, en tratandose del recurso de apelacion, la
ley no dispone la posibilidad de suplir la expresion de los agravios

deficientes.

Si bien, esta autoridad puede realizar un estudio de suerte que
puedan analizarse los agravios a la luz de la sana logica y las
maximas de la experiencia, ello, solo permite a la autoridad
jurisdiccional perfeccionar los argumentos deficientes y no asi,
realizar el estudio de aspectos que no le hayan sido sefalados
en los escritos de demanda, lo anterior porque ello implicaria una

subrogaciéon de quienes promueven.

De ahi que, si uno de los requisitos de la ley es mencionar de
manera precisa las irregularidades y el sustento de su agravio,
es claro que la carga argumentativa corresponde a quien
promueve y a este Tribunal, sélo establecer la procedencia o0 no

de los agravios esgrimidos.

Ello ademas tiene eco de forma esencial en la Tesis XXXI/2021
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de rubro; OBJETO DEL PROCESO. UNA VEZ ESTABLECIDO
NO ES POSIBLE MODIFICARLO POR ALGUN MEDIO
PROCESALS®

Precisiones del estudio de los agravios

Por cuestion de metodologia, primeramente, se analizara la
supuesta extemporaneidad de la solicitud de registro del FXM,
ya que, de asistirle la razén al PRI provocaria un vicio en el
proceso de registro de partido politico, que no permitiria si quiera,
el analisis de los posteriores requisitos y tanto el PRD como el
PRI conseguirian sus pretensiones y seria infértil el estudio de
los demas agravios al revocarse, incluso, la redistribucion de

prerrogativas indicada por el CG IEEPCO.

En segundo término, se analizara la decision de tomar de base
la elecciébn de ayuntamientos para obtener el registro como
partido local de un PPN que haya perdido su registro, lo anterior,
porque de ser fundado el agravio, conduciria a la revocacion del
acuerdo y dejar sin efectos el registro de FXM, para que, en uso
de sus atribuciones, se pronuncie el CG IEEPCO, respecto al
registro o negativa del mismo de FXM como PPL, haciendo

innecesario el estudio de los restantes agravios.

De superarse los requisitos formales y determinarse procedente
el criterio asumido por el CG IEEPCO, se analizara lo relacionado
a los referidos vicios organicos en el registro del partido politico
FXM, y, por ultimo, como efecto residual, lo relacionado al
procedimiento y competencia de la redistribucion de
financiamiento publico para los partidos politicos.

6.3. Cuestidon aresolver

A partir de lo aqui expuesto, este Tribunal debera determinar, si

6 Véase en;
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2001&tpoBusqueda=S&sWord=0OBJET
O,DEL,PROCESO.,UNA,VEZ,ESTABLECIDO,NO,ES,POSIBLE,MODIFICARLO,POR,ALG%c3%9a
N,MEDIO,PROCESAL
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la determinacion IEEPCO-RCG-02/2022, emitida por la autoridad
responsable, mediante la cual otorgaron el registro como PPL al
otrora PPN denominado Fuerza por México fue ajustada a

derecho.

O, por el contrario, la autoridad responsable al emitir la citada
resolucion, vulneré los principios de legalidad y certeza, tal y

como lo alegan los partidos promoventes.
6.4. Decision

a) Es infundado el agravio relacionado con el momento en
gue comienza a computarse el término para la
presentacion de la solicitud de registro como partido local,
ello porgue la notificacion personal o por oficio de una
sentencia causa efectos, especificamente, para la persona
parte del proceso y en tanto, para las demas personas
ajenas al litigio les atiende la notificacion por estrados.

b) Son ineficaces los agravios relacionados con la indebida
interpretacion y aplicacion del articulo 95 de la Ley de
Partidos, en relacion con el parametro del tres por ciento
de la votacion valida emitida en la eleccion de
ayuntamientos, para registrar como PPL a FXM, asi como
el supuesto trato diferenciado en favor de FXM y la omision
de acreditar las candidaturas exigidas para constituirse
como PPL, porque no controvierten frontalmente las
razones otorgadas en la decision del CG IEEPCO vy
ademas, respecto a los argumentos relacionados con la
idoneidad de la eleccién que debe servir de base para el
registro controvertido, se hacen depender de un analisis
sistemético y funcional que toma de base articulos
declarados inconstitucionales por la SCJN y por otra parte,
los argumentos relacionados con la representacion efectiva
de los partidos politicos y los requisitos relacionados con

las candidaturas exigidas para el respectivo registro son
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imprecisos y geneéricos.

Es ineficaz la solicitud realizada por el PRI respecto al
estudio de constitucionalidad e inaplicacion del articulo 95,
numeral 5, de la Ley de Partidos, ello en virtud de que, el
partido promovente se limita a solicitar la inaplicacion del
articulo en cita, sin sefialar de manera clara las razones y
motivos por los cuales el citado precepto se contrapone a
la Constitucion Federal, incumpliendo con la carga

argumentativa.

d) Es infundado el agravio relativo a el incumplimiento de

requisitos organicos de FXM, en virtud de que la autoridad
responsable otorglé una prevencion, en la que determiné
conceder un plazo de sesenta dias naturales para que el
partido solicitante adecuara sus documentos basicos.

De igual forma, lo relativo a que la Presidenta Interina del
Comité Directivo Estatal fue sancionada por cometer
violencia politica en razén de género, si bien es cierto que
se tiene acreditada dicha situacion, también es cierto que
dicha sancidn no tiene relacion con la constitucion del PPL.
Es fundado el agravio relativo al procedimiento y
competencia de las prerrogativas de partidos politicos, ya
gue la responsable vincul6 a la Direccion Ejecutiva de
Partidos  Politicos, Prerrogativas y  Candidatos
Independientes adscrita a dicho Instituto Estatal para que
de manera directa llevarda a cabo la redistribucion del
financiamiento publico al que tienen derecho los partidos
politicos sin que la citada direccion tenga facultad para ello,
en virtud de lo establecido en el articulo 50, numeral 1,

fraccidon VII, de la Ley de Instituciones.

6.5. Justificacion de la decision
6.5.1. Marco Normativo

El articulo 9° de la Constitucion Federal, establece el derecho
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que tiene la ciudadania de asociarse libre y pacificamente
siempre y cuando sea para cualquier objeto licito y podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
aunado a lo anterior, establece que dicho derecho no podra ser

coartado.

Por su parte, el articulo 41, numeral I, de la Constitucion Federal,
sefala de manera clara la definicion de lo que son los partidos
politicos y su finalidad en la vida democratica del pais, de igual
forma establece que solo los ciudadanos podran formar partidos

politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

En la misma sintonia, el articulo 95, numeral 5, de la Ley General
de Partidos, establece la facultad que tienen los otrora partidos
politicos nacionales de solicitar su registro como PPL, cuando
este hubiere perdido su registro por no haber alcanzado el
porcentaje minimo de votacién en el ultimo proceso electoral
ordinario federal, siempre y cuando el mismo hubiese obtenido
por lo menos el tres por ciento de la votaciéon valida emitida y
hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los

municipios y distritos.

De igual forma, el articulo 30, numeral |, fraccion 1X, de la Ley de
Instituciones, establece que uno de los fines que tiene el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca es
fortalecer el régimen de partidos politicos y la participacion
electoral de los candidatos independientes, mismo que esta
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, mismo que
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones.

Aunado a lo anterior, el articulo 50, de la citada Ley, establece
cudles son las atribuciones con las que cuenta la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos

Independientes del Instituto Estatal Electoral.
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En sintonia con lo anterior, la fraccion VII, del precepto
establecido en el parrafo anterior sefiala que, la citada Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes deberd de ministrar a los partidos politicos y
candidaturas, el financiamiento publico al que tienen derecho
conforme lo previsto en la ley, y que, para tal efecto, debera
elaborar, en el mes de enero de cada afo, el proyecto de
dictamen sobre el célculo definitivo del financiamiento
publico ordinario y especifico al que tienen derecho los partidos
politicos, conforme a las reglas establecidas en la citada ley, asi
como en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y someterlo al Consejo General para su andlisis

y en su caso aprobacion.

Ahora bien, mediante acuerdo INE/CG939/2015, el Consejo
General del INE aprobd los Lineamientos para el ejercicio del
derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales para
optar por el registro como partido politico local, establecido en el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, lineamientos que
establecen las pautas y directrices que tienen que seguir los
otrora partidos politicos nacionales que hayan perdido su registro

y que quieran ejercer el derecho que tienen conferido en la citada

ley.

De ello se observa que el legislador no soOlo confirio a los
institutos nacionales y locales la facultad expresa de para
aprobar, negar o en el caso en particular determinar la
procedencia o improcedencia de la solicitud de registro de los
otrora partidos nacionales como partido politico local, sino que
ademas establecio requisitos a los solicitantes y plazos para la

realizacion de las respectivas solicitudes.

Teniendo como requisitos los establecidos en el articulo 95,
numeral 5 de la Ley de Partidos, los partidos que pierden su

registro por no haber alcanzado el porcentaje minino de votacion
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en el proceso electoral ordinario federal, podra optar por el
registro como partido politico local, en la entidad federativa en
cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida y
hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad

de los municipios y distritos.

Lo anterior, porque dentro de los propios Lineamientos se
establecid que pretender que los otrora partidos politicos
nacionales se sujeten al mismo procedimiento que al de una
organizacion de ciudadanos que busca la constitucion de un
partido politico de nueva creacion, se traduciria en la vulneracion
del derecho con el que cuentan los partidos politicos a participar

en los procesos electorales.

6.5.2. Es infundado el agravio relacionado con la
oportunidad para presentar la solicitud de registro de

partido politico local

El PRI sostiene que es extemporanea la solicitud presentada por
FXM para constituirse como PPL, sobre la base que el computo
de dicho término, comenzé a computarse, una vez que la
sentencia SX-JRC-22/2022 y SX-JDC-6704/2022 acumulados,

fue notificada a las partes, esto es, el uno de junio.

Es decir, desde su perspectiva, el término definido en los
Lineamientos para registrarse como PPL, en el caso de los
partidos politicos nacionales, que, habiendo perdido el registro
nacional, opten por registrarse como partido local, debe de

computarse una vez que se notifico a las partes del juicio.

No le asiste la razén al PRI porque, aun y que FXM estuviera
condicionado a dicha resolucién para estar en oportunidad de
presentar su solicitud de registro local, esto no provocaria que
fuera parte del juicio citado, en tal circunstancia, como un ajeno

a la relacion procesal, los efectos de la sentencia le atienden a la
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notificacion que se realice por estrados, esto es el dos de junio,
segun se desprende de la cédula de notificacion por estrados de
la Sala Regional Xalapa, del expediente SX-JRC-22/2022 y SX-
JDC-6705/2022 Acumulados’, la cual, se ha establecido es la
ultima resolucién emitida relacionada con el proceso electoral de
concejalias del estado de Oaxaca, de ahi que no le asista la

razon al partido actor.

Sirviendo de sustento la jurisprudencia numero 22/2015 de rubro
“PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACION
PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION
POR ESTRADOS”.

En la citada jurisprudencia, se estableci6 que, cuando el
interesado es ajeno alarelacidon procesal, el cobmputo del plazo
para promover de manera oportuna algan medio de
impugnacion, se rige por la notificacion realizada
por estrados del acto o resolucién del que se trate, el cual
empieza a contar a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion referida, pues de esta manera queda en
aptitud legal de proceder en la forma y términos que considere

pertinentes en defensa de sus derechos.

Asi, de manera esencial se reconoce que, cuando no se tiene
una relacion procesal sujeta al asunto resuelto, de forma general
los actos emitidos causan efectos contra terceros a la notificacion

gue en estrados se realice.

Por tanto, al no cuestionarse el acto que provoca la oportunidad
para la presentacién de la solicitud de registro como partido local,
sino su metodologia de computo, se estima correcto, aunque por

razones distintas, el parametro realizado por la autoridad

7 Véase la notificacion por estrados, consultable en;
https://www.te.gob.mx/EE/SX/2022/JRC/22/SX_2022 JRC 22-1150185.pdf
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responsable.

6.5.3. Son ineficaces los agravios relacionados con tomar
como parametro pararegistrar a un partido politico nacional,
como local, el porcentaje de votacion valida emitida en la
eleccion de ayuntamientos, el supuesto trato diferenciado
en favor de FXM asi como el cumplimiento de los requisitos
exigidos respecto al numero de candidaturas que debio

postular el citado partido.

Son ineficaces los agravios relacionados con el parametro
tomado por la responsable para otorgar el registro como PPL de

FXM, conforme a lo siguiente.

La autoridad responsable en su acuerdo IEEPCO-RCG-02/2022,

sustento su decision bajo las siguientes directrices:

e En la determinacion adoptada por el CG IEEPCO, tuvo a
bien otorgar el registro como partido politico local a FXM,
sosteniendo que los articulos 95, parrafo 5 de la LGPP y 5,

incisos a) y b) de los Lineamientos, no refieren a un tipo

de eleccidon en especifico, mucho menos imponen

como requisito indispensable gque este umbral debe

ser cumplido en mas de una eleccioén, o bien, en alguna

0 cualguiera de ellas.

e De igual forma sefial6 que, lo establecido en el articulo 95,
parrafo 5 de la Ley de Partidos, tiene una relacion
sistematica y funcional conforme a lo previsto en el articulo
94, parrafo 1, inciso b) de la misma ley.

e Concluyendo que, contrario a la pérdida del registro, la
condicion para optar por su registro local debe tomarse
como cumplido, cuando se acredite el 3% de la votacion
valida emitida en alguna, o cualquiera de las elecciones
locales de la ultima eleccion ordinaria, es decir de

diputaciones o concejalias, ello, al ser una interpretacion
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conforme a los parametros pro persona, privilegiando el
derecho de asociacion de la ciudadania, y tomando como
base, la eleccidon que mayor beneficio le irrogara a FXM.
Asi, adopta el criterio SUP-JRC-172/2018, en el que se
conserva el registro de un partido politico con la votacion
valida emitida de ayuntamientos con base en la referida
interpretacion pro persona

Lo anterior, ademas lo robustece con la consulta realizada
al INE, mediante el oficio IEEPCO/CG/292/2021, el cual,
fue respondido por la referida autoridad nacional mediante
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/13991/2021, en el que sefiald

lo siguiente:

“Umbral del tres por ciento de la votacion valida
emitida para la pérdida o conservacion del
registro de un Partido Politico Nacional 1. Las
normas contenidas en los articulos 41, parrafo
segundo, Base |, parrafo cuarto de la Constitucion
General de la Republica y 94, parrafo 1, incisos
b) y c) de la Ley General de Partidos Politicos
deben interpretarse en un sentido gramatical,
sistematico y funcional, de lo cual se concluye
gue los Partidos Politicos Nacionales
conservaran su registro ante el INE, al obtener,
ya sea por lo menos, el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la eleccion de
Diputados federales, o bien en |la de Senadores o
Presidente de la Republica en los Procesos
Electorales Federales en los que se elijan los tres

cargos.”

Finalmente, utiliza como criterio orientador el acuerdo
INE/CG452/2018. y el acuerdo IEEPCO-CG-03/2022,
RESPECTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE VOTACION
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QUE OBTUVIERON LOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES PARA MANTENER SU REGISTRO,
DERIVADO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2020-2021, EN EL ESTADO DE OAXACA. En el que la
autoridad administrativa electoral local determiné que el
PUP conservaria su registro con la votacion valida emitida

en el proceso electoral de ayuntamientos.

Frente a ello, los partidos impugnantes se limitan a argumentar
gue fue indebida la interpretacion que la responsable realizé del
articulo 95 de la Ley de Partidos, porque, segun mencionan, de
un analisis sistematico y funcional, tanto de la referida norma, los
Lineamientos, asi como la Constitucion Estatal, lo correcto es
gue el parametro para calificar de procedente el registro de FXM,
debia partir de la eleccidon de diputaciones, ello, al tomar en
cuenta la composicion multicultural de la entidad, en el entendido
gue en el estado de Oaxaca conviven dos sistemas electivos, el
de partidos politicos y el de sistemas normativos internos, de ahi
gue no podrian adoptarse la eleccion de ayuntamientos porque
en su estima, la real representacion de la fuerza politica de FXM
tiene una efectiva correspondencia en la eleccion de

diputaciones.

Lo ineficaz de su agravio descansa en que, para realizar
dichas aseveraciones, se basan en argumentos subjetivos vy
conclusiones particulares, sin sustentarlo en parametros legales

0 jurisprudenciales.

En efecto, de una lectura de ambas demandas, se advierte que
la supuesta incorrecta interpretacion de la norma la sustentan en
la composicion de los sistemas democraticos que existen en la
entidad, sin que de ninguna manera se hagan cargo del ejercicio
del andlisis pro persona e interpretacion de normas que realiza

la responsable.
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Es decir, la parte actora se limita a reiterar la existencia del
estudio respecto al parametro que debié de haber analizado el
CG IEEPCO del proceso electoral de diputaciones, asi como la
supuesta interpretacion que debié de realizar la responsable, los
cuales en su concepto eran suficientes para decretar la negativa

de la solicitud de registro.

Sin embargo, ninguno de ellos se dirige a cuestionar la razén
toral de sus planteamientos en la instancia administrativa, esto
es, como se ha referido, no manifestaron argumentos para
desvirtuar la interpretacion pro personay la aplicacion del criterio

del propio Instituto Electoral.

En tanto, se limitan a sefialar que el precedente
SUP-JRC-172/2018 utilizado por la responsable para sustentar
la determinacién controvertida no es aplicable al caso en
concreto “al tratarse de un asunto relacionado con el Estado de
Puebla, muy distinto a nuestra Entidad, en cuanto a su

composicion multicultural” [sic].

Por otro lado, sefalan que el acuerdo INE/CG452/2018,
relacionado con la consulta realizada al INE que atendio
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/13991/2021, no tiene
caracter de vinculatoria, aunado a que dicha consulta estuvo
relacionada con un PPN y con elecciones del mismo nivel, lo que

desde su Optica no es aplicable al caso en concreto.

De lo establecido en los puntos anteriores se tiene que las
manifestaciones realizadas por la parte actora, son genéricas e
imprecisas, en virtud que, lo presuntamente controvertido es el
pronunciamiento por parte del CG IEEPCO, respecto al
cumplimiento del requisito de votacion valida emitida obtenida
por el partido solicitante establecido en el articulo 95, numeral 5,

de la Ley de Partidos.

Sirviendo como sustento la tesis de la SCJN 12./].81/2002 de
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rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE ESTUDIO BASTA
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA
QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO”.

De la tesis en cita, se tiene que el Alto Tribunal, determinoé que,
Si bien es cierto existe jurisprudencia en la que se establece que
para que proceda el estudio de los conceptos de violacién o de
los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir,
obedece a la necesidad de precisar que aquellos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de

manera alguna implica que los recurrentes se limiten a

realizar meras afirmaciones sin _sustento o fundamento, ya

gue, es obvio que a ellos corresponde exponer razonadamente
por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que

reclaman o recurren.

Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por el Alto
Tribunal en el sentido de que resultan ineficaces o inoperantes
aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o

resolucion que con ellos pretende combatirse.

Finalmente, como se explico en lineas que anteceden, los
partidos promoventes no expresan de manera claray concreta el
“‘error” en la interpretacidon y sustentos utilizados por la
responsable, pues sefialan cuestiones dogmaticas Yy
presunciones personales, sin fundarlo en cuestiones de derecho,

de ahi lo ineficaz del agravio.

Ademas, por lo que hace al PRD, este sefiala que existio un trato
diferenciado en favor de FXM, sin embargo, ese argumento por
si solo no conduce a contraponerlo con alguna otra situacion en

gue la responsable haya determinado cuestion diferente en un
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caso similar, sino que se limita en sefalar un supuesto trato
diferencial sin establecer sobre qué caso especifico se torna

desproporcionado el trato dado al referido partido.

Por el contrario, este Tribunal advierte que la responsable
determiné aplicar el parametro de la votacion valida emitida en
ayuntamientos, en tratandose de la conservacion del registro del
PUP mediante acuerdo IEEPCO-CG-03-2022, el cual no fue
controvertido por ninguna representacion de algun partido

politico, por lo que ese acto adquiri6 firmeza y definitividad.

Ahora bien, el propio PRD sefiala que el parametro tomado para
el registro de FXM debe de ser el de diputaciones, porque fue la
intencion de la legislatura originaria fue dotar de una real
representacion politica a los partidos de nueva creacion, sin
embargo pasa por alto que en el caso en concreto, no se trata de
un partido de nueva creacion, sino que se trata de un instituto
politico que al haber sido de naturaleza nacional, ya contaba con
representacion en la entidad, y por ello, no le puede atender de
manera total, las reglas definidas para los partidos politicos de
nueva creacion, ademas que sus argumentos los hace
descansar de apreciaciones personales y geneéricas que no
acompafa con fundamentos juridicos o jurisprudenciales que
controviertan frontalmente la razén esencial esgrimida por la

responsable en el acto controvertido.

Asimismo, sefiala que la autoridad responsable no verificd lo
relacionado a que FXM debié postular candidaturas propias en
al menos la mitad de los municipios y distritos de la entidad
federativa que se trate, sin embargo, ello es erréneo ya que de
una lectura del acto controvertido se advierte que la responsable
si verificé dicho requisito y de ahi constaté que FXM postulo las
candidaturas necesarias para la procedencia de su registro como

se establece a continuacion:
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DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

Mo. de diputaciones a postular en el Estado ) )
Mo. de diputaciones postuladas por FXM
de Oaxaca

25 25

CONCEJALIAS A LOS AYUNTAMIENTOS

Mao. de planillas de concejalias a postular i o
Mo. de planillas a concejalias postuladas

por el régimen de partidos politicos en el
. por FXM

Estado de Oaxaca
153 92

Sin que sea exigible atender a postulaciones en aquellos
municipios que se rigen por sistemas normativos internos,
derivado de la naturaleza propia de ese sistema democratico, lo
cual, ademas, no es atribuible a FXM, pues la norma de la

entidad asi lo preve.

Por lo que hace a la interpretacion que sostiene el PRI debe
realizarse de la norma, ello la hace depender de articulos que
han sido declarados inconstitucionales por la SCJN unos y otros,
no guardan relacion con el tema de litis como se explica a

continuacion:

El PRI sostiene que la interpretacion se obtiene a partir de un
analisis de los articulos 25 B fracciones II, Xl y XIV, 33
fracciones Il y Il, 66 y 67 de la Constitucion Estatal, 263 y 293 de

la ley de Instituciones:
Constitucion Estatal
Articulo 25 apartado B

Il.- Los partidos politicos recibiran el financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico, en los términos de la Legislacion
correspondiente.
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No tendran derecho al financiamiento publico los
partidos politicos que hubieren perdido su registro, asi
como los partidos politicos nacionales que no alcancen
por lo menos el tres por ciento de la votacion valida

emitida en el proceso electoral anterior.

Los Partidos Politicos locales con registro estatal y
reconocimiento indigena mantendran vigentes sus
derechos y prerrogativas conforme a esta constitucion
politica, siempre y cuando alcancen por lo menos el dos
por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion

de Diputadas y Diputados al Congreso del Estado.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, determinara los
topes de gastos de precampafia por precandidata o
precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda
ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por
ciento del establecido para las campafnas inmediatas

anteriores, segun la eleccion de que se trate;

(...)

XIlll. Todo partido politico que alcance por lo menos el
tres por ciento de la votacién valida emitida para la lista
de candidatos plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el principio de

representacion proporcional;

XIV. El partido politico local con registro estatal y
reconocimiento indigena que no obtenga, al menos, el
dos por ciento de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo, le sera

cancelado su registro
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Articulo 33 fracciones Il y Ill.

Il. Tendra derecho a que le sean atribuidos diputados
electos segun el principio de representacion
proporcional, todo aquel partido nacional que alcance
el tres por ciento de la votacion valida emitida. Con
excepcion de los partidos politicos locales con registro
estatal y reconocimiento indigena que alcancen por lo

menos el dos por ciento de la votacion valida emitida.

lll. El Partido que cumpla con los supuestos sefialados
en las fracciones | y Il de este articulo, le seran
asignados por el principio de representacion
proporcional, el nimero de diputados de su lista estatal
gue corresponda al porcentaje de votos obtenidos, de
acuerdo con su votacion estatal valida emitida, en la
asignacion se seguira el orden que tuviesen las y los
candidatos en la lista, bajo el principio de paridad y

alternancia de género

Articulo 66. El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
se ejerce por un solo individuo que se denominara

Gobernadora o Gobernador del Estado.

Articulo 67. La eleccion de Gobernadora o
Gobernador sera mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, por mayoria relativa y en una
circunscripcion uninominal que comprende todo el
territorio del Estado, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

esta Constitucion y la legislacion correspondiente.
Ley de Instituciones.

Articulo 263
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1. El Consejo General del Instituto Estatal sesionara el
domingo siguiente al dia de la eleccion a las once de la
mafiana, con el objeto de hacer el cbémputo
correspondiente a la eleccion de diputados de
representacion proporcional y el computo general de la

eleccion de Gobernador.

2. Para los efectos de la aplicaciéon de las fracciones I,
lll, IV y V del articulo 33 de la Constitucién Local, se
entiende por votacion total emitida la suma de todos los
votos depositados en las urnas. Se entiende por
votacion valida emitida la que resulte de deducir de la
suma de todos los votos depositados en las urnas, los
votos nulos y los correspondientes a los candidatos no

registrados.

3. En la aplicacion de las fracciones lll, IV y V del
articulo 33 de la Constitucion Local, para la asignacion
de diputados de representacidon proporcional, se
entendera como Votacion estatal valida emitida la que
resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos
a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido
el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos

para candidatos independientes y los votos nulos.
Articulo 293

1. La Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes, acreditara
ante el Instituto Estatal a los partidos politicos
nacionales a mas tardar un mes antes del inicio formal
del proceso electoral ordinario correspondiente,
siempre y cuando estos hayan obtenido por lo menos
el tres por ciento de la votacion valida emitida respecto

de la eleccion de diputados por el principio de mayoria
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relativa en el proceso electoral ordinario inmediato

anterior.

De los articulos en cita, por lo que hace al articulo 25 apartado
B, fracciones Il, su parrafo tres, fue declarado inconstitucional,
asi como la fraccion XIV del mismo precepto, en virtud de
contraponerse al texto constitucional®, y por lo que hace a la
fraccidon Xlll, esta no guarda relacion con el tema de litis, ya que
se refiere exclusivamente a la distribuciéon proporcional de

candidaturas del Congreso.

Ahora bien, el articulo 33 en sus fracciones Il y Ill igualmente, no
guardan relacion con la litis planteada en el presente recurso, en
virtud de que, las fracciones del precepto en cita se refieren al
derecho que tienen los PPN de que se les asignen diputaciones
segun el principio de representacion proporcional, siempre y
cuando cumplan con el requisito del 3% de la votacion valida
emitida en el proceso electoral inmediato anterior, exceptuando
a los PPL con representacion indigena, asi como el
procedimiento de asignacion que se tendra que observar una vez

cumplidos los requisitos contenidos en las sefialadas fracciones.

Por ultimo, los articulos 263 y 293 de la Ley de Instituciones, se
centran en cuestiones distintas al estudio del presente asunto,
esto porque el primero de estos articulos delimitan la distribucién
de representacion proporcional de las diputaciones y el segundo
se refiere a partidos politicos nacionales que, persistiendo su
registro nacional, pretendan acreditarse en la entidad, lo que

en el caso en concreto no sucede asi.

Asi, del estudio a la propuesta realizada por el PRI, se advierte
gue, por una parte, se limita en citar normas sin argumentar cOmo
es gue la interpretacion funcional de estas conduce a concluir

que lo adecuado es tomar de parametro para el registro como

8 Véase la accion de inconstitucionalidad 53/2015 y acumuladas, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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PPL de FXM la eleccién de diputaciones, ademas, este Tribunal
gue dicha propuesta es inadecuada, pues pretende que este

organo valide disposiciones ya declaradas inconstitucionales.

Asimismo, los partidos politicos actores afirman que no es
posible que la autoridad asuma la legislacion federal en estricta
aplicacion en la entidad, derivado de la composicion
caracteristica del estado de Oaxaca, sin embargo, ya el propio
Alto Tribunal Constitucional definié que, con independencia de
los modelos democraticos existentes en la entidad, ello no
implica que dejen de atenderse las reglas establecidas en la
Constitucién Federal y sus leyes generales, de ahi que, si la
fuente de sus agravios la hacen depender de la incorrecta
aplicacion de las leyes generales a la entidad por contar con dos
sistemas democraticos, ello no puede atenderse pues como se
sefalo, las normas constitucionales y generales son atendibles
en la entidad, aun y contando con sistemas democraticos

particulares.

En efecto, la SCJIN definié que, en el caso concreto de Oaxaca,
existe una doble dimensién en cuanto a la eleccion de cargos

publicos.

Uno se hace a partir del sistema de partidos v candidatos

independientes, mientras que otro, en particular, por lo que

hace a las autoridades municipales de municipios que se

rigen por los usos y costumbres indigenas, se efectla a

partir de los sistemas normativos indigenas de los

diferentes pueblos vy comunidades indigenas vy

afromexicanas, sin ambos sean excluyentes, pues las

personas o asociaciones indigenas cuentan con la potestad para
formar partidos politicos como cualquier otra reunion de
personas, lo cual conduce a concluir que cualquier partido
politico en la entidad, debe de atender las reglas establecidas en

la Constitucion Federal y sus leyes secundarias.
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De esta manera, es indudable que, en cuanto a la aplicacion de
las leyes generales y la propia Constitucion Federal, las
autoridades electorales no les estaria posibilitado realizar una
diferenciacion a partir de la composicion multicultural, en cuanto

a materia de partidos politicos.

6.5.4. Es ineficaz la solicitud de inaplicacion del articulo 95,

numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos

Al respecto, se considera ineficaz la solicitud de inaplicaciéon del
articulo en cita, en virtud de que, si bien el PRI realizo la peticion
de inaplicacion, lo cierto es que formulo la solicitud en términos
genéricos®, sin cumplir con los requisitos minimos exigidos para
la impugnacioén de constitucionalidad de disposiciones legales?®,
por tanto, no es posible otorgar la solicitud del partido
promovente sin que este cumpla con la carga argumentativa

pertinente.

No pasa inadvertido para este Tribunal que, los 6érganos

jurisdiccionales pueden realizar un control ex officio de las

normas cuando exista una evidente violacion a los estandares de

proteccion de derechos humanos vy, en el caso concreto de la

materia electoral, cuando las normas que se tildan como

contrarias a la Constitucion Federal puedan ser trasgresoras

de las garantias contenidas en los principios base del proceso

electoral, sin que se advierta que ello ocurra en la especie.

Al respecto, se tiene que, conforme a la jurisprudencia de

9 Sirve de criterio orientador lo sustentado por la Suprema Corte en la jurisprudencia 1a./J. 58/99, de
rubro y texto siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION EN DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. LA
IMPUGNACION DE CONSTITUCIONALIDAD DE DISPOSICIONES LEGALES PRECISA DE
REQUISITOS MINIMOS A SATISFACER

10 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 6/2003, de la Primera Sala de la SCJIN, de rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN
CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 Epoca, tomo
XVII, febrero de 2003, pagina 43, con nimero de registro 184999; asi como la jurisprudencia 2a./J
109/2009, de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.
SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS
O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA”, consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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la SCJIN, sélo se justifica la facultad de la revision oficiosa de la
regularidad constitucional de una norma para efectos de
su inaplicacion, cuando se trate de una disposicién que, aun en
grado de sospecha, pueda resultar potencialmente violatoria

de derechos humanos.

Es asi, porque se debe tomar en consideracion que todas las
normas gozan de una presuncion de constitucionalidad que,
si bien puede ser superada con argumentaciéon, no debe
desconocerse que éstas deben presumirse vélidas vy
constitucionales hasta en tanto no exista un pronunciamiento en
concreto de una autoridad competente en un procedimiento
previsto para ese efecto o ejerciendo en via indirecta el control

referido.

6.5.5. Es ineficaz el agravio relativo a los requisitos

organicos de constitucion del partido politico FXM

Es ineficaz el agravio hecho valer por la parte actora, en virtud
de que, realizan manifestaciones imprecisas, respecto a la

determinacion adoptada por la responsable.

En esencia se reclama la incongruencia por parte del CG
IEEPCO de tener por cumplido lo relativo a la declaracion de
principios y programa de accion presentados por FXM, y por otra
parte se precisa que la responsable advirti6 omisiones

especificamente en:

e Los mecanismos y procedimientos que permitan garantizar
la integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior
del partido.

e Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y
sancion de la violencia politica en contra de las mujeres en

razon de género.

Asi, se sefala que, bajo su perspectiva es de relevancia las
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omisiones en cita, ya que la ciudadana Maria Salomé Martinez
Salazar quien ostenta el caracter de Presidenta Interina del
Comité Directivo Estatal de FXM, fue sancionada por cometer

violencia politica en razon de género.

Ahora bien, lo ineficaz del agravio radica, en que, si bien es
cierto la responsable tuvo por cumplidos los requisitos relativos
a la declaracioén de principios y programa de accién presentados
por FXM, en un primer momento y posterior a eso advirtid
omisiones en la documentaciéon remitida por el partido solicitante,
también es cierto que el CG IEEPCO, otorgsd una prevencion, en
la que determind conceder un plazo de sesenta dias naturales
para que el partido solicitante adecuara sus documentos basicos,
lo cual, encuentra sustento juridico en el parrafo 16, Capitulo 11l

de los Anexo Unico de los citados Lineamientos.

Lo anterior en virtud de que, tal y como lo razoné la autoridad
responsable, dichas deficiencias advertidas no son de la entidad

suficiente para negar el registro del partido politico solicitante.

De ahi que se comparte lo esgrimido por el CG IEEPCO, en el
sentido que la omision o inconsistencias en sus 6érganos de
gobierno no son de tal entidad como para declarar improcedente
Su registro como partido politico, pues en todo caso, este tiene la
oportunidad de realizar las adecuaciones necesarias para
adecuarse a la regularidad, y de ser el caso, se incumpla, el CG
IEEPCO tiene la atribucion de determinar la correspondiente

consecuencia.

De igual forma, lo relativo a que la Presidenta Interina del Comité
Directivo Estatal fue sancionada por cometer violencia politica en
razon de genero, si bien es cierto que se tiene acreditada dicha
situacion, también es cierto que dicha sancion no tiene relacion

con la constitucion del PPL.

En primer momento, por que la citada ciudadana ya fue
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sancionada en términos de lo determinado por este Tribunal, y lo
razonado por la Sala Regional Xalapa y, por otra parte, la sancion
se limita a una ciudadana, no a la organizacion de ciudadanos

gue pretende constituirse como PPL.

Finalmente, de ser el caso en que citada Presidenta Interina sea
reincidente, dicha situacién no se relaciona directamente con la
improcedencia del registro de FXM, sino que en todo caso, se
vincula directamente con la esfera de derechos de la referida
ciudadana, sin que la suerte de esta pueda tener consecuencias

en el citado partido politico.

6.5.6. Es fundado el agravio relativo al procedimiento y

competencia de las prerrogativas de partidos politicos

Es fundado el agravio esgrimido por la parte actora, relativo al

punto resolutivo octavo de la resolucion controvertida.

Lo anterior es asi, por que tal y como lo sefalan los partidos
promoventes, la autoridad responsable pasa por alto que la
Direcciéon Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y
Candidatos Independientes, no tiene atribuciones para llevar a
cabo de manera directa la redistribucion del financiamiento

publico.

De un analisis al articulo 50, numeral 1, fraccion VII, de la Ley de

Instituciones, precepto que establece lo siguiente:

Articulo 50.

La Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes,
tiene las atribuciones y obligaciones
siguientes:

VIl.- Ministrar a los partidos politicos y
candidatos, el financiamiento publico al que
tienen derecho conforme lo previsto en esta
Ley. Para tal efecto, debera elaborar, en el
mes de enero de cada afio, el proyecto de
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dictamen sobre el calculo definitivo del

financiamiento publico ordinario y especifico al

gue tienen derecho los partidos politicos,

conforme a las reglas establecidas en esta Ley,

la Ley General, y someterlo al Consejo

General para su analisis y en su caso

aprobacion;
Como se observa, si bien es cierto la Direccién Ejecutiva de
Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes,
tiene como atribucién ministrar el financiamiento publico al que
tienen derecho los partidos politicos, en cuanto a la distribucion
del financiamiento publico, esta atribucion esta limitada
estrictamente a proponer el dictamen respectivo al Consejo
General del Instituto Estatal, para que sea mediante actuacion
colegiada la aprobacion o en su caso el rechazo de la propuesta

formulada por la citada direccion.

No se desconoce que el CG IEEEPCO en su caso, tiene
atribucion para ordenar cuestiones instrumentales a sus diversos
organos, sin embargo, en tratandose de facultades especificas
establecidas en ley, estas no pueden ser delegadas, maxime,
cuando se trata de actos que puedan afectar derechos politico
electorales, en este caso, el derecho de los partidos al acceso a

Sus prerrogativas.

No pasa desapercibido que el PRI solicita que este Tribunal
emita directrices respecto a la ministracion de los partidos
politicos, ello no es procedente porque, por un lado, la
distribucion de prerrogativas es facultad exclusiva del CG
IEEPCO vy, por otra parte, al revocarse la distribucion que en su
caso realizaria la Direccion del Instituto Electoral local y
ordenarse el pronunciamiento por parte del CG IEEEPCO, en su
caso, debe de estarse al nuevo pronunciamiento que realice la
autoridad responsable y en su caso, impugnar aquella

determinacion.
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7. EFECTOS

Conforme a lo razonado en la presente determinacion, se tiene

los siguientes efectos:

Se modifica el acuerdo controvertido, Unicamente por lo que
hace a lo ordenado a la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes y en via de
consecuencia, se confirma el registro de FXM, conforme a las

razones expuestas.

Por tanto, lo procedente es que el CG IEEPCO, en un término no
mayor a tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
gue se notifique la presente determinacién, se pronuncie sobre
la redistribucion del financiamiento publico a la que tienen

derecho los partidos politicos de manera colegiada.

Una vez realizado lo anterior, debera remitir la documentacion
atinente a este Tribunal, en un término no mayor a veinticuatro

horas a que ello suceda.

Apercibida la anterior autoridad que, de incumplir con lo aqui
ordenado, podra dictarse una medida de apremio consistente en
una amonestacion, en términos del inciso a) del articulo 37 de

la Ley de Medios.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el Recurso de Apelacion RA/206/2022
al diverso RA/205/2022.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo controvertido, en términos

de la presente determinacion.

TERCERO. Se confirma el registro como partido de Fuerza por
México Oaxaca, conforme a los términos precisados en la

presente ejecutoria.

Notifiquese la presente sentencia, personalmente a la parte
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actora y al tercero interesado, mediante oficio a la autoridad
responsable y en estrados de este Tribunal para conocimiento
publico, de conformidad con los articulos 26, 27, 28 y 29 de la

Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido L6opez Vasquez, y la
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez!!, Coordinadora de
Ponencia en funciones de Magistrada Electoral, quienes actiuan
ante el Encargado del despacho de la Secretaria General
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez'?, quien

autoriza y da fe.

11 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesién privada el veinticuatro de agosto
de dos mil veintidds.

12 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesién privada
del veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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