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Sentencia que resuelve los Recursos de Apelacion,
promovidos por el Angel Benjamin Robles Montoya, en su caracter
de Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo? en contra
de los acuerdos emitidos por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local, dentro de diversos expedientes, mediante
los cuales estimé procedentes las medidas cautelares solicitadas por

el Partido Revolucionario Institucional.

GLOSARIO

Comision de Quejas Comisiéon de Quejas y Denuncias o Procedimiento de
lo Contencioso Electoral.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Instituto Electoral Local o Instituto  Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO: Ciudadana de Oaxaca.

" En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidds, salvo que se precise un afio distinto.
2 En adelante, partido actor, PT o Benjamin Robles.



Ley de Medios Local: Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para
el Estado de Oaxaca.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
.- ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El seis de septiembre de dos
mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral Local, aprobo
el acuerdo IEEPCO-CG-92/2021, relativo al calendario del proceso
electoral ordinario para elegir al titular del ejecutivo estatal 2021-
2022.

2. Quejas primigenias. El nueve de marzo, el PRI interpuso
denuncias en contra de diversos servidores publicos por favorecer
en la contienda electoral de manera indebida al candidato del partido
politco MORENA, sefialando una presunta violacion a la
normatividad electoral y solicitando el dictado de medidas

cautelares.

3. Acuerdos impugnados. En proveido de siete de mayo, la
Comision de Quejas, ordend diligencias de investigacion preliminar,
respecto de los escritos de queja del partido actor, asimismo
determino desechar las medidas cautelares solicitadas al considerar
gue no existian elementos suficientes para su procedencia, misma
gue fue controvertida por el Partido Revolucionario Institucional ante

este Tribunal.

4. Resolucion dentro del RA/120/2022 Y ACUMULADOS.
Mediante sentencia de fecha veinticinco de mayo, este Organo
Jurisdiccional, ordené a la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local que, en caso de no advertir otra causal de
desechamiento, se pronunciara nuevamente sobre las medidas

cautelares solicitadas por el Partido quejoso en esa instancia.

5. Acuerdos impugnados. La Comisién de Quejas estimo
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pertinente emitir las medidas cautelares solicitadas por el partido
ISR politico promovente, consistente en ordenar al hoy actor en el retiro
TEEO de diversas publicaciones de la red social denominada Facebook,

Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca asi como la abstencién de realizar propaganda bajo cualquier
#AlGoALa q . . .z . . .
N Vokesrotica | modalidad de comunicacion social que difunda menajes a favor de

alguna candidatura o partido politico dentro del proceso electoral

ordinario 2021-2022, a través de los acuerdos siguientes:

1 RA/197/2022 CQDPCE/GOB/PES/148/2022 26 de mayo de 2022
2 RA/198/2022 CQDPCE/GOB/PES/118/2022 26 de mayo de 2022
3 RA/202/2022 CQDPCE/GOB/PES/160/2022 26 de mayo de 2022
4 RA/203/2022 CQDPCE/GOB/PES/157/2022 26 de mayo de 2022

6. Presentacion de los Recursos de Apelacion. El
ciudadano Benjamin Robles, promovio los presentes Recursos de
Apelacion en contra de los acuerdos sefialados en el punto anterior,

mismos que fueron remitidos a este Tribunal, el seis de junio.

7. Admision y propuesta de acumulacion. Mediante
proveido de veintiuno de junio, se admitieron los juicios, las pruebas
ofrecidas por las partes y al no haber tramite pendiente por
desahogar se declard cerrada la instruccion, asimismo, se propuso
la acumulacion de los presentes juicios, al advertirse conexidad en la

causa.

8. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de la misma fecha,
dictado por la Magistrada Presidenta, sefialo las doce horas del dia
de hoy, para llevar a cabo la sesién publica de resolucién de los

asuntos en estudio.
II. COMPETENCIA

En términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V,
inciso ¢), numeral 5, de la Constitucién Federal; 105 y 106 apartado
3, de la Ley General; 25 apartado D y 114 Bis de la Constitucion
Local; 52 de la Ley de Medios Local, este Tribunal es competente

para conocer y resolver los presentes recursos de apelacion.



En efecto, se surte la competencia de este Tribunal, toda vez que el
actor controvierte actos de un 6rgano central del Instituto Electoral
Local que, a su decir, le genera afectacién; lo cual encuadra en los
supuestos de competencia de este Organo Jurisdiccional,

contenidos en los preceptos invocados.

1. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de demanda que dieron origen a
los expedientes: RA/197/2022, RA/198/2022, RA/202/2022 vy
RA/203/2022, se permite advertir que, entre los actos impugnados
por el ciudadano Benjamin Robles, actor en cada medio de
impugnacion, existe conexidad en la causa, en virtud de que, entre
los expedientes indicados, hay identidad del acto reclamado y de

autoridad responsable, tal y como se detalla en la siguiente tabla:

Medidas cautelares dictadas en el
1 RA/197/2022 Benjamin Robles expediente
CQDPCE/GOB/PES/148/2022.

Medidas cautelares dictadas en el
2 RA/186/2022 Benjamin Robles expediente
CQDPCE/GOB/PES/118/2022.

Medidas cautelares dictadas en el
3 RA/188/2022 Benjamin Robles expediente
CQDPCE/GOB/PES/160/2022.

Medidas cautelares dictadas en el
4 RA/189/2022 Benjamin Robles expediente
CQDPCE/GOB/PES/157/2022.

Del cuadro que antecede, se advierte que en todos los
Recursos de Apelacion, se controvierten acuerdos dictados por la
Comisién de Quejas y Denuncias del IEEPCO en diversos
Procedimientos Especiales Sancionadores, determinado la adopcion
de medidas cautelares en términos similares, siendo asi que el hoy
actor se inconformé en todos los recursos sefialando los mismos

agravios.

Asi, conforme al articulo 31 numeral 1, este Tribunal tiene la
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facultad de acumular los medios de impugnacién, para la resolucién
pronta y expedita en los casos en que asi se consideren, esto Ultimo

en términos del articulo 32 numeral 1, fraccion lll.

En consecuencia, por economia procesal, con fundamento en
los articulos 31 numerales 1, 2 y 5y, 32 de la Ley de Medios Local,
se decreta la acumulacién de los Recursos de Apelacion:
RA/198/2022, RA/202/2022 y RA/203/2022, al expediente mas
antiguo RA/197/2022, por lo que se le ordena a la Secretaria
General glosar copia certificada del presente acuerdo a los autos de

los expedientes acumulados.
IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En el caso, se encuentran satisfechos los requisitos de
procedibilidad de acuerdo a lo previsto en los articulos 8, 9, 12, 13,
14, 52 y 57, de la Ley de Medios Local, como a continuacion se

precisa:

a) Forma: El medio de impugnacion se presentd por escrito,
en el que constan el nombre y firma autdgrafa de la parte que
promueve, sefiala el acto impugnado y la autoridad responsable, los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le causa y
los preceptos presuntamente violados. Dando asi, cumplimiento
formal al escrito de demanda, previsto en el articulo 9, parrafo 1, de

la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad: Por cuanto hace a la oportunidad en la
presentacion de la demanda, el articulo 8, de la Ley de Medios
Local, contempla un plazo de cuatro dias, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto. En este
sentido, si el partido actor fue notificado de los acuerdos que se
impugnan el dia treinta y uno de mayo, y el medio de impugnacién
se interpuso el dos de junio siguiente, es inconcuso que sSu

presentacion fue oportuna.

c) Personalidad e interés juridico: Este requisito se

encuentra colmado, en razén de que el actor reclama el acuerdo por
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el que se admitieron las medidas cautelares solicitadas,
considerando que ello le causa agravio, porque las medidas
impuestas inobservan principios constitucionales de asociacién en la
vida politica, de ahi que tenga el interés suficiente para impugnar tal
determinacion. Por lo que hace a la personalidad con la que se
ostenta, esta fue reconocida por la autoridad responsable al emitir su

informe circunstanciado.

Bajo tales consideraciones, se estima que el requisito en
estudio se encuentra colmado, en términos de lo dispuesto por los

articulos 12, 13,y 57 de la Ley de Medios Local.

d) Definitividad: Se satisface este requisito de procedibilidad,
en atencion a que, por la naturaleza del acto reclamado, no es
admisible medio de defensa alguno que deba ser agotado

previamente a la promocion del presente medio de impugnacion.

V. ESTUDIO DE FONDO
1.1. Manifestaciones de la parte actora

La parte actora aduce que, los acuerdos controvertidos
violentan sus derechos politicos electorales, pues se le restringio el
derecho de participar activamente en el proceso electoral de la
gobernatura del Estado de Oaxaca, en su calidad de Comisionado
Politico Nacional del Partido del Trabajo, pues sefiala que la
autoridad responsable inobservé que él tenia la calidad de dirigente

del partido citado.

Aunado a que, realizd actividades de camparfa fuera del
horario de actividades de su agenda legislativa como Diputado
Federal, sin la utilizacion de recursos publicos y refiriendo que la
Camara del Congreso Federal se encuentra en receso, por ello,
expuso que puede actuar en cualquier dia para los actos

proselitistas de su partido politico donde es dirigente.
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1.2. Agravios

El actor, hace valer ante esta instancia jurisdiccional como

agravios los siguientes:

a) indebida fundamentacion y motivacion

b) indebido estudio de los parametros de procedencia de las
medidas cautelares

c) Indebido estudio de los parametros de la propaganda
personalizada

d) Violacion al derecho de libertad de expresion

1.3. Decisién

Este Organo Jurisdiccional estima que los agravios vertidos
por el recurrente, devienen ineficaces, tal como se explica a

continuacion.
1.4. Justificacion

Marco juridico
1.1. Principio de fundamentacion y motivacion

El articulo 1° de la Constitucion Federal, dispone que la
normativa relacionada con los derechos humanos debe interpretarse
de conformidad con la propia Constitucion General y con los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, de modo que en todo momento se favorezca la proteccion
mas amplia de sus titulares, lo cual implica que el analisis debe
tomar en consideracion el contenido y alcance de los derechos

fundamentales que estan involucrados.

Asi, en el parrafo tercero del mismo precepto constitucional
citado, establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.



El articulo 16 de la Constitucion Federal, establece que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 25, numeral 1, establece que toda persona tiene derecho a
un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion.

Por otro lado, en el numeral 2, dispone que los Estados partes

se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda

persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente

el recurso.

En ese orden de ideas, de una interpretacion sistematica y
funcional de los preceptos legales citados anteriormente, se puede
concluir que, el Estado Mexicano debe garantizar una tutela judicial
a los gobernados, consistente en que cuando asista a la jurisdiccion
de algun tribunal, este debe garantizar materialmente el acceso a la

justicia, completa, pronta e imparcial.

Ademas, todas las determinaciones adoptadas por las
autoridades del Estado deben estar debidamente fundadas vy
motivadas, al respecto, la Sala Superior ha establecido que la
fundamentacion se traduce, en que la expresion del o de los
preceptos legales aplicables al caso; mientras que la motivacion
radica en que deben sefalarse las circunstancias especiales,

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
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consideracion para la emision del acto®.

Ademas, es necesario que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera que quede evidenciado
gue las circunstancias invocadas con motivo para la emisién del acto
encuadran en la norma que sirvan como sustento del acto de

autoridad emanado por algun Tribunal impartidor de justicia.

La falta de fundamentacién se produce cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y la falta de
motivacién; al no exponer las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista

en una norma juridica.

Por otro lado, hay una indebida fundamentacion cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa;
mientras que, la indebida o incorrecta motivacion acontece en el
supuesto en que si se indiquen las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el

caso®.

También, la Sala Superior ha sefialado que se cumple con la
exigencia de la debida fundamentacion y motivacion cuando a lo
largo del fallo se expresen las razones y motivos que conducen a
adoptar determinada solucion juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccion y que sefale con precision los preceptos

constitucionales y legales que sustenten la determinaciéon que

3 De conformidad con la jurisprudencia 1/2000, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA”.

4 Tomando en consideracion la tesis 1.30.C. J/47 de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR’, asi como la diversa tesis 1.50.C.3 K de rubro:
INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR,
que resultan orientadoras para este 6rgano jurisdiccional.



adopta.
1.2. Procedimientos Especiales Sancionadores

En el articulo 5, numeral 1, de la LIPEEO, establece que el
Estado, a través del Instituto Estatal Electoral y demas autoridades
competentes son las responsables de la vigilancia de los procesos
electorales en el estado, en caso de advertir alguna infraccién a la
normativa electoral el IEEPCO cuenta con diversos recursos
efectivos a efecto de que esas presuntas infracciones sean

investigadas.

El articulo 4, numeral 1, del Reglamento de quejas y
denuncias del IEEPCO, regula los procedimientos que puede

instaurar la Comision de quejas y Denuncias, a saber:

a) Procedimiento ordinario sancionador

b) Procedimiento especial sancionador;

c) Otros  procedimientos administrativos para el
conocimiento de faltas a la ley;

d) Procedimiento de remocién de personas integrantes de

Organos desconcentrados.

Conforme al articulo 5, la finalidad de tales procedimientos es

determinar la existencia de faltas a la normativa electoral.

Ahora bien, debe sefalarse que el articulo 334 de la LIPEEO
establece que, dentro de los procesos electorales la Comision de
Quejas y Denuncias instruira el procedimiento especial sancionador

cuando se denuncien conductas que:

l. Violen el parrafo decimocuarto del articulo 137, de la
Constitucion Local;

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos y
candidatos en la Ley;

lll.  Constituyan actos anticipados de precampafia o
campafa o actos anticipados para obtener el apoyo
ciudadano; o

10
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IV.  En cualquier momento, cuando se presenten denuncias,
o de oficio por hechos relacionados con violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

Procedimiento que sera sustanciado conforme a los articulos

76 al 84 del Reglamento de guejas y denuncias.

1.3. Libertad de expresibn en redes sociales de

funcionarios publicos

En el articulo 108 de la Constitucion Federal, establece que
los servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Union o en la Administracion Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones.

Por su parte, en el articulo 134 de la Constitucion Federal,
establece que, las y los servidores publicos, que tengan a su cargo,
recursos publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Es dable sefialar que, el derecho fundamental de la libertad de
expresion, no es Unicamente un derecho humano que se puede
utilizar de manera personal, sino también en las plataformas de
internet con las que el mundo actual cuenta para poder transmitir
los mensajes, de manera que puedan crear algun tipo de interaccién
con la ciudadania en general, pues forma parte del derecho a la libre

expresion.

Asimismo, las caracteristicas del mundo digital, tiene su razon
de ser, en el poder crear un mundo de interacciones con otros
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ciudadanos, pues para el mismo fin se crearon las redes sociales
que, en el presente asunto, es la red social denominada Facebook,
pues es un medio que posibilita el ejercicio cada vez mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la

libre y genuina interaccion entre los usuarios®.

Es decir, las redes sociales son un medio de comunicacion
con personas de distintos lugares, pues permiten la comunicacién
directa e indirecta entre los usuarios, pues dicha comparecencia a
los programadas transmitidos a través de dichas redes sociales, se
debe preponderar que, el mensaje que difunden es de manera
espontanea, por lo cual, hay una presuncion de que lo que lo
hacen de manera espontanea, a fin de maximizar la libertad de

expresion en el contexto del debate politico®.

Por lo que, las autoridades jurisdiccionales, tienen la
obligacibn de analizar cuando las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas para un cargo de eleccion popular, estan
externando opiniones con sus publicaciones o asistiendo a algun
programa transmitido a través de la red social, si el fin de su
asistencia es relacionado con sus propias aspiraciones como
precandidato o candidato a algun cargo de eleccion, pues a raiz de
ello, se podra determinar si incurren en alguna prohibicion en

materia electoral.

1.4. Medidas cautelares

El articulo 27 del Reglamento de Quejas, establece que las
Medidas cautelares deben ser solicitadas por la parte promovente y
s6lo pueden ser dictadas u ordenadas por la Comisién y podran
tramitarse, dictarse y notificarse todos los dias. Si la Comision de

guejas y denuncias considera necesaria la adopciéon de medidas

5 Resultando aplicable la tesis de rubro y texto: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

6 Resultando aplicable la tesis de rubro y texto: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.

12
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cautelares, una vez que cuente con los elementos necesarios para
su pronunciamiento, las acordara dentro de las veinticuatro horas

siguientes.

Por otro lado, se establece que las solicitudes de adopcion de
medidas cautelares deberan constar en el escrito de queja o
denuncia, asi para que la Comisién pueda ordenar diligencia de
investigacion, que se practicara por la Secretaria Técnica, la Oficialia
Electoral 0 a través de las personas del servicio publico del Instituto

a quienes se deleguen esas funciones.

Bajo tales circunstancias, en el articulo 28, del Reglamento de
la Comisién de Quejas y Denuncias, establece que las Medidas
Cautelares procede en todo tiempo, cuando se denuncie la
presunta infraccion a las disposiciones constitucionales vy
legales, que puedan actualizar alguno de los supuestos que de

forma enunciativa mas no limitativa’.

Asimismo, en el articulo 29 del Reglamento de la Comision de
Quejas y Denuncias, establece que las medidas cautelares, seran

improcedentes en los siguientes supuestos:

e En contra de actos consumados, irreparables o de
imposible reparacion, entendiéndose como tales,
aguéllos cuyos efectos no puedan retrotraerse y que
sean materialmente imposibles de restituir al estado en
que se encontraban antes que ocurrieran los actos

denunciados;
e En contra de actos futuros de realizacion incierta.

La Comision de Quejas podra desechar la solicitud de dictar

medidas cautelares sin mayor tramite, cuando:

7 La procedencia de las medidas cautelares, se conceden en los siguientes supuestos:

a) Por la difusion de propaganda politica o electoral por parte de los partidos politicos 0 personas sobre las
que aquéllos tengan calidad de garante, que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos politicos o que calumnien a las personas.

b) En general, cuando se presuma la conculcacion de los principios constitucionales y legales que rigen
la materia electoral, incluso cuando se trate de actos continuados.

c) En casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género; donde, ademas dara vista a las
autoridades competentes para que procedan al otorgamiento de ordenes o medidas de proteccién y
reparacion.
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a) Resulte notoriamente improcedente, por estimarse frivola;

b) De la simple narracion de los hechos o de la investigacion
preliminar realizada, se observe que los actos resultan consumados,

irreparables o de imposible reparacion;

c) De la solicitud que se formule y de la investigacion
preliminar realizada no se desprendan argumentos ldgico juridicos o
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la
probable comision de los hechos e infracciones denunciadas que

hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar.

Por ultimo, en el articulo 30 del Reglamento de la Comisién de
Quejas y Denuncias, establece que procedera el desechamiento de

las medidas cautelares sin mayor tramite cuando:
¢ Resulte notoriamente improcedente, por estimarse frivola;

e De la simple narracion de los hechos o de la investigacion
preliminar realizada, se observe que los actos resultan

consumados, irreparables o de imposible reparacion;

e De la solicitud que se formule y de la investigacion
preliminar realizada no se desprendan argumentos logico
juridicos o elementos de los que pueda inferirse siquiera
indiciariamente, la probable comisiéon de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion
de una medida cautelar.

Caso concreto

En el presente asunto, la parte actora controvierte la
determinacion adoptada por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local, que ordend se realizara el retiro de diversas
publicaciones de la red social denomina —Facebook- y se abstuviera
de realizar propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion
social que difunda menajes a favor de alguna candidatura o partido

politico dentro del proceso electoral ordinario 2021-2022.
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Dichas medidas cautelares, fueron solicitadas por el Partido
Revolucionario Institucional, por la posible infraccion a la normativa
electoral, durante el periodo de campafa, derivado de diversas
publicaciones realizadas en la citada red social, por el ciudadano
Benjamin Robles Montoya, en su calidad de diputado federal.

En ese sentido, la parte actora controvierte esencialmente los
apartados “IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR”, *“V.
ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES”, “VI. CUMPLIMIENTO”,
de los acuerdos impugnados, ello, por una indebida fundamentacion
y motivacién, el indebido estudio de los pardmetros de procedencia
de las medidas cautelares, asi también el indebido estudio de los
parametros de la propaganda personalizada y la violacion al derecho

de libertad de expresion.

Ahora bien, la Comision de Quejas y Denuncias estimoé
procedente la adopcion de medidas cautelares, por las razones

siguientes:

““En el retiro de diversas publicaciones de la red social denominada Facebook, asi

como la abstencion de realizar propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién
social que difunda menajes a favor de alguna candidatura o partido politico dentro del

proceso electoral ordinario 2021-2022”

En ese sentido, debe decirse que, tratandose de medidas
cautelares, en procedimientos especiales sancionadores, los
articulos 27 y 28 del Reglamento de la Comision de Quejas y
Denuncias, advierten que pueden ser solicitadas por escrito y ser
procedentes siempre y cuando se cuenten con los indicios
suficientes, para considerar que con su dictado se puede evitar una

posible afectacion en la contienda electoral que se denuncia.

En ese sentido, la naturaleza de las medidas cautelares tiene
como finalidad prevenir dafnos irreparables en las contiendas
electorales y hacer cesar cualquier acto que pueda entrafiar una
violacion o afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en

materia electoral.

En estrecha relacién con lo anterior, en los articulos 334 y 335
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de la Ley de Instituciones Local, establece que las personas que
denuncien algun posible acto de infraccion a la normativa electoral,
se podran emitir medidas cautelares con la finalidad de garantizar el

bien juridico en riesgo denunciado.

Bajo tales consideraciones, la interpretacion sistematica y
funcional de las disposiciones juridicas aplicables, permite sostener
qgue el cumplimiento de medidas cautelares, conforme a su
naturaleza y objetivos reconocidos por el legislador, exige que los
sujetos que se encuentran obligados a su cumplimiento deben
realizar todas las acciones a lograr la cesacién de los actos o hechos
que constituyan la posible infraccion, evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en las leyes de la materia.

En ese orden de ideas, se puede concluir que, en las medidas
cautelares que dieron origen a los presentes Recursos de Apelacion,
la autoridad administrativa local refirid que existian elementos que
permitieron advertir un posible riesgo a los principios rectores de la

materia electoral por las conductas denunciadas.

Puesto que, las cuentas de Facebook denunciadas, donde se
realizaron las publicaciones que fueron motivo de las controversias,
fueron realizadas por el hoy actor a favor de un candidato a la

gubernatura en su calidad de Diputado Federal.

Motivo por el cual, contrario a lo aducido por el actor, se colige
gue de las constancias, en que se baso la responsable para emitir
las medidas cautelares®, existian indicios suficientes para declarar

procedentes las medidas cautelares solicitadas.

Es decir, del analisis a los indicios, este Tribunal advierte que
fue correcta la determinaciéon de la responsable en emitir las

medidas cautelares ahora impugnadas, ello con el fin de evitar la

8 Documentales que obran en los expedientes que dieron origen a los Recursos de Apelacion RA/118/2022 y
acumulados y, RA/120/2022 y acumulados, las cuales, se citan como hecho notorio de conformidad con el
articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local.
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afectaciéon a un bien juridico mayor y un posible riesgo a los
principios constitucionales que deben regir en la materia electoral,

como el de equidad en la contienda.

En ese orden de ideas, se estima que las medidas cautelares
emitidas por la autoridad responsable, fue conforme a derecho, al
ser una medida precautoria que no prejuzga sobre el hecho
denunciado, sino que, lo que busca es la protecciéon de un bien

juridico del que se presume podria estar en riesgo.

Sin embargo, con independencia de los agravios hechos valer
por el actor, sus agravios resultan ineficaces para alcanzar su
pretension, puesto que, a la fecha en que se dicta la presente

resolucion las medidas cautelares han dejado de surtir sus efectos.

Ya que, como se adelantd, la finalidad de las medidas
cautelares consiste en evitar un dafio irreparable en el proceso
electoral por las conductas denunciadas analizadas bajo la

apariencia del buen derecho.

Siendo que, en el caso especifico, la finalidad del dictado de
las medidas cautelares fue proteger la equidad en la contienda en el
proceso electoral 2021-2022, para la renovacion de la gobernatura
del Estado de Oaxaca, sin embargo, al advertirse que el proceso
electoral en mencion, fenecioé el dia cinco de junio, dicha medida no

tiene finalidad alguna.

En este orden de ideas, a juicio de este Tribunal Electoral,
resulta incuestionable que la pretension Ultima del actor consistente
en, si es dable asistir a un evento proselitista en su calidad de
Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo, constituye en
todo caso, el estudio de fondo del Procedimiento Especial
Sancionador instaurado ante la Comision de Quejas y Denuncias y
en el que se determine la existencia 0 no de alguna infraccion en

materia electoral.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que el

partido actor solicita que se de vista al Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral por el actuar de las Consejerias integrantes de la

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local.

Aunado a que, la vista al Instituto Nacional Electoral por el
actuar de las y los Integrantes de la Comision de Quejas Yy
Denuncias, solicitada por el actor, esas cuestiones corresponden al
estudio de fondo del asunto de los expedientes instaurados por las

guejas del PT.

De ahi que, si el partido politico actor considera que los
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias, han cometido
una infraccion a la normativa electoral, se deja a salvo su derecho,

para que lo haga valer en la via que estime pertinente®.

VI. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio
sefialado para tal efecto y mediante oficio a la autoridad
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 26, 27

y 29 de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los Recursos de Apelacion
identificados con las claves RA/198/2022, RA/202/2022 vy
RA/203/2022, al diverso RA/197/2022.

SEGUNDO. Se declaran ineficaces los agravios hechos valer

por el actor, en términos del presente fallo.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

9 Criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-152-2022.
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Asi lo resuelven por unanimidad de votos, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Presidenta; Maestro
Raymundo Wilfrido LOpez Vasquez, Magistrado, y Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez?!®, Encargado del

Despacho de la Secretaria General, quien autoriza y da fe.

LM RDSS

10 Nombramientos de la Magistrada en funciones y del encargado del despacho de la Secretaria General, en
términos de la sesion privada de fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno.

19



