RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA/12/2016.

RECURRENTE: PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION  CIUDADANA
DE OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
VICTOR MANUEL JIMENEZ
VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOCE DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

Vistos para resolver los autos del expediente RA/12/2016,
incoado con motivo del recurso interpuesto por Alejandro de
Jesus Méndez Diaz, quien se ostenta como representante del
Partido Verde Ecologista de Meéxico, en contra del acuerdo
numero IEEPCO-CG-26/2016, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, aprobado en sesion extraordinaria de fecha veintiuno de
marzo de dos mil dieciséis, POR EL QUE SE DESIGNA A LAY
EL INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO ASESOR DEL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA (COTEAPREP)
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QUE OPERARAN EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2015-2016, EN SUSTITUCION DE QUIENES HAN
RENUNCIADO A SU CARGO, y

RESULTANDO

Primero. Antecedentes. De las constancias que obran en
autos y de los hechos narrados por el recurrente en su demanda,

se advierte lo siguiente:

1. Recurso de Apelacion RA/03/2016. El veintidos de
marzo de dos mil dieciséis, este érgano jurisdiccional resolvié el
Recurso de Apelacion RA/03/2016, por el que revoco el acuerdo
IEEPCO-CG-43/2015, por el que se designa a la instancia
interna responsable de Coordinar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) y se crea el Comité Técnico
Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (COTEAPREP) que operaran en el proceso electoral
ordinario 2015-2016.

2. Presentacion del medio de impugnacion. El
veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis, Alejandro de Jesus
Méndez Diaz, representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo General del Instituto

Electoral Local, presentd Recurso de Apelacion.

3. Recepcidn del recurso de apelacion en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. El veintiocho de marzo del
presente afio, se recibié6 en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el oficio nUumero IEEPCO/SE/645/2016, signhado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual remite la

demanda de Recurso de Apelacion promovido por Alejandro de



Jesus Méndez Diaz asi como el tramite al que se refieren los
articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca y demas documentales.

4. Integracion del expediente y Turno a Magistrado. Por
acuerdo de veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, tuvo por recibido el
oficio IEEPCO/SE/645/2016, con el cual ordend formar el
expediente RA/12/2016, y turnarlo a la ponencia a cargo del
Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, para los
efectos previstos por el articulo 19, seccion 1, inciso c), de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca. Dicho acuerdo fue notificado por oficio SGA/286/2016,
de la misma fecha, emitido por el Secretario General de

Acuerdos de este Tribunal.

5. Recepcion y radicacion del medio de impugnacion.
Mediante auto de treinta de marzo del presente afo, el
Magistrado instructor, tuvo por recibido y radicado del recurso de
apelacion de mérito, en su ponencia, asimismo, tuvo a la
autoridad sefialada como responsable cumpliendo con el tramite
legal de la publicidad de la demanda y por rendido el informe
circunstanciado, de acuerdo a lo previsto en los articulos 17 y 18

de la ley adjetiva de la materia.

6. Requerimiento. Con fecha treinta de marzo del afio en
curso, esta Autoridad Electoral requirio al Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, copias certificadas de los expedientes personales los
cuales deberian contener anexa la documentaciéon comprobatoria

del contenido curricular de: Lorena Robles Brena y Jorge Enrique

3



Pérez Huerta, mismo que tuvo cumplimiento el dos de abril del
afio en curso, mediante oficio numero IEEPCO/SE/695/2016, a
través del cual acompafi6 copias certificadas de dos cuadernillos

de la documentacion solicitada.

En mérito de lo anterior, mediante acuerdo de fecha cinco de
fabril del afno en curso, a efecto de que esta autoridad
jurisdiccional reuniera los elementos necesarios para resolver el
presente asunto, se requiri6 nuevamente al Secretario Ejecutivo
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, remitir la version estenografica de la sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca de fecha veintiuno de
marzo de dos mil dieciséis, misma que remiti6 mediante oficio
namero IEEPCO/SE/779/2016, el siete de abril del presente afio.

7. Acuerdo de Admision y cierre de instruccion.
Mediante acuerdo de fecha doce de abril de dos mil dieciséis, se
admitié el recurso interpuesto y las pruebas de las partes, al no
haber requerimientos que formular, se declar6 cerrada la
instrucciéon, por lo cual se procedié a formular el proyecto de

resolucion respectivo.

8. Sesion Publica. Con fecha doce de abril del afio en
curso el Magistrado Presidente de este tribunal, sefial6 las quince
horas, para la celebracion de la sesion publica, en la que seria
sometido el proyecto de resolucién a la consideracion del pleno

de este tribunal, y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es legalmente competente para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25,
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apartado D, 114 BIS, fracciones | y IX de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 4, numeral 3, inciso b),
46, numeral 1, inciso b), 53, numeral 1, 56 y 59 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, al ser la
maxima autoridad electoral en el Estado de Oaxaca, ejercer la
jurisdiccion en la entidad federativa, y ser la competente para
conocer de los medios de impugnacién contemplados en la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ya que tiene
entre sus funciones conocer de los recursos y medios de
impugnacion que se interpongan respecto de las elecciones de
Gobernador del Estado, Diputados y Concejales de los
Ayuntamientos por los regimenes de partidos politicos y de
sistemas normativos indigenas, de la revocaciéon de mandato el
Gobernador del Estado, asi como de todas las demas

controversias que determine la ley respectiva.

Toda vez que, el presente caso se trata de un recurso de
apelacion, promovido en contra de un acuerdo general del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, que a dicho del actor causa un perjuicio al partido
politico que representa, por ello se adecua a lo establecido en el
articulo 52, inciso b), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca, ya que conocerda de un recurso de apelaciéon
promovido en contra de una determinacion del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, maxima autoridad administrativa en materia electoral, tal
y como lo determina el articulo 13, numeral 2, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.



Segundo. Procedencia del medio de impugnacion. El
recurso de apelacion en estudio cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los numerales 8, 9, 13, inciso b) y 52,
inciso b) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

a) Oportunidad. El medio de impugnacion hecho valer por
el partido recurrente, fue presentado en tiempo, acorde a las

consideraciones que enseguida se exponen:

Para el presente asunto, el plazo deberéa ser considerado de
acuerdo a las reglas que establece el articulo 7, numeral 1, de la
mencionada ley, es decir durante los procesos electorales
ordinarios o extraordinarios y los de participaciéon ciudadana,

todos los dias y horas son habiles.

En mérito de lo anterior y toda vez que el actor manifesté
haber tenido conocimiento del acto el pasado veintiuno de marzo
de dos mil dieciséis, fecha en la que se emitio el acuerdo
impugnado por la autoridad responsable, el plazo para la
presentacion del medio de impugnacion transcurrié del
veintidés al veinticinco marzo del dos mil dieciséis, siendo
presentado el escrito de demanda el dia veinticuatro de marzo de
dos mil dieciséis ante la Oficialia de Partes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, como se
advierte del sello de recepcion que obra en el escrito de
presentacion de demanda, de ahi que su presentacidon resulte
oportuna, puesto que fue presentado dentro del término de

cuatro dias otorgado para ello.

b) Forma. La demanda fue presentada por escrito; en ella
se hace constar el nombre del apelante, su domicilio para oir y
recibir notificaciones, se identifica el acto reclamado y la autoridad

responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
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impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado y los
preceptos presuntamente violados, se ofrecen pruebas y se hace
constar, tanto el nombre como la firma autdgrafa de la persona
gue promueve a nombre y representacion del partido politico

inconforme.

c) Legitimacion y personalidad. El recurso de apelaciéon
fue interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México, por lo
gue es claro que se colma la exigencia prevista en los articulos
13, inciso b), 57, inciso a) y 18 inciso €), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado, al ser un partido politico nacional.

Aunado a ello se encuentra satisfecho el requisito de
personeria, toda vez que el recurso fue interpuesto por Alejandro
de Jesus Meéndez Diaz, en su caracter de representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México, circunstancia
reconocida en el informe circunstanciado rendido por el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral

Local.

d) Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que
contra una resolucion del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, no se
establece algin medio de defensa que deba ser agotado
previamente a este recurso de apelacion, mediante el cual, se

pueda revocar, anular o modificar la determinacion impugnada.

e) Interés Juridico. El Partido Verde Ecologista de México, a
través de su representante impugna un acuerdo de la autoridad
electoral, a través del cual se designa a la y él integrante del
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (COTEAPREP), encargado de brindar



asesoria técnica a las autoridades electorales en sus respectivos
ambitos de competencia, a fin de garantizar la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad en la
ejecucion del programa, por lo que incide en los actos
preparatorios de la elecciébn y podria verse reflejado en los
resultados de la jornada electoral, y toda vez que los partidos
politicos tienen la obligacién de vigilar que se cumplan con los
principios que rigen a las elecciones democraticas validamente

pueden promover el presente recurso.

Al respecto, la Sala Superior, en reiteradas ocasiones ha
sostenido que los partidos politicos participantes en una
contienda electoral, ademas de tener interés en el debido
desarrollo del procedimiento relativo, con sujecion a los principios
rectores en la materia, también lo tienen en torno a que cada una
de las determinaciones 0 actuaciones de las autoridades
electorales en las elecciones se emitan apegadas al principio de
legalidad, de forma tal que, si estiman incumplido ese principio,
guedan legitimados para promover los medios de impugnacion

idoneos para restaurarlo.

Por tanto, en atencion a que los partidos politicos como
personas morales no solo actian como titulares de su acervo
juridico, sino como entidades de interés publico, para preservar
las prerrogativas de la ciudadania, de manera que las acciones
gue deducen no son puramente individuales, sino que gozan de
las caracteristicas reconocidas a las llamadas de interés publico o
colectivas, se estima que el instituto politico apelante cuenta con

interés para interponer la apelacion.

Sirve de sustento a la consideracion anterior, mutatis
mutandis, la jurisprudencia 15/2000, de rubro "PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES



TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES".

Tercero. Estudio de fondo. El recurrente aduce que la
determinacién del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el acuerdo que por
esta via impugna viola los principios consagrados en los articulos
116, base 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 25, apartado B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 7, 11, 17, 19 y 23 de los
lineamientos del Programa de Resultados Preliminares
Electorales, se precisa que este ultimo precepto que alude el
actor no corresponde al texto vigente, toda vez que mediante
acuerdo INE/CG935/2015 de dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis, acordd modificar los lineamientos del Programa de
Resultados Preliminares Electorales, sin embargo, el texto sigue

siendo el mismo, quedando como numeral 18.

En vista de lo anterior, se obtiene que en esencia los

agravios expresados por el recurrente son los siguientes:

1. La violacion a los principios de legalidad, al no cumplir la
propuesta con la idoneidad del articulo 18 fraccion II, de los
lineamientos de referencia, pues no demostraron tener la
experiencia en las materias como estadistica y tecnologias de la
informacion y comunicaciones; certeza, al ponerse en duda la
actuacion y consecuentemente el resultado de las opiniones que
dicho comité técnico asesor pueda verter con relacion a los
resultados electorales preliminares de la jornada electoral del
cinco de junio del afio dos mil dieciséis; objetividad, al no contar
con referencias de aplicacion de los conocimientos de la
propuesta de los integrantes del Comité Técnico Asesor en sus
respectivos curriculums; independencia al no tener una decision

firme y congruente ante la sociedad de que la integracion del



Comité Técnico Asesor contara con experiencia probada; y
méaxima publicidad, al no poner del conocimiento de los
integrantes de los partidos politicos la forma o método de
seleccion de los ciudadanos: Lorena Robles Brena y Jorge

Enrique Pérez Huerta.

Estos hechos los ha calificado el recurrente como
violatorios a las disposiciones legales antes invocadas Yy
principalmente a los principios rectores en materia electoral, en
el procedimiento de designacion de los nuevos integrantes del
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (COTEAPREP) que operaran en el
proceso electoral ordinario 2015-2016. Y con mayor perjuicio el

principio de legalidad.

En ese sentido, las partes, aportaron los siguientes medios

de prueba:

Por parte del partido recurrente:

1. La Presuncional Legal y Humana, consistente en
todo lo que favorezca a los ciudadanos que representa el

Partido Verde Ecologista de México.

2. La Instrumental de actuaciones, consistente en
todo lo actuado en el presente recurso, a favor de su

representado.

Por parte de la autoridad responsable tenemos los

siguientes elementos probatorios:

1. Documental consistente en copia certificada por
el Secretario General del Instituto Electoral
responsable, del acuerdo IEEPCO-CG-26/2016,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
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Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca,
aprobado en sesion extraordinaria de fecha veintiuno
de marzo de dos mil dieciséis, por el que se designa a
la y él integrante del Comité Técnico Asesor del
Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Instituto  Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (COTEAPREP) que operaran
en el proceso electoral ordinario 2015-2016, en

sustitucién de quienes han renunciado a su cargo.

Asimismo, con base en los escritos de fechas treinta de
marzo y cinco de febrero de dos mil dieciséis, este Tribunal, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, requirio a la

autoridad responsable las siguientes documentales:

1. Documental consistente en copias certificadas
del expediente personal de Lorena Robles Brena y Jorge

Enrique Pérez Huerta.

2. Documentales consistentes en la version
estenografica de la sesion extraordinaria de veintiuno de
marzo de dos mil dieciséis, del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Ahora bien, los medios de prueba aportados por las
partes seran valorados conforme a lo dispuesto por los articulos
16 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca; esto es, con base en las reglas de la légica, la sana
critica y de las maximas de las experiencia y por lo que hace a
las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
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prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran; por lo que se

analizaran de la siguiente forma:

El informe circunstanciado fue rendido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, quien con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 34, fraccion Il, del Cdodigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de

Oaxaca es el facultado para hacerlo.

En tal sentido se advierte, que lo manifestado guarda
contradiccion con las documentales que obran en el
expediente, toda vez que, del texto del documento,
especificamente en el parrafo tercero de la pagina 13, se

determina:

“‘Asi entonces este Consejo General estima que la
ciudadana y el ciudadano que por el presente acuerdo
se designan, en sustitucion de quienes han renunciado
a sus cargos, cumplen con todo los requisitos formales
antes descritos en virtud de que se trata de ciudadanos
mexicanos en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos; que no desempefian ni han desempefiado
cargo de eleccion popular durante los ultimos tres afos;
gue no son ni han sido miembros de dirigencias
nacionales, estatales o municipales de partido politico
alguno en los Uultimos tres afios; y, como se ha
establecido en lineas previas, cuentan con reconocida

capacidad en las disciplinas cientificas relevantes para
los estudios que se les designe realizar.”

Ultima parte que resulté controvertida y probada en el
presente asunto, como se constata con las constancias que
remitidé el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto, de las que se
desprende que la ciudadana Lorena Robles Brena y el
ciudadano Jorge Enrigue Pérez Huerta, quienes fueron
designado como integrantes del Comité Técnico Asesor, no

cuenta con la capacidad y experiencia en las disciplinas
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cientificas necesarias para integrarlo, como se analizara a

continuacién, en términos de las siguientes probanzas:

1. Documental consistente en copia certificada por el
Secretario General del Instituto Electoral responsable, del
acuerdo IEEPCO-CG-26/2016, emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en sesion extraordinaria celebrada el veintiuno de
marzo de dos mil dieciséis; por el que se designa a la y el
integrante del Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(COTEAPREP) que operaran en el proceso electoral ordinario
2015-2016, en sustitucion de quienes han renunciado a su

cargo.

2. Documental consistente en copias certificadas del

expediente personal de Lorena Robles Brena.

3. Documental consistente en copias certificadas del

expediente personal de Jorge Enrique Pérez Huerta.

4. Documentales consistentes en la version estenografica
de la sesion de veintiuno de marzo de dos mil dieciseis, del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio
pleno, en virtud de que fueron expedidas por la autoridad
facultada para ello, como resulta ser el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, quien con fundamento en lo dispuesto por el articulo
34, fraccion XVII del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, puede

validamente expedirlas, ademas de que no existe, dentro de las
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constancias del expediente en analisis, prueba en contrario
respecto a su autenticidad o respecto a la veracidad de los

hechos a los que se refiere.

Los anteriores elementos valorados en lo individual, y ahora
en su conjunto, nos llevan a determinar que se acreditan los

siguientes hechos:

1. Que el dia veintiuno de marzo de dos mil dieciséis,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, celebro

sesion extraordinaria.

2. Que en dicha sesion fueron designados Lorena
Robles Brena y Jorge Enriqgue Pérez Huerta como
integrantes del Comité Técnico Asesor del
Programa de Resultados Electorales Preliminares
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (COTEAPREP) que
operaran en el proceso electoral ordinario 2015-
2016, en sustitucién de guienes han renunciado a

su cargo.

3. Que dichas personas no cuentan con reconocida
experiencia en materias como estadisticas y
Tecnologias de la Informacion y
Telecomunicaciones (TIC), y menos en materia

electoral.

En cuanto a los hechos 1 y 2, éstos se encuentran
acreditados con la prueba consistente en la copia certificada por
el secretario general del instituto electoral responsable, del
acuerdo IEEPCO-CG-26/2016, emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, en sesion extraordinaria celebrada el veintiuno de marzo
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de dos mil dieciséis; por el que se designé a la y él integrante del
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (COTEAPREP) que operaran en el
proceso electoral ordinario 2015-2016, en sustitucion de quienes

han renunciado a su cargo.

Respecto al hecho 3, se justifica con el contenido de las
copias certificadas del expediente personal de la ciudadana

Lorena Robles Brena y el ciudadano Jorge Enrique Pérez Huerta.

Una vez valoradas las pruebas aportadas, asi como
establecidos los hechos que se han tenido por probados, ha de
analizarse si esos hechos constituyen violaciones a la
normatividad electoral argtida por el recurrente. Lo anterior se
efectuara siguiendo un orden metodologico, estudiando de
manera conjunta los hechos marcados con los nimeros 1, 2y 3,
debido a que estan directamente relacionados y su estudio en
conjunto no causa agravio a los promoventes, como asi lo ha
determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.” *, aunado a lo anterior, de resultar fundados es
suficiente para que el partido recurrente alcance su pretension en

el presente recurso.

a) Las violaciones alegadas por el partido recurrente se
encuentran previstas en los articulos, 11, 17, 18 y 19, de los
Lineamientos del Programa de Resultados Preliminares
modificados mediante acuerdo INE/CG935/2015 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban
las modificaciones a los lineamientos referidos, los cuales

establecen lo siguiente:

INGmero 4/2000, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5y 6.
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http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Borderedprox,0%3A%5Bstem%3Aagravios%5D%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1$nc=6430#04/2000

11. El Instituto, podra proporcionar asesoria técnica
relativa a la implementacion y operacion del PREP, a los
OPL.

La asesoria versara sobre los temas relacionados con la
aplicacion y cumplimiento de los presentes Lineamientos,
entre los cuales se encuentran:

|. Acuerdos;

Il. Comités Técnicos Asesores;

lll. Sistema informatico, auditoria, elaboracion de planes
de seguridad, continuidad;

IV. Ejercicios y simulacros;

V. Publicacién; y

VI. Demas aspectos de los presentes Lineamientos

17. Los miembros del Comité Teécnico Asesor seran
designados por el Consejo General o el Organo de
Direccion Superior, segun corresponda, mediante el
acuerdo que para tal efecto se emita, en el que debera
designarse, ademas, a su Secretario Técnico.

18. Los aspirantes a formar parte de los Comités Técnicos
Asesores deberan cumplir como minimo, los siguientes
requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Contar con experiencia en materias como estadistica y
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC),
preferentemente con conocimientos en materia electoral,

lll. No haber sido candidato a cargo de eleccién popular en
los dUltimos tres afos; IV. No desempefiar o haber
desempefiado cargo de elecciéon popular durante los tres
afios anteriores a su designacion;

V. No haber sido designado consejero electoral dentro del
Consejo General o dentro del Organo de Direccion
Superior, segun corresponda, durante el proceso electoral
en curso; Y,

VI. No haberse desempefiado como miembro de
dirigencias nacionales, estatales o municipales de partido
politico alguno en los ultimos tres afios.

19. Cada Comité Técnico Asesor se integrara por un minimo de
3 y un maximo de 5 miembros, que cumplan con los requisitos
establecidos en el numeral anterior, y seran auxiliados por el
titular de la instancia encargada de coordinar la implementacion
y operacion del PREP, quien fungira como su Secretario
Técnico.
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Ahora bien, debe decirse que la autoridad responsable, es
decir, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su actuar esta obligado a
observar los principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad. En la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se han ido estableciendo
los alcances de estos principios. Tratandose del principio de
certeza se ha sefialado que consiste en que al iniciar el proceso
electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales que
integraran el marco legal de dicho proceso, es decir, que
conozcan previamente con toda claridad y seguridad las reglas a
gue su propia actuacion, y la de las autoridades electorales, estan
sujetas. En cuanto al principio de legalidad es la garantia formal
para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, a fin de
gue no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo. Respecto del principio
de imparcialidad, se trata de que en el gjercicio de sus funciones
las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o
la proclividad partidista. El principio de objetividad obliga a que
las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas
para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas

posteriores a la misma.?

Los principios enunciados refieren a las reglas que deben
orientar las acciones que lleva a cabo y las decisiones que adopta
la autoridad electoral, como ente de interés publico, frente a los
distintos organos del poder publico, los partidos politicos y la
ciudadania, de las que derivara el debido cumplimiento a sus

fines esenciales, entre los mas relevantes, contribuir al desarrollo

2 Las Leyes de Reforma: su actualidad Ministro Sergio A. Valls Hernandez Principios Rectores en
Materia Electoral 22 de octubre de 2009
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de la vida democrética del pais, asegurar a los ciudadanos el
pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales, garantizar el
correcto desarrollo de las elecciones, velar por la autenticidad y

efectividad del sufragio y llevar a cabo la promocion del voto.

En ese sentido, el Consejo General del referido Instituto, en
lo relativo al nombramiento de los integrantes del Comité Técnico
Asesor de los Organismos Publicos Locales, ademas de observar
los principios rectores de la materia, también debe ajustarse al
marco constitucional y leyes generales, asi como a los
lineamientos del programa de resultados electorales preliminares,
contenidos en el acuerdo INE/CG935/2015 denominado:
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
MODIFICACIONES A LOS “LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA
DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES?”, aprobado
en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el treinta
de octubre de dos mil quince, consultable en la pagina

electronica:

Contexto que en el presente caso no acontecio, se afirma lo
anterior, toda vez que de las constancias que obran en autos, se
advierte que la responsable dejo de observar lo establecido en la
fraccion Il del articulo 18 de los referidos lineamientos, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 18. Los aspirantes a formar parte de los

comités técnicos asesores deberan cumplir los siguientes
requisitos minimos:

[I. Contar con reconocida experiencia en materias
como estadistica y Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC), preferentemente con
conocimientos en materia electoral.

Dichos Lineamientos, establecen de manera clara, que las
personas en las que debe recaer la designacion para manejar los

resultados preliminares en las proximas elecciones, deben contar
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en lo individual con conocimientos y reconocida experiencia en
materias como estadistica y Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC), preferentemente con conocimientos en
materia electoral, de lo que deriva que las personas deben tener

conocimientos en TIC, las cuales han sido definidas como:

Las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion,
también conocidas como TIC, son el conjunto de
tecnologias desarrolladas para gestionar informacion y
enviarla de un lugar a otro. Abarcan un abanico de
soluciones muy amplio. Incluyen las tecnologias para
almacenar informacion y recuperarla después, enviar y
recibir informacion de un sitio a otro, o procesar informacion
para poder calcular resultados y elaborar informes.

Se denominan Tecnologias de la Informacion y las
Comunicacion TICS al conjunto de tecnologias que permiten
la adquisicién, produccién, almacenamiento, tratamiento,
comunicacion, registro y presentacion de informaciones, en
forma de voz, imagenes y datos contenidos en sefiales de
naturaleza acustica, 6ptica o electromagnética. Las TICs
incluyen la electrénica como tecnologia base que soporta el
desarrollo de las telecomunicaciones, la informatica y el
audiovisual.

Asimismo, se definen como “Dispositivos tecnoldgicos
(hardware y software) que permiten editar, producir,
almacenar, intercambiar y transmitir datos entre diferentes
sistemas de informacion que cuentan con protocolos
comunes. Estas aplicaciones, que integran medios de
informatica, telecomunicaciones y redes, posibilitan tanto la
comunicacién y colaboracion interpersonal (persona a
persona) como la multidireccional (uno a muchos o muchos
a muchos). Estas herramientas desempefian un papel
sustantivo en la generacion, intercambio, difusion, gestion y
acceso al conocimiento.”

Por lo que hace a la materia de estadistica, ha sido

definida como:

La parte de las Matematicas que se encarga del estudio de
una determinada caracteristica en una poblacion,
recogiendo los datos, organizandolos en tablas,
representandolos graficamente y analizandolos para sacar
conclusiones de dicha poblacion.

3Juan Cristébal Cobo, “El concepto de tecnologias de la informacion. Benchmarking sobre las definiciones de las TIC en la
sociedad del conocimiento”, Zer 14-27 (2009), pp.312, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México, Flacso.
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Segun se haga el estudio sobre todos los elementos de la
poblacién o sobre un grupo de ella, vamos a diferenciar
dos tipos de Estadistica:

Estadistica descriptiva. Realiza el estudio sobre la
poblacién completa, observando una caracteristica de la
misma y calculando unos parametros que den informacion
global de toda la poblacién.

Estadistica inferencial. Realiza el estudio descriptivo
sobre un subconjunto de la poblacion llamado muestra vy,
posteriormente, extiende los resultados obtenidos a toda la
poblacion.

Veamos dos ejemplos que nos aclaren estos dos tipos de
Estadistica:

Ejemplo 1. Cuando van a llegar cualquier tipo de
elecciones, por ejemplo, las elecciones generales, es muy
frecuente que los medios de comunicacion, nos adelanten
los resultados de encuestas o sondeos en los que se nos
indica el resultado final de dichas elecciones con una
precision y con un error determinado. Estos sondeos son
realizados por distintas técnicas sobre un grupo (muestra)
mas 0 menos numeroso de personas. Naturalmente,
cuanto mayor sea el nimero de espafioles con derecho a
voto encuestados, mayor sera la fiabilidad de la encuesta,
pero también mayor sera el coste del sondeo. El estudio
de esta muestra se haria mediante estadistica descriptiva,
pero lo que nos interesa no es el resultado de este estudio
reducido sino el resultado final de las elecciones. El paso
de generalizar los resultados de la muestra a toda la
poblacién, se hace mediante técnicas de Estadistica
inferencial. La eleccibn de la muestra debe hacerse
mediante métodos de muestreo para que el estudio resulte
lo mas fiable posible.*®

Por lo que hace al requisito de preferentemente con

conocimientos en materia electoral encontramos que:

La Real Academia Espafola define a la palabra

preferentemente como: adv. De manera preferente,

A hora bien, para mayor claridad la misma Real Academia

Espafiola nos da la definicion de la palabra preferente que

4 Luis Barrios Calmaestra, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Afio 2005
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significa:

dj. Que tiene preferencia o superioridad sobre algo.

En tal sentido podemos argtiir que del requisito establecido
en la fraccion Il, parte ultima del articulo 18 de los Lineamientos
del Programa de Resultados Electorales Preliminares, mismo

gue se transcribe:

“‘ll. Contar con experiencia en materias como estadistica y
Tecnologias de la Informacibn y Comunicaciones (TIC),

preferentemente con conocimientos en materia electoral;

S.e” desprende, que en lo conducente, debe considerarse
como elemento prioritario, que los integrantes del Comité
Técnico Asesor cuenten con conocimientos en materia
electoral, lo que en el caso que nos ocupa no sucede, toda vez
gue del analisis de las constancias remitidas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, consistentes en los curriculums, se
advierte que la ciudadana y el ciudadano designados como
integrantes del Comité Técnico Asesor, no acreditan tener

conocimientos en materia electoral.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se
advierte que la ciudadana Lorena Robles Brena, no cuenta
con dichos conocimientos, se afirma lo anterior, ello en razén de
gue de las constancias que obran en autos y que fueron
remitidas por la responsable, no existe documental alguna que
compruebe que dicha persona tengan conocimientos en
Estadistica y Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, y
tampoco acredita tener conocimientos en materia electoral, lo

anterior, toda vez que de su curriculum vitae, se advierte que:
-Es Maestra en psicologia;

-Licenciada en psicologia,

21



-Tiene diplomados en: “MUJERES VARIAS, LIDERAZGOS
MULTIPLES”; “DIDACTICA DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO’;

Asimismo, se ha desempefiado como:

Jefa del Departamento de Informacion Estadistica y
Geografia, en la Direccion de Proyectos, en el Instituto de la

Mujer Oaxaqueia, del Gobierno del Estado.

Jefa del Departamento de Promocion a la Equidad de
Geénero, en el Instituto de la Mujer Oaxaquefia, del Gobierno del
Estado.

Jefa del Departamento de Atencion con Equidad de Género,

en el Instituto de la Mujer Oaxaquefia, del Gobierno del Estado.

Jefa del Departamento de Fomento a la Investigacion con
Equidad de Género, en el Instituto de la Mujer Oaxaquefia, del

Gobierno del Estado.

Jefa del Departamento de Control, Seguimiento vy
Evaluacion en el Instituto de la Mujer Oaxaquefia, del Gobierno
del Estado.

Acredita con reconocimiento el haber participado en el Taller

“Filosofia, Metodologia y Comunicacion de la Investigacion”,

Acredita también haber participado como ponente en la
Sesion General del Hospital Regional de Alta Especialidad de

Oaxaca, con el tema “Geénero y Politicas Publicas en Salud”.

En ese orden de ideas, se advierte que no se constata que
dicha ciudadana acredite experiencia y conocimientos en todas
las areas requeridas por la norma, ya que si bien es cierto
acredita experiencia en materia de estadistica, no se

advierte que cuente con experiencia en Tecnologias de la
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Informacién y Comunicaciones (TIC), ni con conocimientos

en materia electoral.

Por otra parte, de las constancias que obran en autos, se
advierte que el ciudadano Jorge Enrique Pérez Huerta, no
acredita tener conocimientos en Estadistica y tampoco acredita
tener conocimientos en materia electoral, ya que si bien es
cierto dicha persona en su curriculum vitae, alude tenerlos, no
existe documental alguna en la que se respalde su dicho, en
razon a que de las constancias que obran en autos y que fueron
remitidas por la responsable, solo anexa copia certificada del
titulo de licenciado en ingenieria en electronica vy
comunicaciones asi como cedula profesional, por lo que queda
como simple manifestacion, lo cual Unicamente acredita
conocimientos en Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones (TIC), no asi con experiencia en materia de

estadistica, ni con conocimientos en materia electoral.

En ese sentido, se comprobd que si bien es cierto que los
designados como integrantes del Comité Tecnico Asesor del
Programa de Resultados Electorales Preliminares del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(COTEAPREP), son profesionistas, las materias que acreditan
se ocupan de ramas del conocimiento distintas a las requeridas
para ser miembro del Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, sin que anexaran
constancia alguna que acreditara sus conocimientos en las
materias requeridas, como lo son Estadistica y Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones (TIC), y preferentemente con

conocimientos en materia electoral.

Aunado a lo anterior, cabe precisar, que esta autoridad en

similar criterio resolvio el expediente RA/03/2016, en donde
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determind revocar el acuerdo “IEEPCO-CG-43/2015, POR EL
QUE SE DESIGNA A LA INSTANCIA INTERNA
RESPONSABLE DE COORDINAR EL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP) Y SE
CREA EL COMITE TECNICO ASESOR DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA (COTEAPREP) QUE OPERARAN
EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.

De lo anterior, se desprende que los elementos, de la
violacion aludida quedan colmados, y se arriba a la conclusion
de que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, dej6 de observar los
Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, especificamente en lo establecido por la fraccion
Il del articulo 18, por ello se declara fundado el agravio del
partido recurrente y suficiente para revocar el acuerdo IEEPCO-
CG-26/2016.

Lo anterior, toda vez que las personas encargadas de
operar el Programa de Resultados Preliminares, deben ser
doctas en la materia, ya que en sus personas recaera la
responsabilidad de garantizar que en las préximas elecciones,
la ciudadania Oaxaquefia cuente con datos veraces Yy
confiables de los resultados preliminares de las elecciones de

Gobernador, Diputados y Concejales.

Puesto que el Instituto Nacional Electoral®, ha establecido
que ElI PREP es un sistema que provee los resultados
preliminares de las elecciones tanto federales como estatales, a
través de la captura y publicacion de los datos plasmados por los

funcionarios de casilla en las actas de escrutinio y computo.

5)usticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a
25.
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Ello permite dar a conocer, en tiempo real a través de
Internet, los resultados preliminares de las elecciones la misma
noche de la Jornada Electoral, con certeza y oportunidad y
usando la tecnologia mas avanzada, ademas que es uno de los

mecanismos de informacién electoral contemplados en la Ley.

Sin embargo, debemos dejar en claro, que el PREP captura
y publica la informacién asentada en las actas de escrutinio y
computo por los ciudadanos que participan como funcionarios de

casilla.

Cuarto. Efectos de la sentencia. Se revoca el acuerdo
“IEEPCO-CG-26/2016, POR EL QUE SE DESIGNA A LA Y EL
INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO ASESOR DEL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA (COTEAPREP)
QUE OPERARAN EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2015-2016, EN SUSTITUCION DE QUIENES HAN
RENUNCIADO A SU CARGO.

Se exhorta al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que en la sesion en la
gue designe a los nuevos integrantes del Comité Técnico Asesor
del Programa de Resultados Electorales Preliminares
(COTEAPREP), apegue su actuar al marco normativo de la
materia electoral, garantizando en todo momento, el cumplimiento
de los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Y que los ciudadanos que integren dicho comité, cuenten
en lo individual con experiencia en materias como estadistica
y Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC), asi
como preferentemente con conocimientos en materia

electoral.
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Quinto. Notificacidén. Notifiquese personalmente al actor
en el domicilio que tiene senalado para tal efecto, y mediante
oficio a la autoridad responsable. Lo anterior de conformidad con
lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca. Cumplase.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado se

RESUELVE:

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente recurso de

apelacion, en términos del considerando primero de este fallo.

Segundo. Son fundados los agravios hechos valer por el
partido politico actor, en términos del considerando tercero de

esta resolucion.

Tercero. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion
el acuerdo IEEPCO-CG-26/2016, emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en sesion extraordinaria celebrada el veintiuno de marzo
de dos mil dieciséis por el que se designa a la y él integrante del
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (COTEAPREP) que operaran en el
proceso electoral ordinario 2015-2016, en sustitucion de quienes
han renunciado a su cargo, conforme a lo razonado en los

considerandos tercero y cuarto de esta determinacion.

Cuarto. Notifiquese a las partes en los términos precisados

en el considerando quinto de la presente sentencia.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez, Presidente; Magistrados Maestros, Miguel Angel
Carballido Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes
actian ante el Secretario General, Maestro Rafael Garcia

Zavaleta, que autoriza y da fe.
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