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RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: RA/105/2022.

ACTOR: JOSE ANTONIO
HERNANDEZ FRAGUAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS O PROCEDIMIENTO
DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA.

PONENTE: MAGISTRADA
PRESIDENTA MAESTRA
ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTE DE MAYO

DE DOS MIL VEINTIDOS.

Resolucion que determina el desechamiento de plano del

presente medio de impugnacion, al actualizarse la causal de

improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso e)

ultima parte, con relacion en el articulo 11, inciso b), de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

RESULTANDO

|. Antecedentes

De lo narrado en el escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidds, salvo que se precise un afio distinto.



1. Inicio del proceso electoral. En sesion especial del
Consejo General del IEEPCO, de seis de septiembre de dos mil
veintiuno, se emitio la declaratoria formal de inicio de actividades
del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

2. Presentacion de la queja. El once de marzo, el PRI
formulé denuncia en contra de la colocacién de propaganda
electoral y actos anticipados de camparfa atribuidos al Partido

Politico Movimiento de Regeneracién Nacional?.

3. Radicacion de la queja instaurada. El once de
marzo, la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral®, radicé la queja y quedé registrada bajo
el numero de expediente CQDPCE/GOB/PES/067/2022, en el
gue se ordeno verificar la propaganda electoral denunciada, y
unavez que se contara con el resultado de la investigacion, dicha

autoridad instructora se pronunciaria de las medidas cautelares.

4.  Acta de verificacion de la Propaganda Electoral.
El dieciséis de marzo, mediante el acta de Oficialia Electoral,
numero Veinticuatro del Volumen Unico, se advirtio la existencia

de la propaganda denunciada por el PRI.

5. Acuerdo de Admision y Emplazamiento. El
veinticuatro de abril, la Autoridad Instructora dictd el Acuerdo
mediante el cual admitié el Procedimiento Especial Sancionador
CQDPCE/GOB/PES/067/2022 y seifaldé las catorce horas a
quince horas del miércoles veinte de abril, para que se llevara a
cabo la audiencia de pruebas y alegatos, asimismo se ordend
emplazar a las partes en el Procedimiento Especial Sancionador.

Recurso de Apelacion.

2 En adelante MORENA
3 En adelante Autoridad Instructora.
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a) Presentacion del Recurso de Apelaciéon. El veinticinco de
abril, el representante Propietario del PRI, present6 ante la
oficialia del IEEPCO, escrito promoviendo Recurso de
Apelacion en contra del acuerdo de veinticuatro de abiril,
dictado en el expediente CQDPCE/GOB/PES/067/2022.

b) Recepcion del presente expediente. Mediante oficio
IEEPCO/CQDPCE/1286/2022, suscito por la Secretaria
Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias, remitio el
Recurso de Apelacion, identificado con el nimero IEEPCO-
CQDPCE-RA-06/2022, a este Tribunal.

c) Turno a ponencia. Por acuerdo uno de mayo, la Magistrada
Presidenta de este organo jurisdiccional, ordeno formar el
expediente relativo al Recurso de Apelacion, quedando
identificado con la clave RA/105/2022 del indice de este
Tribunal, mismo que fue turnado al dia siguiente a su
Ponencia, para los fines correspondientes.

d) Fecha y hora para sesion. Mediante proveido de diecisiete
de mayo, se propuso al pleno el desechamiento de la
demanda y se sefalaron las doce horas del dia de hoy, para
llevar a cabo la sesion publica de resolucion del asunto en

estudio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca es competente para resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por el articulo 116, fraccion IV, inciso c),
y |) de la Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 BIS de la
Constitucion Local, 52 y 56, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca”.

4 En adelante Ley de Medios.



Ello por tratarse de un Recurso de Apelacion, en el que el
actor controvierte una resolucién emitida por un 6rgano del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca®, lo anterior con fundamento en el articulo 52, inciso b)

de la Ley de Medios.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. De conformidad
con lo previsto en los articulos 10, parrafo 1y 19, apartado 2, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se debe realizar un examen preferente de la
procedencia del medio interpuesto, independientemente que las

partes hagan valer o no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan ser
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma
clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a
la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en
autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios
expresados y las demas pretensiones de la parte actora, no haya

duda en cuanto a su existencia.

Sostiene el argumento anterior la tesis L/97 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en la Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, suplemento |, afio 1997, pagina
33, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”®,

En ese sentido, del andlisis de las constancias que obran
en autos, este Tribunal advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en articulo 10, numeral 1, enciso e),

ultima parte, en relacion con el articulo 11, enciso b), de la

5 En adelante IEEPCO.
6 Disponible en la direccién electrénica:
http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/919/919296.pdf



http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/919/919296.pdf
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion ciudadana para el Estado de
Oaxaca, consistente en que el medio de impugnacion previsto
en dicha Ley sera improcedente y por lo tanto sera desechado

de plano cuando el asunto quede sin materia.
En efecto los preceptos referidos disponen:

“Articulo 10.

1. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano cuando:

e) Cuando el medio de impugnacién no se presente ante la autoridad
correspondiente, o incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los incisos
a) o h) del numeral 1 del articulo anterior, resulte evidentemente frivolo o cuya
notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechara de plano. ...

Articulo 11.
Procede el sobreseimiento cuando:

b) la autoridad electoral u érgano partidista responsable modifique o
revoque el acto o resolucién impugnada, de tal manera que quede sin materia el
recurso...”

Asi, cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir
efectos legales o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o la materia del mismo, el proceso queda sin materia v,
por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa de
instruccion, la cual tiene el caracter de fase de preparacion de la
sentencia; asimismo, pierde todo objetivo el dictado de la

sentencia de fondo, es decir, la que resuelva el litigio planteado.

En esas consideraciones, se advierte que es supuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional que esté
constituido por la existencia y la subsistencia de un litigio entre
las partes, toda vez que es la oposicion de intereses lo que
constituye la materia del proceso, es por ello que cuando
desaparece o se extingue el litigio por el surgimiento de una
solucion auto compositiva o porque deja de existir la pretension

o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por lo tanto



no tiene objeto alguno continuar con el proceso, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses

litigiosos.

En efecto, en el caso, se actualiza la citada causal de

improcedencia, con base en lo siguiente.

El actor manifiesta, que la autoridad responsable debié de
prever, la adopciéon de las medidas cautelares por la conducta
desplegada por el partido MORENA, sin embargo, no se

pronuncio, resultando grave.

Ya gque, al solo existir un expediente principal y no asi el
cuaderno de medidas cautelares, es imposible, contar con todos
los elementos legales y de conviccion que, en efecto, sugieran
gue la conducta denunciada fue cesada, a través de la adopcion

correspondiente de medidas cautelares.

En ese sentido la responsable no funda y ni motiva, las
causas, motivos, circunstancias y fundamentos por los cuales, no
se integré el cuaderno de medidas cautelares a pesar de que las
conductas denunciadas existen conforme al acta namero
veinticuatro, del volumen unico, del libro del acta del Consejo

Distrital diecinueve con cabecera en Salina Cruz, Oaxaca.

Ahora bien, del analisis a la sentencia dictada el pasado
trece de mayo, en el expediente PES-13-2022, de la cual se
ordena deducir copia certificadas para que obren en el presente

asunto.

El cual es un hecho notorio en términos del articulo 15,
numeral 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, asi como en relacion con lo dispuesto en la
jurisprudencia 20171239, de rubro: “HECHOS NOTORIOS.
TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS
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DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE)”, vy jurisprudencia 16812410, de rubro:
‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTESY, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR™,

En la que se determind que la parte denunciada reconocio
la existencia de la propaganda electoral denunciada, asi como
gue al menos, en el mes de febrero aln se encontraba visible,
argumentando que la eleccion relativa al proceso electoral 2020-
2021, se llevo a cabo el seis de junio de dos mil veintiuno, vy el
partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional®, debio de
retirar toda su propaganda electoral a mas tardar el trece de julio

de dos mil veintiuno.

Razon por la cual, se acreditd y reconocio por el partido
Morena que la propaganda electoral no fue retirada
oportunamente, por lo que se tuvo por acreditada dicha

infraccion.

Es por ello, que el pleno de este Tribunal ordeno al Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional, en términos del articulo
158, numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales, que retirara dicha propaganda denunciada y para el

7 Consultable
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2017123&Tipo=1
& Consultable
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=27029&Tipo=2

° En adelante MORENA



caso de no hacerlo, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, procediera a retirarla con

cargo a sus prerrogativas.

Documental, que de conformidad con lo establecido por los
articulos 14, numeral 3, inciso c), y 16, numeral 2, de la Ley de
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, tiene valor
probatorio pleno por ser documentales publicas expedidas por

una Autoridad Estatal, dentro del ambito de sus facultades.

Con lo anterior, este Tribunal advierte que lo controvertido
por el actor, al haber sido colmada su pretension mediante
sentencia emitida el pasado trece de mayo, en el expediente
PES-13-2022.

Por lo anterior, se advierte que el medio de impugnacion

guedo sin materia.

En consecuencia, lo procedente es desechar de plano la
demanda, al actualizarse la causal de improcedencia contenida
en los articulos 10, numeral 1, inciso e), ultima parte con relacion
en el articulo 11, inciso b), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda presentada por

el actor.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.



&

A AYAVAYAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

Notifiquese personalmente al
actor, mediante oficio al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como en los estrados
de este Tribunal para hacer del conocimiento publico, dicha
determinacién, esto en términos de los articulos 26, 27, 28 y 29

de la Ley de Medios. Cumplase.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, las y
él, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Presidenta, Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez, quien emite voto razonado, y Licenciada Lizbeth
Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrada Electoral, quienes actuan ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez, Encargado de

Despacho de la Secretaria General que autoriza y da fe.
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VOTO RAZONADO?! QUE EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ, CON MOTIVO DE LA
RESOLUCION DE FECHA VEINTE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIDOS, APROBADA POR EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL
EN EL EXPEDIENTE RA/105/2022.

Si bien comparto el sentido de la determinacibn en comento,
considero que la causal bajo la cual se deseché el escrito de
demanda no era la aplicable al caso. Lo anterior, con base en lo

siguiente.

El once de marzo del afio en curso? el partido politico
Revolucionario Institucional® present6 ante la Comisién de Quejas
y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral* del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca®, su
escrito de denuncia, en el que informé la presunta comision de
actos anticipados de campafa por parte del partido politico Morena,
asi como la omision de retirar propaganda electoral relativa al

pasado proceso electoral.

Lo anterior dio origen el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave CQDPCE/GOB/PES/067/2022 del indice

de la Comision de Quejas y Denuncias.

El veinticuatro de abril pasado la Comision de Quejas y Denuncias
admitié el procedimiento, sefiald fecha y hora para la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos, y orden6é emplazar a las

partes.

Al dia siguiente, el PRI present6 ante el Instituto Electoral Local el
escrito de demanda que dio origen al presente recurso de
apelacion, controvirtiendo la omision de la Comisién de Quejas y
Denuncias de proveer respecto de las medidas cautelares que

solicitd en su denuncia primigenia.

Lvoto que se emite con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24 parrafo 2 inciso c) de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi
como 31 fraccién VIl de la Ley Organica de este 6rgano jurisdiccional.

2 En adelante todas las fechas corresponderan a la presente anualidad salvo que se especifique una diversa.
3 A través de José Antonio Hernandez Fraguas, Representante propietario ante el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. En lo subsecuente, PRI.
4 En adelante, Comisién de Quejas y Denuncias.

5 En adelante, Instituto Electoral Local.
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Ahora bien, con fecha trece de mayo, este Pleno resolvié® el fondo
del procedimiento especial sancionador promovido por el PRI, (aqui

identificado con la clave PES/13/2022 y acumulados).

Luego, el articulo 332 numeral 4 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca dispone que, en
la tramitacion del procedimiento especial sancionador, la Comision
de Quejas y Denuncias podra dictar medidas cautelares, a fin
lograr que cesen los actos o hechos que constituyan la
infraccion, evitar la producciéon de dafios irreparables, la
afectacion delos principios querigen los procesos electorales,
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en esa Ley.

De lo que se sigue que las medidas cautelares forman parte de
los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en
la materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos dispuestos

por el ordenamiento sustantivo.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en su jurisprudencia de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA™.

Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte

o0 se repita y con ello se lesione el interés original.

Empero, como se adelantd, en el caso en concreto, en términos de
los dispuesto en el articulo 339 numeral 5 fraccidén V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,

este Pleno resolvio el fondo de la controversia planteada por el PRI.

6 Sentencia consultable en la pagina de internet oficial de este 6rgano jurisdiccional, visible en el enlace
electronico https://teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias.

7 Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30; asi como en el enlace
electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2015&tpoBusqueda=S&sWord=medidas,cautelare
s.
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De esta forma, el caracter preventivo de las medidas cautelares que
el PRI solicitdé a la Comision de Quejas y Denuncias ha perdido
sentido, puesto que se ha resuelto el fondo del procedimiento
especial sancionador interpuesto; de tal suerte que el presente

asunto ha quedado sin materia.

Lo anterior, si bien actualiza una causal de improcedencia, es una

diversa a la establecida en la sentencia aprobada por mis pares.

En efecto, en la sentencia se determind desechar el escrito de
demanda al amparo del articulo 10 numeral 1 inciso e) ultima parte,
en relacién con el 11 inciso b) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca. A saber.

Articulo 10.

Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano cuando:

[...]
e) ...cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones del
presente ordenamiento, se desechara de plano;

[...]
Articulo 11

Procede el sobreseimiento cuando:

[...]

b) La autoridad electoral u érgano partidista responsable
modifique o revoque el acto o resoluciéon impugnado, de tal
manera que quede sin materia el recurso;

[...]
Sin embargo, a consideracién de la ponencia a mi cargo, la causal
aplicable es la establecida en el articulo 10 numeral 1 inciso i) del

citado ordenamiento, el cual reza:

Articulo 10.

Los medios de impugnacion previstos en esta Ley serdn
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano cuando:

[...]

i) Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto
o la materia del mismo;

[..]

Esto es asi, puesto que la omision atribuida a la Comisién de

Quejas, es decir, la omision de pronunciarse sobre las medidas

12
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cautelares solicitadas por el PRI en su denuncia primigenia, a la

fecha, persiste.

Efectivamente, en ningn momento la Comision de Quejas y
Denuncias ha emitido determinacion en ese sentido, por lo cual, la

causal invocada en la sentencia de mérito, no resulta aplicable.

Puesto que ésta, es la viable solo cuando la propia autoridad
sefialada como responsable revoca o modifica el acto controvertido,

lo que en el caso no acontece.

Por tanto, si bien el presente asunto ha quedado sin materia, esto
se debe a la sentencia dictada por este Pleno en el procedimiento

especial sancionador de clave PES/13/2022 y acumulados.

Es por ello que, si bien coincido con el sentido de la resolucién que
nos ocupa, estimo que debié desecharse por una causal diversa,

razén por la que me permito formular el presente voto razonado.

MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ
MAGISTRADO ELECTORAL
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