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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a uno de marzo de dos mil

veinticuatro.

Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca que revoca el acuerdo IEEPCO-CG-12/2024, por cuanto
hace a la participacion del Partido Accion Nacional de manera
definitiva en la Coalicidon parcial denominada Fuerza y Corazén
por Oaxaca, integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
para la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 en el
Estado de Oaxaca, pues fue indebido que la responsable
otorgara el registro definitivo del convenio de coalicidn parcial sin
gue existiera la aprobacion por parte del érgano de direccion

nacional del Partido Acciéon Nacional.

! Brayan Gerardo Vasquez Sagrero, Representante Propietario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional.

2 A través de su representante suplente acreditado ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

3 Representante Propietario acreditado ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

4 Representante Propietario acreditado ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

5> Secretaria de Estudio y Cuenta: Alejandra Guadalupe Prats Aparicio.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

Ley General de Partidos Politicos

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Elecciones Electoral.
PAN Partido Accion Nacional.
PRI Partido Revolucionario Institucional.

MORENA Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.
PRD Partido de la Revolucién Democratica.

1. ANTECEDENTES

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo

distinta precision.

1.1 Inicio del proceso Electoral Ordinario. El ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, la Presidenta del Consejo
General declar6 formalmente el inicio del Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024, para la renovacion de las Diputaciones y
Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos,

para el Estado de Oaxaca.

1.2 Primera convocatoria suscrita por la Presidenta de la
Comision Permanente Estatal del PAN. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, la Presidenta de la Comision
Permanente Estatal del PAN, convocé a una sesion ordinaria a
fin de solicitar la aprobacion de la Comision Permanente
Nacional la designacion como método de seleccion de

candidaturas.

1.3 Sesion Ordinaria de la Comision Permanente Estatal del
PAN. Derivado de

efectuada, mediante sesion ordinaria de veintidos de septiembre

Consejo Estatal del la convocatoria
de dos mil veintitrés, la Comision Permanente Estatal del
Consejo Estatal del PAN acordd solicitar a la Comisidon
Permanente Nacional que apruebe la designacion como método
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de seleccion de candidaturas locales y federales para el proceso
electoral 2023-2024.

1.4 Acuerdo CPN/SG/19/2023 de la Comision Permanente
Nacional del Consejo Nacional del PAN. Por acuerdo dictado
el cinco de octubre de dos mil veintitrés, se aprobé la designacion
como método de seleccidn de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional en el

Estado de Oaxaca, para el proceso electoral 2023-2024.

1.5 Segunda convocatoria suscrita por la Presidenta de la
Comision Permanente Estatal del PAN. El tres de noviembre
de dos mil veintitrés, la Presidenta de la Comision Permanente
Estatal del PAN, convocé a sesion ordinaria para tratar el tema
de la autorizacién de suscripcion de convenios de asociacion
electoral con otros partidos politicos; asi como la presentacion y

aprobacioén de plataformas digitales.

1.6 Sesion ordinaria de la Comisién Permanente Estatal del
Consejo Estatal del PAN. Mediante sesion ordinaria de once de
noviembre de dos mil veintitrés, la Comision Permanente Estatal
del Consejo Estatal del PAN aprobo6 autorizar a la Comision
Permanente Estatal para suscribir convenios de asociacion
electoral con otros partidos politicos; asi como la aprobacion de

las plataformas electorales legislativa y municipal.

1.7 Providencias SG/116/2023 y SG/026/2024 del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN. Por acuerdos de veintidés de
diciembre de dos mil veintitrés, y quince de enero,
respectivamente, la Secretaria General en funciones de
Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, ratifico la
plataforma legislativa y municipal del PAN en el Estado de
Oaxaca; aprobd el convenio de coalicion electoral para la
eleccion de las diputaciones locales con los partidos PRIy PRD.
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Finalmente, autoriz6 a la Presidencia del Comité Directivo Estatal
del PAN, y al Coordinador General Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, para que de manera conjunta suscriban y
registren el convenio de coalicidon electoral con otros partidos

politicos a excepcion del instituto politico “MORENA".

1.8 Solicitud de registro de coalicion ante el Instituto
Electoral. El dieciséis de enero, los Presidentes de los partidos
politicos PAN, PRI y PRD, asi como los representantes de los
partidos politicos de los referidos partidos, presentaron ante el
Instituto Electoral, el convenio de coalicion electoral parcial para
la eleccion de diputados por mayoria relativa, para su aprobacion

correspondiente.

1.9 Acuerdo IEEPCO-CG-12/2024. El veintiséis de enero, el
Consejo General emitio el acuerdo identificado con la clave
IEEPCO-CG-12-2024, por el que se registro el convenio de
coalicion parcial presentado por los partidos politicos PAN, PRI
y PRD para la eleccion de Diputaciones al Congreso del Estado
por el principio de mayoria relativa, en el Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024 en el estado de Oaxaca.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, porque se controvierte una
determinacion del Consejo General en la que se registro el
convenio de coalicion parcial presentado por los partidos
politicos PAN, PRI y PRD para la eleccion de diputaciones al
Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa, en el
desarrollo del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, en el
Estado de Oaxaca, por tanto, al tratarse de un acto de la
autoridad administrativa electoral local y que tiene repercusion

en el proceso actual, es que este Tribunal ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V,
inciso c¢), numeral 5, de la Constitucién Federal; 114 BIS de la

Constituciéon Local, y 5 numeral 5,y 52 y 57, la Ley de Medios.
3. TERCEROS INTERESADOS

En el recurso comparecen los partidos PAN, PRIy PRD, a fin de
gue se les reconozca el caracter de terceros interesados; en ese
sentido, conformidad con el articulo 12, numeral 1, inciso c) de la
Ley de Medios el tercero interesado, es entre otros, es el
ciudadano, el partido politico, la coalicién, el precandidato o el
candidato, segun corresponda, con un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende

la parte actora.

En el caso, en estima de este Tribunal los partidos en mencion
cuentan con un derecho incompatible con el que pretende el
actor, pues sus pretensiones van encaminadas a que se confirme

el acuerdo emitido por el Consejo General.

Por tanto, se desprende que cumplen con los siguientes

requisitos:

a. Forma. Los escritos se presentaron ante la autoridad
responsable, como este Tribunal Electoral, se hace constar la
denominacion de terceros interesados, mencionan el interés
incompatible con el actor y las firmas autografas de quienes los

presentan.

b. Oportunidad. En el caso se satisface dicho requisito dado
gue quienes comparecen como terceros interesados,
presentaron sus escritos dentro del plazo otorgado para ello,

COmo se ve a continuacion:

Escritos de | Razon de fijacién de | Razon de retiro de | Presentacién de escrito

terceria publicidad publicidad de terceria

PAN, PRI y | 13:40 hrs del | 13:40 hrs del | 20:58 hrs del 02/02/2024
PRD 31/01/2024 03/02/2024
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PAN 13:40 hrs del | 13:40 hrs del | 14:44hrs del 02/02/20245%
31/01/2024 03/02/2024

De ahi que, se les tenga apersonandose al presente recurso

dentro del plazo otorgado para ello.

c. Interés juridico y personeria. Se reconoce la personeria de
los comparecientes pues queda acreditada su personalidad,

misma que la responsable no controvierte.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La responsable y los terceros interesados sefalan como

causales de improcedencia las siguientes:
» Frivolidad y notoria improcedencia.

Al respecto, la responsable sefiala que el medio de impugnacion
es frivolo y notoriamente improcedente porque el
pronunciamiento efectuado se dio de conformidad con los
articulos 89, 91, y 92 de la Ley de Partidos y 276 del Reglamento
de Elecciones; asimismo sefiala que corresponde al érgano
maximo de Direccidn, conocer y resolver sobre el registro de los
convenios de coaliciones y solicitudes de registro de
candidaturas comunes que presenten los partidos politicos, asi
como sobre los acuerdos de participacion que efectuen las
agrupaciones politicas con los partidos politicos, ello en términos

del articulo 38, fraccion XIV, de la Ley Electoral.

Asimismo, la responsable aduce que el actor realiza afirmaciones
sobre hechos que son inexistentes y carentes de sustancia,
objetividad y motivacion ya que tanto la Ley de Partidos como el
Reglamento de Elecciones sefialan las documentales que
deberan acompafiar los convenios de coalicién, asi como los
requisitos que deben cumplir los partidos politicos que pretendan
coaligarse, y que corresponde al Consejo General realizar el

analisis de los requisitos legales e integracion de los expedientes

6 Presentado en la Oficialia de Partes de este Tribunal.



RA/10/2024

relativos al registro de los convenios de coalicion total, parcial y
flexible, y fusion de partidos politicos locales, candidaturas

comunes y candidaturas independientes.

Por lo que, la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes del Instituto Electoral
Local en auxilio de la Presidencia del Consejo General realizé tal
analisis, observando en todo momento que se cumplan con las
formalidades, requisitos y normas estatutarias de los Partidos
Politicos, en términos del articulo 50, fracciones X y Xl de la Ley

Electoral.

Este Tribunal Electoral desestima la causal de improcedencia,
en atencidn a que tiene relacion directa con el estudio de fondo
del asunto, pues precisamente la materia de la controversia es
analizar, si existe una vulneracibn a los principios de
exhaustividad, fundamentacion y motivacion, derivado de la

aprobacién del acuerdo impugnado.

Lo anterior tiene sustento con lo determinado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 187973 de
rubro:” IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE”,

> Falta de interés juridico.

Los terceros interesados sefalan que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1 inciso a) de
la Ley de Medios consistente en la falta de interés juridico del

promovente.

Ello porque sefialan que de conformidad con la jurisprudencia
31/2010 de rubro: “CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE
SER IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO,
POR VIOLACION A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE LOS
COALIGADOS?”, deja claro que el actor carece de interés juridico

para promover, al aducir a faltas de requisitos legales, pues lo
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gue controvierte es una providencia que nace de la vida interna
del PAN, por tanto, al controvertir una supuesta infraccion a la
norma interna del PAN, solicitan declarar improcedente el

recurso presentado.

Ahora bien, dicha causal se desestima, pues si bien mencionan
la jurisprudencia de rubro “CONVENIO DE COALICION. NO
PUEDE SER IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO
DIVERSO, POR VIOLACION A LAS NORMAS INTERNAS DE
UNO DE LOS COALIGADOS?, lo cierto es que en la especie no

cobra aplicacion.

Lo anterior porque en su demanda el accionante expone motivos
de inconformidad tendentes a demostrar que en el caso concreto
no es aplicable el criterio de jurisprudencia, en virtud de que no
se encuentra alegando violaciones estatutarias, sino que hace
valer como queja, transgresiones a los articulos de la Ley de
Partidos, que regulan lo concerniente a la conformacion de
coaliciones, ya que, desde su Optica, se incumplio con los

requisitos legales para otorgar el registro.

Asi, dado el planeamiento formulado por el actor, es evidente que
ese aspecto necesariamente debe ser materia de analisis en el
fondo del asunto, a fin de no incurrir en el vicio l6gico de peticidon
de principio, ya que como se puso de manifiesto, el actor vierte
una serie de consideraciones tendentes a evidenciar su no

aplicacion a la controversia que se examina.

Por las consideraciones expuestas es de desestimarse la causal

de improcedencia que hace valer.

5. PROCEDENCIA

5.1 Requisitos de procedibilidad del Recurso

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia del
recuso, previstos en los articulos 9, 52 y 57 de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:
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a) Forma. Fue presentado por escrito, consta nombre y firma
autégrafa de quien promueve, sefiala el acto impugnado y a la
autoridad responsable, expresa hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causa, los preceptos
constitucionales y legales presuntamente violados, de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de
demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1 de la Ley de

Medios.

b) Oportunidad. En el caso se controvierte el acuerdo IEEPCO-
CG-12/2024, por el que se registro el convenio de coalicion
parcial presentado por los partidos politicos PAN, PRI y PRD
para la eleccion de diputaciones al Congreso del Estado por el
principio de mayoria relativa, en el proceso electoral ordinario
2023-2024 en el Estado de Oaxaca.

En ese sentido, el actor sefala que tuvo conocimiento el mismo
dia de la emision del acuerdo; es decir el veintiséis de enero
pasado; por lo que, si el recurso se present6 en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral Local el treinta de enero siguiente,
resulta claro que el medio de impugnacion fue presentado en

tiempo’.

c) Personalidad e interés juridico. El recurso es promovido por
Brayan Gerardo Vasquez Sagrero, Representante Propietario de
MORENA acreditado ante el Consejo General, caracter que es

reconocido por la autoridad responsable.

En este sentido, se estima que esa representacion si tiene
personalidad e interés juridico para impugnar el acuerdo
seflalado pues como se precis6 con anterioridad en
considerando previo, el recurrente hace valer transgresiones a la

ley electoral que regulan lo relacionado a la conformacion de

7 De conformidad con el articulo 8 de la Ley de Medios, que establece que los medios de
impugnacion previstos en esta Ley que guarden relacidén con los procesos electorales y los de
participacion ciudadana, deberdn interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas en el
presente ordenamiento.

10
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coaliciones al incumplirse con los requisitos legales para otorgar

el registro.

De ahi que, en términos de lo antes precisado, asi como lo
dispuesto por el articulo 13, inciso b), y 57, de la Ley de Medios,

el requisito se encuentre satisfecho.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface, en
atencion a que el acto reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba de ser agotado previamente al medio de

impugnacion que se resuelve.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamientos del partido actor

El partido actor controvierte de la responsable, lo siguiente:

I. Indebido pronunciamiento respecto la aprobacion del

convenio de coalicion.

En esencia, controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-12/2024
emitido por la responsable debido a la deficiente verificacion del
cumplimiento a los requisitos legales previstos por la Ley de
Partidos y el Reglamento de Elecciones, lo que ocasiono la
indebida aprobacién del convenio de coalicion presentado por los

referidos partidos politicos.

Asi, el actor sefiala que la responsable contraviene los principios
de exhaustividad, completitud y congruencia que debe imperar
en los actos de autoridad, al resolver la aprobacion del convenio
de coalicion sin que existiera una correspondencia entre la
solicitud presentada, la documentacion entregada y la aplicacion
exacta de la ley; las garantias del debido proceso y formalidades
esenciales, asi como la exigencia de la debida fundamentacion y

motivacion.

Pues argumenta que, de acuerdo a la normativa electoral, la
plataforma electoral, registro y postulacion de candidaturas,
cuando se trata de partidos nacionales, debe ser aprobada por el

11



RA/10/2024

organo de direccion nacional que establezca el Estatuto de cada

uno de los partidos.

Por tanto, sefiala que, dentro de la documentacion remitida por
el PAN, en el anexo 1.5 se encuentra la providencia
SG/116/2023, de veintidés de diciembre de dos mil veintitrés,
tomada por la Secretaria General en funciones de Presidenta
respecto de la plataforma electoral que sostendra el PAN con
motivo del proceso electoral ordinario local 2023-2024 en
Oaxaca, argumentando que de dicha documentacion se
desprende que el 6érgano de cuya documentacion se trata es de

orden estatal y no nacional.

Por lo que, desde su 6ptica el Consejo General incurrié en una
falta de estudio exhaustivo, al no realizar la debida verificacion
gue le exigia la normatividad pues de haberlo hecho hubiese
advertido el incumplimiento a los requisitos esenciales de
existencia del convenio de coaliciobn, como lo es la aprobacion
del organo de direccion nacional, en este caso de la Comision

Permanente Nacional del PAN.

Por otra parte, refiere que la responsable fue omisa en sefalar
las razones por las cuales considerd6 que los documentos
presentados por el PAN, resultaban suficientes para acreditar la
aprobacion de los convenios de coalicion por 6rgano nacional
competente estatutariamente, lo que vulnera las garantias del
debido proceso y formalidades, pues en su estima no existe un
procedimiento o normativa para justificar por una parte que el
organo facultado es el Consejo Estatal del PAN o la Comisién
Permanente del Consejo Estatal, o bien justificar porque no
sesiond y aprobod el 6rgano nacional del PAN ir coligado en las

elecciones locales que se celebraran en este Estado de Oaxaca.

De igual manera, argumenta que la providencia dictada mediante
oficio SG/116/2023 de veintidés de diciembre de dos mil
veintitrés, tomada por la Secretaria General en funciones de

Presidenta respecto de la ratificacion de la plataforma electoral

12
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gue sostendra el PAN, no puede hacer las veces de una
aprobacién por 6rgano de direccion nacional y mucho menos
puede tener un alcance de acreditar que la Comision
Permanente Nacional ha autorizado de manera definitiva el
convenio de coalicion, ya que se trata de providencias dictadas
por la Secretaria General del PAN, y documentales expedidas
por los 6rganos estatales del PAN, lo que vulnera los principios

de legalidad, certeza y definitividad.

Por lo anterior, el recurrente manifiesta que la providencia
presentada por el PAN, no cumple de manera precisa con la
excepcidn sefialada en el articulo 58, inciso j) de sus Estatutos,
pues por una parte se trata de un documento expedido por la
Secretaria General del PAN, y no asi por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, ademas de que no se advierte que haya
acompafado documento oficial que acreditara la personalidad
con que comparecia 0 actuaba para expedir dicho oficio; y por
otro lado que se trata de un documento que no actualiza la
excepcion de urgencia; aunado a que entre el periodo de registro
de los convenios y su aprobacion no se gener0 evidencia de
gestiones para su inmediata aprobaciéon por la Comision
Permanente Nacional ni la decision final de dicho organo

nacional partidario.

De ahi que solicita se revoque el acuerdo y se tenga por
improcedente la solicitud de registro del convenio de Coalicion

denominada “Fuerza y Corazon por Oaxaca”.
Informe circunstanciado de la responsable.

Al respecto, el Consejo General sefala que los agravios
esgrimidos deben declararse infundados e inoperantes, pues
argumenta que, de acuerdo con los Estatutos del PAN, la
Secretaria General en funciones de Presidenta cuenta con las
atribuciones suficientes para emitir las providencias de

conformidad con los estatutos generales del PAN.

13
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Asimismo, sostiene que derivado del trece de enero pasado, la
Comision Permanente Estatal autorizd a la Presidencia del
Comité Directivo Estatal del PAN suscribir, registrar y modificar
convenios de asociacion electoral con otros partidos politicos

para el proceso electoral ordinario 2023-204.

De igual manera sefala que el pasado quince de enero mediante
providencia se ratifico la plataforma electoral comdn de la
coalicion y postulacion y registro en asociacion electoral en
términos del articulo 58, numeral 1, inciso ), que sefala que solo
en casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano
respectivo, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera
también de la asamblea nacional, el consejo nacional y la
comisién permanente nacional, tomara las providencias que
juzgue pertinentes para el Partido, debiendo informar de ellas a
la Comision Permanente en la primera oportunidad para que ésta

tome la decision que corresponda.

Por tanto, argumenta que dado que la Comision Permanente
Estatal autorizé a la Presidencia del Comité Directivo Estatal del
PAN a suscribir, registrar y modificar convenios de asociacion
electoral con otros partidos politicos para el proceso electoral
ordinario 2023-2024, lo que justifica la urgencia y necesidad de
la emision, pues el plazo para presentar la solicitud de registro
de convenios de coalicion para la eleccion de Diputaciones

fenecio el pasado dieciséis de enero.

Ademas, sostiene que en las providencias la Secretaria General
en funciones de Presidenta ordend hacer del conocimiento a la
Comision Permanente en la primera oportunidad, de conformidad
con el articulo 59, numeral 1, inciso j) de los Estatutos Generales
del PAN, sin que se advierta la obligatoriedad de realizarlo
inmediatamente, pues no le corresponde solicitar que se turne a
la Comision Permanente Nacional, ya que los partidos politicos

deben sujetarse a los que establecen sus propios estatutos.
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Finalmente, argumenta que no cuenta con atribuciones para
solicitar al PAN que la Comision Permanente se pronuncie sobre
las providencias emitidas por la Secretaria General en funciones
de Presidenta, pues esa facultad es acorde con el derecho de
auto organizacion y autodeterminacion del partido politico,
ademas de que las providencias estan condicionadas a casos
urgentes y cuando no sea posible convocar; por lo que en su
estima la emision de la providencia se encuentra contemplada en
los estatutos que rigen el actuar del partido politico y el ir mas

alla implica inmiscuirse en la vida interna del partido.

6.2 Cuestion aresolver

Este Tribunal deber& determinar si, acorde a lo planteado por el
actor, la responsable realiz6 un indebido pronunciamiento
respecto a la aprobacion del convenio de coalicion, y por tanto el
acuerdo impugnado debe revocarse, o si por el contrario la

determinacion del Consejo General fue ajustada a Derecho.

6.3 Decision

A juicio de este Tribunal, debe revocarse el acuerdo IEEPCO-
CG-12/2024 ya que fue indebido que la responsable otorgara el
registro del convenio de coalicién parcial, sin que existiera un
pronunciamiento por parte del 6rgano de direccion nacional del
PAN, pues si bien el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
cuenta con la facultad de emitir una providencia, su naturaleza
es de caracter temporal; por lo que de conformidad con el
precedente de la Sala Superior SUP-JRC-28/2018 vy
acumulados, para que se tenga por aprobada en definitiva un
convenio de coalicion es necesaria la aprobacion por parte de la

Comision Permanente Nacional.
6.4 Justificaciéon de la decision.
> Registro de convenios de coalicién
El articulo 41, base 1y IV de la Constitucion Federal, sefiala que

los partidos politicos, ademas de ser entidades de interés

publico, son organizaciones ciudadanas que hacen posible el
15
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acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con

los principios, programas e ideas que postulen.

Por tanto, es derecho de los partidos politicos formar coaliciones,
frentes y fusiones, las que en todo caso deberan ser aprobadas
por el érgano de direccion nacional que establezca el estatuto

de cada uno de los partidos®.

En ese sentido, tal y como se establece en el articulo 85, fraccion
Il de la Ley de Partidos, existe la permisividad a los partidos
politicos para formar coaliciones para postular las y los mismos
candidatos en las elecciones, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley; y se presumira la validez del
convenio de coalicion siempre y cuando se hubiese realizado en
los términos establecidos en sus estatutos y aprobados por los

organos competentes, salvo prueba en contrario.

Asimismo, el articulo 87, numeral 2 de la Ley de Partidos dispone
gue los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
de mayoria relativa y los titulares de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal.

Por su parte, el articulo 89 de la Ley de Partidos, sostiene que
para el registro de la coalicion los partidos politicos que

pretendan coaligarse deberan:

a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el 6rgano de
direccion nacional que establezcan los estatutos de cada
uno de los partidos politicos coaligados y que dichos
organos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y
en su caso, el programa de gobierno de la coalicion o de uno de

los partidos coaligados;

& De conformidad con el articulo 23, parrafo 1, inciso f) de la Ley de Partidos.
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b) Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada
uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso,
la postulacion y el registro de determinado candidato para la

eleccion presidencial;

c) Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno
de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso,
postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los cargos

de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, y

d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de
gue se trate debera registrar, por si mismo, las listas de
candidatos a diputados y senadores por el principio de

representacion proporcional.

Una vez hecho lo anterior, de conformidad con el articulo 276,
numeral 1 del Reglamento de Elecciones, establece que la
solicitud de registro del convenio debera presentarse ante el
Presidente del Consejo General o del Organo Superior de
Direccion del OPLE y, en su ausencia, ante el respectivo
Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de

precampafias, acompafada de lo siguiente:

a) Original del convenio de coalicion en el cual conste la firma
autografa de los presidentes de los partidos politicos integrantes
o de sus organos de direccion facultados para ello. En todo caso,

se podra presentar copia certificada por Notario Publico;
b) Convenio de coalicion en formato digital con extension;

c) Documentacién que acredite que el 6rgano competente
de cada partido politico integrante de la coalicion, sesiono

validamente y aprobo:
|. Participar en la coalicidn respectiva;

Il. La plataforma electoral, y

17
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lll. Postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a

los puestos de eleccion popular.

d) Plataforma electoral de la coalicion y, en su caso, el
programa de gobierno que sostendra el candidato a Presidente
de la Republica, Gobernador o Presidente Municipal, en medio

impreso y en formato digital con extension .doc.

El numeral 2, refiere que a fin de acreditar la documentacion
precisada en el inciso ¢), los partidos politicos integrantes de la
coalicion, deberan proporcionar original o copia certificada de lo

siguiente:

a) Acta de la sesion celebrada por los 6rganos de direccion
nacional, en caso de partidos politicos nacionales y estatal
en caso de partidos politicos estatales, que cuenten con las
facultades estatutarias, a fin de aprobar que el partido
politico contienda en coalicion, anexando la convocatoria
respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su

caso, version estenografica y lista de asistencia;

b) En su caso, acta de la sesion del 6rgano competente del
partido politico, en el cual conste que se aprobd convocar a
la instancia facultada para decidir la participacion en una
coalicidn, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta
de la sesion, o en su caso, version estenografica y lista de

asistencia, y

c) Toda la informacion y elementos de conviccion
adicionales que permitan al Instituto o al OPLE, verificar que
la decision partidaria de conformar una coalicion fue
adoptada de conformidad con los estatutos de cada partido

politico integrante.
> Estatutos del PAN

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1,
fracciones lll y XV, la Comision Permanente Nacional es la

encargada de acordar la colaboracion de Accién Nacional
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con otras organizaciones politicas nacionales y aceptar la
colaboracién o adhesion de otras agrupaciones, asi como
autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o
candidaturas comunes que se propongan en los ambitos
estatales y municipales para los procesos electorales

locales, segun lo establezcan las leyes correspondientes.

Asimismo, estipula que es la Comisién Permanente Nacional la
responsable de la organizacion de los procesos para la
integracion de los oOrganos internos del partido estatales y
municipales, para lo cual establecera las directrices y podra
auxiliarse de los Comités Directivos Municipales, Comités
Directivos Estatales, Comisiones Permanentes Estatales, asi

como de la Comision Nacional de Procesos Electorales.

Por su parte, el articulo 58, numeral 1, inciso j) de los Estatutos
establece que la o el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional tendra la facultad yo deber que en casos urgentes y
cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo, bajo
Su mas estricta responsabilidad, tomar las providencias que
juzgue convenientes para el Partido, debiendo informar de
ellas a la Comision Permanente en la primera oportunidad,

para que ésta tome la decision que corresponda.

Finalmente, el articulo 65, incisos j) y k) de los Estatutos sefiala
gue el Consejo Estatal previa consulta de las consejeras y
consejeros en reunion informativa en Comités Municipales,
puede autorizar por mayoria calificada de dos terceras partes del
total de las y los integrantes, a la Comision Permanente Estatal
a suscribir convenios de asociacion electoral con otros partidos
en elecciones locales, de conformidad con la legislacion electoral
correspondiente; asimismo que tiene la facultad de aprobar la
plataforma del partido para las elecciones, la cual debera
contener, entre otros, planes y acciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de

género; previa consulta a la militancia a través de los
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organos municipales y ratificada por la Comision
Permanente Nacional.

6.4.1 Le asiste larazon al partido recurrente al sefialar que la
responsable realizé6 un pronunciamiento indebido respecto
de la aprobacion definitiva de la coalicién efectuada en el
acuerdo IEEPCO-CG-12/2024, pues es criterio de Sala
Superior que, de acuerdo a los estatutos del PAN, para que
la coalicidén se tenga por valida es necesaria la aprobacion
por parte del érgano de direcciéon nacional, al considerarse
gue las providencias emitidas Unicamente generan una
aprobacion condicionada y no asi una de caracter definitiva
como erréneamente sostuvo laresponsable

El partido actor aduce que la responsable indebidamente resolvio
la aprobacién del convenio de coalicidon pues de acuerdo con la
normativa electoral, la plataforma electoral, registro vy
postulacién de candidaturas, cuando se trata de partidos
nacionales, debe ser aprobada por el 6rgano de direccion

nacional que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos.

Por tanto, sefiala que, dentro de la documentacion remitida por
el PAN, no se desprende que éste hubiese dado cumplimiento a
los requisitos esenciales de existencia del convenio de coalicion,
como lo es la aprobaciéon del érgano de direccién nacional, en

este caso de la Comision Permanente Nacional del PAN.

Por lo que, en su estima el Consejo General incurrié en una falta
de estudio exhaustivo, al no realizar la debida verificacion que le

exigia la normatividad.

Ademas, puntualiza que si bien existe una providencia dictada
mediante oficio SG/116/2023 de veintidés de diciembre de dos
mil veintitrés, tomada por la Secretaria General en funciones de
Presidenta respecto de la ratificacion de la plataforma electoral
que sostendra el PAN, la misma no puede hacer las veces de
una aprobacion por érgano de direccion nacional y mucho menos
puede tener un alcance de acreditar que la Comision
Permanente Nacional ha autorizado de manera definitiva el

convenio de coalicion, ya que se trata de providencias dictadas
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por la Secretaria General del PAN, y documentales expedidas
por los 6rganos estatales del PAN, lo que vulnera los principios

de legalidad, certeza y definitividad.

Por lo anterior, el recurrente manifiesta que la providencia
presentada por el PAN no cumple de manera precisa con la
excepcién sefialada en el articulo 58, inciso j) de sus Estatutos,
pues por una parte se trata de un documento expedido por la
Secretaria General del PAN, y no asi por el Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional.

De ahi que solicita se revoque el acuerdo y se tenga por
improcedente la solicitud de registro del convenio de Coalicion

denominada “Fuerza y Corazén por Oaxaca”.

Al respecto, el agravio resulta fundado, atendiendo a las

siguientes consideraciones.

Del andlisis de la documentacion remitida por la responsable, se
desprende que en sesion ordinaria de once de noviembre de dos
mil veintitrés®, el Consejo Estatal del PAN aprobé autorizar a la
Comision Permanente Estatal suscribir convenios de asociacion
electoral con otros partidos politicos; asi como la aprobacion de

las plataformas electorales legislativa y municipal.

Posterior a ello, constan las providencias SG/116/2023° de
veintidds de diciembre de dos mil veintitrés; y SG/026/20241! de
fecha quince de enero pasado, ambas emitidas por la Secretaria
General en funciones de Presidenta del Comité Ejecutivo

Nacional.

En la primera de ellas ratifico la plataforma legislativa y municipal
del PAN en el Estado de Oaxaca, y en la segunda autorizo a la

9 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a foja 101 a 107 del
expediente en que se actua.
10 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a foja 113 a 120
del expediente en que se actua.
11 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a foja 220 a 226
del expediente en que se actua.
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Presidenta y al Coordinador General Juridico, ambos del Comité
Ejecutivo Estatal del PAN a suscribir y registrar el convenio de
coalicion electoral con otros partidos politicos a excepcion del
instituto politco MORENA; asimismo, aprob6 el convenio de
coalicion electoral para la eleccion de diputaciones locales con
los partidos PRIy PRD.

Ahora bien, de conformidad con los plazos establecidos en el
calendario!? del proceso electoral ordinario 2023-2024 emitido
por el Consejo General se desprende que el plazo para la
presentacion de solicitudes de registro de convenios de coalicion
para diputaciones de mayoria relativa transcurrié a partir del

pasado uno de enero al dieciséis de enero.

Por tanto, a partir de la urgencia en presentar la solicitud de
convenio de coalicidon, -misma que fenecio el pasado dieciséis de
enero- la Secretaria General en funciones de Presidenta del
Comité Directivo Nacional del PAN, emitié las providencias
correspondientes en las que ratifico las plataformas electorales y
aprobo el convenio de coalicidn; por lo que, se justificd el actuar

de la referida Secretaria.

Ello porque, de conformidad con la jurisprudencia 39/2014, de
rubro “PROVIDENCIAS. EL PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
TIENE ATRIBUCIONES PARA EMITIRLAS EN UN MEDIO DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO” la Sala Superior
establecid que la persona que ostente la Presidencia de la
Comision Nacional tiene competencia para dictar las
providencias gque juzgue pertinentes en casos urgentes, siempre

y cuando no sea posible convocar al érgano respectivo.

Lo anterior, ya que si bien la providencia SG/116/2023 fue
emitida el veintidés de diciembre de dos mil veintitrés, lo cierto

es gque de conformidad con el articulo 39, numeral 1, de los

12 Visible en el siguiente enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/CALENDARIO%20ELECTORAL%202023-
2024%2007092023.pdf
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estatutos del PAN, dispone que la Comisién Permanente del
Consejo Nacional se reunira cuando menos una vez al mes; por
tanto, encuentra justificacion la emision urgente de la misma,
pues el plazo otorgado por la responsable para la presentacion
de la solicitud de registro del convenio de coalicidon concluia el
dieciséis de enero; es decir, veintitrés dias, sin que fuese factible

gue en ese lapso sesionara la Comision Permanente Nacional.

Por ello, ante la urgencia de tomar decisiones y en caso de que
la Comision Nacional no esté en posibilidad de reunirse o ser
convocada, a fin de dar funcionalidad a todos los 6rganos del
partido y que la actividad que desarrolle el partido no quede
paralizada, se facultd a la Presidencia de la Comisién Nacional

del PAN para dictar ese tipo de determinaciones®.

Sin embargo, de conformidad con los estatutos del propio
partido, asi como lo establecido en la Ley de Partidos y el
Reglamento de Elecciones, para la presentacion de la solicitud
de registro de convenios de coalicion, era indispensable que el
PAN presentara la documentacion que acredite que la Comision
Permanente Nacional sesiond validamente y aprobd participar

en la coalicion respectiva, asi como la plataforma electoral.

Puesto que, si bien la emisién de una providencia se encuentra
ajustada a derecho al ser reconocida para casos urgentes, lo
cierto es que existe una obligatoriedad que implica que las
providencias que se dicten deben ser ratificadas o
rechazadas por el 6rgano competente, ya que tal accion

conlleva a conservar el derecho de la militancia a la jurisdiccion.

13 Al respecto la Sala Superior en el juicio SUP-JRC-28/2018, sostuvo “...ante la urgencia de tomar
decisiones debido a que la _Comision Nacional no estd en posibilidad de reunirse o de ser
convocada, las providencias que se dicten deben ser ratificadas o rechazadas por el drgano
competente, lo que no se opone ni_restringe ningun principio constitucional, porque la
circunstancia de que se reconozcan las facultades al Presidente del CEN para emitir este tipo de
determinaciones a fin de resolver provisionalmente una cuestion de urgencia, y que a la postre
puedan ser ratificadas o rechazadas por el referido comité, ademds de proteger el derecho de
autodeterminacion de los institutos politicos, conserva el derecho a la militancia.

Asimismo, para el reqistro de una coalicion para contender en elecciones locales, también debe
acreditarse la aprobacion de su celebracion por el drgano de direccidn nacional de los partidos
coaligados. Tal exigencia se justifica porque al suscribir en sus términos un convenio de coalicion,
los institutos politicos exteriorizan legitimamente y en definitiva su voluntad de comprometerse
a contender de manera conjunta en una eleccion...”.
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De ahi que, para el registro de una coalicién para contender en
elecciones locales, debe acreditarse la aprobacién de su
celebracioén por el érgano de direccion nacional de los partidos

coaligados.

Dicha exigencia es justificable porque en la suscripcién de un
convenio de coalicion, los partidos politicos exteriorizan legitima
y definitivamente su voluntad, para comprometerse a contender

de manera vinculada en una eleccion!4.

En ese caso, a la responsable le correspondia verificar si el PAN
al momento de suscribir el convenio contaba con la aprobacion
del 6rgano de direccién nacional que establecen sus estatutos?'®,
asi como también si ese 6rgano habia aprobado expresamente
la plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno de
la coalicion o de cada uno de los partidos coaligados, y si el
convenio contiene el procedimiento a seguir por cada partido
para la seleccion de sus candidaturas, lo cual en el caso no

acontecio.

Se llega a tal conclusion porque de las constancias remitidas por

la responsable -mismas que fueron presentadas por el PAN- no

14| o anterior de conformidad con la tesis LXXI11/2015, de rubro: “COALICION EN ELECCIONES
LOCALES. PARA SU REGISTRO DEBE ACREDITARSE LA APROBACION DE SU CELEBRACION POR EL
ORGANO DE DIRECCION NACIONAL DE LOS PARTIDOS COALIGADOS"”.

15 La responsable sostuvo: “...38. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 50, fracciones X
y Xl, de la LIPEEO, y en virtud de que, como se ha dado cuenta en el Antecedente VII, de este
instrumento, los partidos politicos coaligados cumplieron en tiempo y forma con los
requerimientos emitido, subsanando la totalidad las omisiones que les fueron sefialadas, la
Direccion Ejecutiva procedié al andlisis integral de la solicitud de registro del convenio de
coalicion para la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa en comento,
tomando en consideracion la documentacion presentada por los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrdtica, resultado lo siguiente: I.
Los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrdtica, cumplieron con lo dispuesto en los articulos 92, pdrrafo 1, de la LGPP, y 276,
pdrrafos 1y 2, del Reglamento de Elecciones, en razén de que presentaron la solicitud de registro
del convenio de coalicion parcial ante la Presidencia del Consejo General de este Instituto el dia
dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, dentro del plazo legalmente establecido para tal
objeto. La solicitud de cuenta fue acompafiada, o en su caso presentadas por requerimiento, de
las documentales siguientes: a) Original del convenio de coalicion en el cual conste la firma
autdgrafa de quienes presiden los partidos politicos integrantes o de sus érganos de direccion
facultados para ello; b) Convenio de coalicion en formato digital con extension .doc; c) La
documentacion que acredita que el drgano competente de cada partido politico integrante de
la coalicion, sesiond vdlidamente y aprobd participar en la coalicion respectiva, la plataforma
electoral, asi como postular y registrar, como coalicion, a las candidatas y candidatos a los
puestos de eleccion popular. d) La plataforma electoral de la coalicion en medio impreso y en
formato digital con extensién .doc...”
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se desprende que el érgano de direccion nacional haya realizado

la aprobacion de la coalicion correspondiente.

Por tanto, fue indebido que el Consejo General del Instituto
Electoral local otorgara el registro definitivo al convenio de
coalicion parcial y aprobara el registro de la plataforma electoral
de los partidos PAN, PRI y PRD, Unicamente con las
providencias presentadas por la Secretaria General en funciones
de Presidenta, pues la aprobacién definitiva esta supeditada a la

aprobacion del érgano de direccién nacional®.

Asi pues, al no existir una ratificacion y/o aprobacion por parte
del 6rgano de direccion nacional, genera que el registro
realizado por la responsable sea de caracter temporal o
provisional, pues el mismo gqueda sujeto a que la Comision

Permanente Nacional apruebe la coalicion.

No obstante que los terceros interesados refieren que la emision
de las providencias en ningdn momento transgreden articulo
alguno de Ila Constitucion Federal, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley de Partidos y Ley
Electoral, al referir que en el expediente SUP-JRC-8/2022, la
Sala Superior determind que el Presidente Nacional del PAN,
tiene la facultad de tomar las “providencias” que juzgue
convenientes para el partido, cuando no sea posible convocar al

organo respectivo o se trate de un caso urgente.

Ademas sostienen que en dicha sentencia se asentd que el
OPLE solo tiene que limitarse a revisar la satisfaccion de los
requisitos previstos por la ley, mas no asi respecto de los
procedimientos internos de los partidos politicos, atendiendo al
principio de autodeterminacion del que son titulares, y que debe

16 pyes tal somo lo sostuvo la Sala Superior en el juicio SUP-JRC-28/2018 “... el OPLE unicamente
debia verificar si los drganos competentes del PAN habian aprobado tanto el contenido clausular
del convenio de coalicion, como el método de seleccion de las candidaturas que postularia dicho
partido a través de la citada forma de participacion electoral, sin que de ninquna parte se
desprenda alqguna facultad o atribucion para que dicha autoridad administrativa local electoral
pudiera revisar aspectos propios de la vida interna de los coaligantes, dado que no hay alguna
disposicion constitucional o leqal que lo habilite para llevar a cabo la revision en la forma y
términos ordenados por el Tribunal de Sonora...”
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preponderarse el principio de buena fe en que se basa la
autoridad  administrativa  electoral respecto de la
autoorganizacion de los partidos politicos en cuanto a sus
asuntos internos; por lo que dicho precedente debe aplicarse en
el presente caso y desestimar los planteamientos del partido

actor.

En consideracion de este Tribunal, dicho precedente no resulta
aplicable en el presente asunto, pues la litis en el juicio SUP-
JRC-8/2022 que refieren los terceristas, versé acerca de la
legitimacion del Coordinador General juridico del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN para firmar el convenio de coalicion
a partir de la delegacién que realiz6 el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN mediante la emisibn de una
providencia. El objeto de estudio del precedente se limité a lo

siguiente:

o Que la aprobacion de los convenios de coalicion se realiza
bajo el principio de buena fe, confiando en que los
requisitos legales han sido cumplidos.

o MORENA cuestiona esta validacion, pero no demuestra
como el Tribunal local pasé por alto algun requisito legal.

o En cuanto a las "providencias" del Presidente Nacional del
PAN, MORENA alega que no cumplen con los requisitos
estatutarios del partido.

o Sin embargo, se sostiene que esto no afecta los derechos
de MORENA, ya que solo los partidos coaligados estarian
sujetos a las normas internas infringidas.

o Por lo tanto, los argumentos de MORENA son
desestimados debido a su falta de presentacion ante el
Tribunal local, al no demostrar que se trataba del
cumplimiento de un requisito de legalidad.

En tanto que, en el juicio SUP-JRC-28/2018 y acumulado,
expresamente se analizo si la emision de las providencias
resultaba suficiente para el otorgamiento del registro

definitivo de la coalicion presentada por los institutos politicos,
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mismo que determiné que es posible obtener un registro
temporal con la emision de una providencia, empero para
gue el registro resulte definitivo, éste debe ser aprobado por

el 6rgano de direccidén nacional competente.

Por ello, el criterio que los terceristas solicitan que este Tribunal
aplique, no puede ser concedido, a partir del andlisis efectuado
por la Sala Superior en la que expresamente determiné el
caracter provisional con el que cuentan las providencias emitidas

por los institutos politicos?’.

De ahi que, por las consideraciones expuestas no pueda
acogerse la pretension de los terceros interesados; y en
consecuencia, se revoca la determinacion adoptada por la
responsable respecto a la aprobacion definitiva del convenio de
coalicion parcial para la eleccion de diputaciones al Congreso del
Estado por el principio de mayoria relativa, conformada por los
partidos politicos PAN, PRIy PRD.

6.4.2 No le asiste la razdén al recurrente al sefialar que la
Secretaria General en funciones de Presidenta para la
emision de la providencia necesitaba acreditar la
personalidad con la que se ostenta, pues no corresponde al
Consejo General analizar tal personalidad

El actor argumenta que, de la providencia presentada por el PAN,
no se advierte que haya acompanado documento oficial que
acredite la personalidad con que comparece o0 actua para expedir

dicho oficio; por lo que la misma no puede tenerse como valida.

A juicio de este Tribunal el agravio resulta infundado, pues de
conformidad con el articulo 276 del Reglamento de Elecciones,
a la responsable unicamente le correspondia verificar la

siguiente documentacion:

a) Acta de la sesion celebrada por los 6rganos de direccion

nacional, en caso de partidos politicos nacionales y estatal

17En el juicio SUP-JRC-8/2022 no se advierte que la Sala Superior hubiese abandonado el criterio
sostenido en el SUP-JRC-28/2018 y acumulado.
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en caso de partidos politicos estatales, que cuenten con las
facultades estatutarias, a fin de aprobar que el partido
politico contienda en coalicion, anexando la convocatoria
respectiva, orden del dia, acta 0 minuta de la sesion, o en su

caso, version estenografica y lista de asistencia;

b) En su caso, acta de la sesion del 6rgano competente del
partido politico, en el cual conste que se aprobd convocar a
la instancia facultada para decidir la participacion en una
coalicidn, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta
de la sesion, 0 en su caso, version estenografica y lista de

asistencia, y

c) Toda la informacion y elementos de conviccion
adicionales que permitan al Instituto o al OPLE, verificar que
la decisién partidaria de conformar una coalicion fue
adoptada de conformidad con los estatutos de cada partido

politico integrante.

En ese sentido, al Consejo General del Instituto Electoral Local,
Unicamente le correspondia verificar si los interesados en
suscribir el convenio contaban con los requisitos sefialados en la
normativa electoral correspondiente, sin que diera cabida a que
el convenio de coalicion fuese revisado por una situacion ajena

al ambito de responsabilidad de éste.

Ya que el cargo que ostenta la Secretaria en funciones de
Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional, tnicamente podria ser
controvertido por los militantes del PAN, al tratarse de la vida

interna de dicho partido politico.

Es decir, cualquier infraccion o insatisfaccion de la normativa
interna del PAN, ya sea fundada o infundada, en modo alguno
afecta los derechos o prerrogativas de un partido ajeno a dicha
coalicion; pues el caracter con el que se ostenta la Secretaria
General en funciones de Presidenta del Comité Ejecutivo

Nacional, solo pueden verse afectados con la insatisfaccion de
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las aludidas normas internas de los militantes y los érganos

partidistas involucrados.

Por lo tanto, el argumento de que dicha funcionaria no remitio
documental con la que acredite su personalidad, tal irregularidad
no le puede generar a MORENA una afectacion en su esfera de

derechos.

Maxime que, al cuestionar el cargo que ostenta la referida
secretaria, se advierte que es un requisito negativo; por lo que, a
guien le corresponde acreditar que dicha autoridad no cuenta con
el cargo que ostenta y, en consecuencia, no cuenta con la
facultad de emitir la providencia es al partido actor, cuestion que
en el caso no acontecio, pues de conformidad con el articulo 59,
numeral 2, de los estatutos del PAN, la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional cuenta con la facultad para sustituir al

Presidente o Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional.

De ahi que, al no haber quedado desvirtuada la calidad que
ostenta la Secretaria General en funciones de Presidenta del
Comité Ejecutivo Nacional del PAN, dicho agravio deviene
infundado.

6.4.3 No le asiste la razon al recurrente en sefalar que la
responsable contaba con la obligacibn de razonar la
cuestion urgente de la emision de la providencia

El recurrente alega que la responsable no justific6 porque la
providencia emitida se trataba de un documento que actualizaba
la excepcion de urgencia, y que no sefialé que entre el periodo
de registro de los convenios y su aprobacion se hubiese
generado evidencia de gestiones para su inmediata aprobacion
por la Comision Permanente Nacional ni la decision final de dicho

organo nacional partidario.

A juicio de este Tribunal el agravio resulta infundado, pues
como se precisO en el estudio del agravio que antecede, de

conformidad con el Reglamento de Elecciones, a la responsable
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Gnicamente le correspondia verificar si el convenio de coalicion

cumplia o no con los requisitos exigidos por la Ley de Partidos.

Sin que de ello derive que la responsable debia analizar
evidencias respecto de las gestiones realizadas por el PAN, o si
bien, si se justificaba la excepcion de urgencia de la providencia
remitida, ya que de conformidad con el criterio establecido por la
Sala Superior en el juicio SUP-JRC-28/2018 y acumulado?®, la
emision de providencias es conforme a derecho y dotan de
funcionalidad a todos los 6rganos del partido, sin que se oponga

0 restrinja ningun principio constitucional.

Toda vez que la emision de providencias atienden a cuestiones
de urgencia que protegen el derecho de autodeterminacion de
los partidos politicos y conserva el derecho de la militancia a la
jurisdiccion.

No obstante, a lo anterior, tal y como se argumentd en el punto
6.4.1 de esta sentencia, la emision de la providencia se encontré
justificada a partir de que el plazo para presentar la solicitud de
convenio se encontraba proxima a vencer — pues fenecio el
dieciséis de enero -, sin que el érgano de direccion nacional

emitiera un pronunciamiento al respecto.

De ahi la urgencia de la emision de las providencias
correspondientes, pues la ultima providencia de fecha quince de
enero pasado, en la que se ratificd el convenio de coalicion y la

plataforma electoral, fue efectuada un dia previo a fenecer el

18 En el referido juicio, la Sala Superior sostuvo que ...”al OPLE unicamente le correspondia
verificar si los interesados en suscribir el convenio contaban con la autorizacion del 6rgano de
direccién nacional que establecieran sus estatutos, asi como también si dichos drganos habian
aprobado expresamente la plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno de la
coalicion o de cada uno de los partidos coaligados y por ultimo, si el citado convenio contiene,
entre otros aspectos, el procedimiento a seguir por cada partido para la seleccion de sus
candidaturas. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 89, parrafo 1, inciso a);
91, parrafo 1, inciso c); y 92 de la Ley de Partidos...

...se desprende que el OPLE unicamente debia verificar si los érganos competentes del PAN
habian aprobado tanto el contenido clausular del convenio de coalicién, como el método de
seleccion de las candidaturas que postularia dicho partido a través de la citada forma de
participacion electoral, sin que de ninguna parte se desprenda alguna facultad o atribucidn para
gue dicha autoridad administrativa local electoral pudiera revisar aspectos propios de la vida
interna de los coaligantes, dado que no hay alguna disposicién constitucional o legal que lo
habilite para llevar a cabo la revision en la forma y términos ordenados por el Tribunal de
Sonora...”
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plazo para la presentacion de la solicitud del registro del convenio

de coalicion ante el Consejo General del Instituto Electoral Local.

Por lo que, con independencia de que a la responsable no le
correspondia analizar la excepcion de urgencia de la providencia

emitida, la misma se encuentra justificada.

De ahi que se desestime el agravio hecho valer por el

recurrente.

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Atendiendo a lo aqui razonado, con fundamento en el articulo 59

de la Ley de Medios, se dictan los siguientes efectos:

7.1 Se deja subsistente y, por ende, firme el acuerdo IEEPCO-

CG-12/2024 en lo que no fue materia de litis.

7.2 Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-12/2024, por cuanto
hace a la participacion del PAN de manera definitiva en la
Coalicion parcial denominada Fuerza y Corazon por Oaxaca,
integrada por el PAN, PRI y PRD, para la eleccion de
diputaciones por el principio de mayoria relativa, en el Proceso

Electoral Ordinario 2023-2024 en el estado de Oaxaca.

En consecuencia, se ordena al Consejo General que requiera
al PAN para que, informe y remita a esa autoridad electoral la
decision adoptada por la Comision Permanente Nacional —
aprobacion estatutaria del convenio de coalicion-, bajo_el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo asi, se podra

determinar la cancelacion de la participacion del PAN en el
convenio de coalicion presentado, y en su caso, dar vista a los
demas integrantes para que manifiesten lo que a sus derechos

convenga respecto a su intencion de continuar con la misma.

Se precisa a dicho Consejo General, que la fecha limite para

pronunciarse de manera definitiva sobre el reqgistro del
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convenio con la participacion del PAN debera ser a mas tardar

el quince de marzo préximo.

Temporalidad que se otorga en atencion al calendario del
proceso electoral local ordinario 2023-2024, pues a partir del
dieciséis de marzo préximo, comienza a correr el plazo para
resolver las solicitudes de registro de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, presentadas por los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes e

independientes indigenas y afromexicanas.

Lo anterior, a efecto de garantizar los principios de certeza y
definitividad, asi como los derechos de los partidos politicos y

personas participantes en el actual proceso electoral.

Una vez emitido el pronunciamiento sobre la aprobaciéon
definitiva del registro del convenio de coalicion, el Consejo
General debera remitir a este Tribunal el acuerdo
correspondiente en el término de veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

Apercibido que en caso de no hacerlo se hara acreedor a una

amonestacion?®.

8. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-12/2024 en los

términos sefalados y para los efectos de la presente ejecutoria.

Notifiquese la presente sentencia personalmente al actor, asi
como a los terceros interesados, mediante oficio a la autoridad
responsable; asi como en los estrados de este Tribunal para
conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

19 De conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley de Medios.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista

Tribunal Electoral — \/@l@SCO; Secretario de Estudio y cuenta en funciones de
del Estado de Oaxaca

\ Magistrado Jovani Javier Herrera Castillo; Coordinadora de
q #AlGoALa

VioenciaPolitica  ponencia en funciones de Magistrada Maestra Ledis Ivonne

Ramos Meéndez quienes actian ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario General que autoriza y
da fe.
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