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RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: R.A/09/2022.

ACTORA: EDWIN VASQUEZ
NAZARIO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS O
PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH
BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTINUEVE DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS.

Resolucion que determina el desechamiento de plano del
presente medio de impugnacion, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso e),
altima hipotesis, en relacion con el articulo 11, inciso b), ambos
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
RESULTANDO
l. Antecedentes

1. Inicio del proceso electoral. El seis de septiembre de dos
mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral Local,
aprobo el acuerdo IEEPCO-CG-92/2021, relativo al calendario del

! Representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
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proceso electoral ordinario para elegir al titular del ejecutivo estatal
2021-2022.

2. Denuncia que dio origen al expediente
CQDPCE/GOB/CA/05/2022. Con fecha veinticinco de marzo
pasado, el Partido del Trabajo interpuso una queja en contra del
ciudadano Alejandro Avilés Alvarez, candidato postulado por el
Partido Revolucionario Institucional, ante la Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto Electoral Local.

3. Radicacion del expediente CQDPCE/GOB/CA/05/2022.
Con fecha veintinueve de marzo pasado, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral Local, tuvo por recibido el escrito
de queja, y con ello formo el Cuaderno de Antecedentes mismo al
gue asigno la nomenclatura CQDPCE/GOB/CA/05/2022.

Asimismo, en dicho acuerdo ordend realizar diversas
diligencias y requerimientos para contar con los elementos

necesarios para resolver sobre las medidas cautelares solicitadas.

4. Actas Circunstanciadas UTJCE/QD/CIRC-42/2022 vy
UTJCE/QD/CIRC/12CDE/001/2022. Con fecha treinta y uno de
marzo pasado, se realizaron las diligencias de verificacion de los
elementos técnicos y la existencia o no de la colocacion de
propaganda electoral aportados por la parte denunciante dentro del
expediente CQDPCE/GOB/CA/05/2022.

5. Acuerdo de adopcién de medidas cautelares iniciadas
a peticion del Partido del Trabajo dentro del expediente
CQDPCE/GOB/CA/05/2022. Con fecha dos de abril del presente
afio, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral

Local declar6 procedente la adopcion de medidas cautelares.

Asimismo, exhort6 al Partido Revolucionario Institucional para

gue ajustara su actuar a las etapas y tiempos establecidos en el
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calendario electoral emitido por el Consejo General del Instituto

Electoral local.

6. Sentencia del expediente R.A/08/2022. Mediante
resolucion dictada por el Pleno de este Tribunal en expediente
citado el rubro el veintidés de abril de dos mil veintidos, este
Organo Jurisdiccional declaré fundados los agravios hechos valer

por el actor.

7. Acuerdo de ocho de abril de dos mil veintidos dictado en
dentro del expediente CQDPCE/GOB/CA/05/2022. Mediante
acuerdo de ocho de abril del afio en curso, la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral Local, requirio al Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante
acreditado, para que en el plazo de veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacion del citado acuerdo, remitiera las
constancias idoneas para acreditar el cumplimiento a las medidas

cautelares declaradas en el expediente en cuestion.

RECURSO DE APELACION

1. Interposicion de la demanda ante el Instituto
Electoral Local. El seis de abril del afio en curso, el actor presento
ante el Instituto Electoral Local, la demanda del juicio que nos
ocupa.

2. Interposicion de la demanda ante este Tribunal. El once
de abril del afio en curso, una vez que realizd el tramite de
publicidad, el Instituto Electoral Local, remitio a la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el escrito de demanda del juicio que nos
ocupa.

3. Turno del medio de impugnacion. Mediante acuerdo de
veinte de abril del aflo en curso, dictado por la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, se tuvieron por recibidas las
documentales remitidas por la Secretaria Técnica de la Comision

de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contenciosos Electoral del
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
y ordend formar el presente juicio y registrarlo en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA),
asignandole la clave RA/09/2022, turnandolo a su ponencia para
su debida sustanciacion.

4. Propuesta de desechamiento y sefialamiento de fechay
hora para sesion. Por acuerdo de veintiséis de abril de este afio,
la Magistrada Instructora, propuso el desechamiento en el presente
juicio sefialando las doce horas del dia de hoy, para llevar a cabo

la sesion publica de resolucion del asunto en estudio.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto,
con fundamento en lo previsto por los articulos 116 fraccién IV,
inciso c¢), numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 104, 105, inciso
c), 107 y 108 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca?.

La materia sobre la que versa esta resolucion corresponde al
conocimiento del Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, en atencion a lo dispuesto en la jurisprudencia numero
11/993, de rubro "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

Lo anterior, porque en el caso, se trata de determinar qué

tramite debe darse al escrito presentado por el promovente y ello

2 En adelante Ley de Medios.
3 Visible en la pagina 413 de la Compilacidn Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-2012,
Volumen 1, Jurisprudencia.
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no constituye un acuerdo de mero tramite, razén por la cual se debe
estar a la regla mencionada en la citada tesis de jurisprudencia; por
consiguiente, debe ser el Pleno de este Tribunal, actuando en
forma colegiada, el que emita la resolucion que en derecho

proceda.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. Toda vez que el
estudio de las causales de improcedencia es de orden publico y de
estudio preferente; este Tribunal Electoral, advierte que, en el
presente asunto, con independencia de que pudiera invocarse
alguna otra, se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 10, numeral 1, inciso e), ultima hipoétesis, en relacion

con el articulo 11, inciso b), mismos que establecen lo siguiente:

Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano
cuando:

e) Cuando el medio de impugnacién no se presente ante la
autoridad correspondiente, o incumpla cualquiera de los
requisitos previstos por los incisos a) o h) del numeral 1 del
articulo anterior, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones del

presente ordenamiento, se desechara de plano;

Articulo 11.

Procede el sobreseimiento cuando:

b) La autoridad electoral u 6rgano partidista responsable
modifique o revoque el acto o resolucion impugnado, de

tal manera que quede sin materia el recurso.

Cabe mencionar que la citada causal de improcedencia
contiene dos elementos, segun se advierte del texto del precepto:
uno, consiste en que la autoridad o el érgano responsable del acto
o resolucién impugnado lo modifique o revoque y, otro, que tal
decision genere como efecto, que el medio de impugnacion quede
totalmente sin materia antes de que se dicte la resolucion o

sentencia respectiva.
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Ahora bien, sdlo este dltimo componente es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro es sustancial,
es decir, lo que produce en realidad la improcedencia es el hecho
de que el medio de impugnacion quede totalmente sin materia, en
tanto que la revocacion o modificacion es sélo el medio para llegar

a esa situacion.

Es pertinente sefalar que el proceso tiene por finalidad
resolver una controversia de intereses de trascendencia juridica,
mediante una sentencia que emita un 6rgano del Estado, imparcial
e independiente, dotado de facultades jurisdiccionales, la cual es

vinculatoria para las partes.

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucion autocompositiva 0 porque deja de
existir la pretension o la resistencia, el proceso queda sin materia
y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa de
instruccion, la cual tiene el caracter de fase de preparacion de la

sentencia, pues pierde todo objetivo el dictado de la sentencia.

Ante esta situacion, lo procedente es dar por concluido el
juicio o proceso, mediante una resolucion de desechamiento de
la demanda, cuando esa situacidon se presenta antes de su
admision o bien mediante una resolucion de sobreseimiento, si la

demanda ya ha sido admitida.

Por lo que, aun cuando en los juicios y recursos que en
materia electoral se siguen, contra actos de las autoridades
correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso
quede sin materia consiste en la que ha tipificado el legislador, que
es la revocacion o modificacion del acto o resolucion impugnado,
esto no implica que sea ese el Unico modo de generar la extincion
del objeto del proceso, de tal suerte que cuando se produce el
mismo efecto, de dejar totalmente sin materia el proceso como
producto de un distinto acto, resolucion o procedimiento, también

se actualiza la causal de improcedencia en comento.
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Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia 34/2002, de rubro o “IMPROCEDENCIA. EL MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”.

En el caso concreto, se surten los elementos esenciales de
esta causal de improcedencia y en consecuencia lo procedente es
desechar de plano la demanda presentada por el actor, esto, en
atencion que el actor en su escrito de demanda, refiere ser
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, teniendo como pretension,
gue este Tribunal emita la sentencia pertinente en la que se
revoquen la determinacién dictada por la Comisién de Quejas y
Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto

Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca.

Dicho lo anterior, el actor en este juicio se duele de la
Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, por requerimiento formulado mediante proveido de

ocho de abril del afo en curso.

Lo anterior, ya que, en dicha determinacion la responsable,
no fundo ni motivo dicha determinacién, pues a decir del actor,
la responsable no tomo en cuenta diversos oficios signados por el
Partido Revolucionario Institucional a través de su representante
acreditado, en los cuales realizaban manifestaciones encaminadas
a deslindarse de la propaganda electoral que dio origen al cuaderno
de medidas cautelares iniciado en el expediente
CQDPCE/GOB/CA/05/2022.

De igual forma. El actor sefiala que la determinacion
adoptada por la responsable en el acuerdo de ocho de abril de dos
mil veintidés carece de exhaustividad y congruencia, pues a su
decir, el actor al momento de contestar el requerimiento formulado

mediante proveido de dos de abril del afio en curso, realiz6 diversas
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solicitudes con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por
dicha autoridad, solicitudes que la responsable no tomé en cuenta
pues al dictar el acuerdo controvertido en el presente recurso de

apelacion, dicha autoridad no se pronuncio al respecto.

Sin embargo, es un hecho notorio, en términos del articulo
15, numeral 2 de la Ley de Medios Local, que el veintidés de abril
de dos mil veintidds, este Tribunal resolvié lo relativo al recurso de
apelacién identificado con la clave RA/08/2022 del indice de este

Organo Jurisdiccional.

En dicha resolucién, este Tribunal declar6 fundados vy
suficientes los agravios hechos valer por la parte actora para
revocar el acuerdo de medidas cautelares de dos de abril
pasado, dictado en el expediente CQDPCE/GOB/CA/05/2022.

Lo anterior, toda vez que la actuacion tardia de la responsable
para efectuar el dictado de medidas cautelares, asi como su falta
de exhaustividad para realizar el debido analisis del caso, atento

contra el principio de legalidad.

Por lo que, el acto reclamado ha quedado superado con el
pronunciamiento realizado por este Tribunal, ya que en la
resolucion recaida en el recurso de apelacion RA/08/2022, se
advirtio que la responsable no realiz6 un debido estudié de los
hechos denunciados, en consecuencia, todas las actuaciones
derivadas de dicha adopcion de medidas cautelares, no surten
efectos, por ello, si el requerimiento que aqui se impugna fue
consecuencia del acuerdo de medidas cautelares de dos de
abril, el cual fue revocado por este Tribunal, es evidente que el
presente medio de impugnacion ha quedado sin la materia que
permita analizarlo, de ahi que, se actualiza dicha causal de

improcedencia.

En consecuencia, lo procedente es desechar la demanda
gue dio origen al presente juicio ciudadano, con fundamento en

lo previsto en el articulo 10, numeral 1, inciso e), ultima
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& hipotesis, en relacion con el articulo 11, inciso b), ambos de la
ey Ley de Medios Local, en virtud de que el mismo ha quedado sin

:.!:,EE“Q materia, dado que existe un cambio de situacion juridica.
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Por lo expuesto, fundado y motivado se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda presentada por la

actora.

Notifiqguese personalmente a la parte actora y mediante
oficio a la autoridad sefialada como responsable, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios

Local. Cumplase.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, las y
él integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Presidenta, Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez, y Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez,
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada
Electoral, quienes actian ante el Licenciado Rubén Ernesto
Mendoza Gonzéalez*, Encargado de Despacho de la Secretaria

General que autoriza y da fe.

4 En términos de la sesién privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se design al Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez como Encargado de Despacho de la Secretaria General de este Tribunal y se habilité a la
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta como Magistrada en funciones de este Tribunal.



