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RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: RA/07/2023.

AAVAVAVAAY
TEEO PARTE ACTORA: GUADALUPE MARTINEZ

MONTENEGRO, REPRESENTANTE LEGAL
DEL ESTADO DE OAXACA 2

N DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
P Voloncanoitica “JUNTOS AVANZAMOS A.C.”

AUTORIDAD RESPONSABLE: DIRECCION
EJECUTIVA DE PARTIDOS POLITICOS,
PRERROGATIVAS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.

MAGISTRADA EN FUNCIONES: MAESTRA
LEDIS IVONNE RAMOS MENDEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICINCO DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTITRES.!

Sentencia que resuelve el Recurso de Apelacién, identificado con la
clave RA/07/2023, promovido por Guadalupe Martinez Montenegro,
representante legal de la Organizacion Ciudadana Juntos

Avanzamos, Asociacion Civil?.

Quien controvierte de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el oficio
IEEPCO/DEPPPYCI/7094/2023.

GLOSARIO

Constitucién Federal: | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucién Local:
Oaxaca.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

' Todas las fechas corresponderan al dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
2 En lo subsecuente la parte actora.



Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior: de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Sala Xalapa: Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Consejo General: Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Instituto Electoral | Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
Local: de Oaxaca.

Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas
y Candidatos Independientes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Direccibn  Ejecutiva
de Partidos Politicos:

Ley General de

Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Ley de Medios Local: | Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

Ley Electoral Local: el Estado de Oaxaca.

PRIMERO. ANTECEDENTES

De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi como,
de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se advierte lo

siguiente:

1. Decreto 26513. El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sesion
ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintiuno,
emitio el decreto 2651, mediante el cual ordend al Instituto Electoral
Local, convocara a las elecciones ordinarias del afio dos mil
veintidos, para elegir a la Gobernadora o Gobernador, Constitucional

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2. Proceso Electoral Ordinario 2021-2022. El seis de septiembre
de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio la declaratoria formal

de inicio del proceso electoral ordinario 2021-2022.

3 Decreto consultable en el siguiente enlace:
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_2651.pdf
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3. Declaracion de validez y de Gobernador electo. El veintidos

de junio de dos mil veintidos, este Tribunal aprobd el dictamen

AVAVAVA\VA\VAV relativo al computo final, declarando al ciudadano Salomoén Jara
TEEO Cruz, Gobernador Electo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

TRIBUNAL ELECTORAL para el periodo del uno de diciembre del afio dos mil veintidos al
DEL ESTADO DE OAXACA

o #AlboALa N treinta de noviembre del afio dos mil veintiocho?.
’\ ViolenciaPolitica

4. Toma de protesta. El primero de diciembre de dos mil veintidés,
el Gobernador del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tomo

protesta a su cargo®.

5. Acuerdos de Lineamientos y de aprobacion de formatos. En
sesion extraordinaria empezada el treinta y finalizada el treinta y
uno, ambos dias del mes diciembre del dos mil veintidés, el Consejo
General, mediante los acuerdos: IEEPCO-CG-90/2022° y IEEPCO-
CG-91/20227, aprobd los Lineamientos y los Formatos a la

Constitucion y registro de partidos politicos locales.

6. Presentacion de los avisos de intencién. La parte actora el
veintiocho de enero, presentd al correo electronico institucional del
Instituto Electoral Local, el aviso de intencion para que la
organizacion ciudadana “Juntos Avanzamos A.C.”, pueda
constituirse como partido politico local, con la denominacién
preliminar “MEXICO AVANZA”.

Asimismo, el treinta de enero® y ocho de febrero®, los presentd ante

la Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local.

7. Oficio IEEPCO/DEPPPyYCI/7094/2023. El nueve de febrero la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, emitidé y notificd el citado

oficio, mediante el cual deseché los avisos de intencion ingresados

4 Consultable en el siguiente enlace electronico: https://teeo.mx/images/sentencias/CA-263-2022.pdf
5 De conformidad con el articulo 69, de la Constitucion Local.

6 Consultable en el siguiente enlace electronico:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCG90.pdf

7 Consultable en el siguiente enlace electronico:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGI1.pdf

8 Consultable de la foja 94 a la 277, del expediente principal RA/07/2023.

9 Consultable de la foja 281 a la 300, del expediente principal RA/07/2023.



por la parta actora en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral,
Loca, en virtud de que no fueron presentados entre los dias uno al
quince de enero, de acuerdo a lo establecido por el articulo 10 de los
“Lineamientos para la constitucion y registro de partidos politicos
locales, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca™°.

8. Presentacion del escrito inicial de demanda. El quince de
febrero la parte actora, presentdé ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral Local, su escrito de demanda a fin de controvertir

el oficio mencionado en el parrafo que antecede.

9. Recepcion del Recurso ante este Tribunal. El veintidos de
febrero, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal el oficio
namero IEEPCO/DEPPPyCI/168/2023, mediante el cual el Instituto
Electoral Local, remitié el presente medio de impugnacion, el tramite
de publicidad, su informe circunstanciado y las constancias que, a su

juicio, acreditan la legalidad del acto que se les reclama.

10. Turno del medio de impugnacion. Mediante proveido de ese
mismo dia, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el escrito de
demanda y anexos, con los cuales ordend formar el presente
Recurso de Apelacion identificado con la clave: RA/07/2023,
ordenando registrarlo en el Sistema de Informacién de la Secretaria

General de Acuerdos (SISGA), y turnarlo a la ponencia respectiva.

11. Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de veinte de
abril, se admitié el presente medio de impugnacion, las pruebas y se
declaré cerrada la instruccion, ordenando remitir los autos a la
Magistrada Presidenta para que sefialara fecha y hora para someter

a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia.

12. Fecha y hora para sesion publica. Por acuerdo dictado en la
misma fecha, la Magistrada Presidenta sefialo las catorce horas del

dia de hoy, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion del

10 Consultable de la foja 278 a la 280, del expediente principal RA/07/2023.
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presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA

AVAVAVAAAY

TEEO El articulo 116, de la Constitucion Federal, establece que el poder

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA
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ViolenciaPolitica Legislativo y Judicial; especificando en su base IV, inciso ¢), numeral

publico de los Estados se dividird para su ejercicio en Ejecutivo,

5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constitucién Local,
dispone que el sistema electoral y de participacion ciudadana del
estado, contempla el sistema de medios de impugnacion el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; y la fraccion |, de dicho
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y
medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefalados en las leyes en la materia.

En ese sentido, el articulo 52 inciso b) de la Ley de Medios Local,
contempla el denominado Recurso de Apelacion, el cual es
procedente para impugnar los actos o resoluciones de los 6rganos
centrales del Instituto Electoral Local, que causen un perjuicio al

Partido Politico que teniendo interés juridico lo promueva.

Por su parte, el articulo 56 de la Ley de Medios Local confiere la
competencia a este érgano jurisdiccional para el conocimiento y

resolucion del citado Recurso de Apelacion.



Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto la parte
actora controvierte el oficio IEEPCO/DEPPPyCI/7094/2023, emitido
por la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos del Instituto Electoral
Local, mediante el cual deseché los avisos de intencion para que la
organizacion ciudadana “Juntos Avanzamos A.C.”, pueda
constituirse como partido politico local, con la denominacion
preliminar “MEXICO AVANZA’.

De ahi que, la controversia planteada es competencia de este
Tribunal Electoral, al ser la maxima autoridad en materia electoral en
el estado, con facultades para conocer de las controversias
planteadas por los partidos politicos que consideren que una
determinacion del Instituto Electoral Local les depara algun

detrimento, como sucede en el presente caso.
TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La autoridad sefialada como responsable hace valer las siguientes

causales de improcedencia.
1. La consumacion del acto de un modo irreparable y;

2. La extemporaneidad para controvertir los Lineamientos para la
Constitucién y Registro de Partidos Politicos, aprobados por el
Consejo General mediante el acuerdo IEEPCO-CG-90/2022.

Previstas en el articulo 10, numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios

Local.

Asi la autoridad responsable refiere que la parte actora pretende
inconformarse sobre el periodo establecido en los articulos 7 y 10,
de los Lineamientos para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos, que establecen la temporalidad para presentar los avisos
de intencion y conformar un partido politico local, aprobados por el
Consejo General mediante el acuerdo IEEPCO-CG-90/2022.

Pues dicho acuerdo no fue controvertido en el plazo legal que

establece el articulo 8, de la Ley de Medios Local, por lo que
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considera que surtieron todos sus efectos legales para la

preparacion del procedimiento de constituciébn y registro de los

AVAVAVA\VA\VAV partidos politicos locales en el estado de Oaxaca.

TEEO Dichas causales de improcedencia que hace valer la autoridad

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

% #AlGoALa \

ViolenciaPolitica argumentos que deben atenderse en el estudio de fondo, pues es

seflalada como responsable deben desestimarse ya que constituyen

necesario precisar, que la parte actora no controvierte los
Lineamientos para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos,
aprobados por el Consejo General mediante el acuerdo IEEPCO-
CG-90/2022, si no por el contrario, sefiala como acto impugnado el
oficio IEEPCO/DEPPPyCI/7094/2023, mediante el cual se le aplican

los articulos 7y 10, de los citados Lineamientos.

Lo mismo sucede con la irreparabilidad de la violacion reclamada,
pues la autoridad responsable, la hace valer en que los actos
causaron firmeza al no haberse impugnado en tiempo y forma, de
ahi que no hay posibilidad de suspender o modificar su aplicacion,

por lo que la ciudadania esta compelida a su observancia.

De ahi que para determinar la procedencia o improcedencia del
citado medio de impugnacion es necesario realizar juicios de valor
acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion de
los elementos que rodean las conductas y de la interpretacion de la
ley supuestamente vulnerada y que la aplicacion de tales articulos

es inconstitucional, cuestiones inherentes al fondo del asunto®!.

En suma, debe considerarse que la facultad de desechar la queja
presentada no autoriza a hacerlo cuando se requieren juicios de
valor sobre la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de
los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de
la ley supuestamente conculcada, pues ello son cuestiones

inherentes al fondo del asunto.

" Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE’. Jurisprudencia P./J.
135/2001. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena época. Registro 187973. Tomo XV,
enero de 2002, pagina 5.
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En este contexto, las causales de improcedencia, al establecer
limites a la jurisdiccion, deben decretarse Unicamente cuando no

haya duda respecto a su actualizacion.

Es decir, que esté debidamente acreditado el incumplimiento del
presupuesto procesal de que se trate ya que, de lo contrario, se
estaria vulnerando gravemente la garantia de acceso a la tutela
jurisdiccional de los derechos que se reclaman, sobre bases que no
estan debidamente acreditadas, por lo tanto, se debe privilegiar el
acceso a la tutela judicial efectiva, y desestimar las

improcedencias alegadas.

En este orden de ideas, no se actualizan las citadas causales de

improcedencia, hechas valer por la autoridad responsable.
CUARTO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Al haberse desestimado las causales de improcedencia, se procede
a hacer el andlisis de los requisitos de procedibilidad, los cuales se

encuentran satisfechos, como a continuacion se precisa:

a) Forma: La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
seflalada como responsable, en el consta el nombre y firma
autografa de la representante legal de la Organizacion Ciudadana
Juntos Avanzamos, Asociacion Civil, identifica el acto que impugna y

se expresan los agravios que estimo pertinentes.

b) Oportunidad: De conformidad con la Ley de Medios Local los
escritos de demanda tienen que interponerse dentro de los cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto reclamado, salvo excepciones previstas

expresamente en dicho ordenamiento??.

En el caso a estudio el oficio IEEPCO/DEPPPyCI/7094/2023, se

notificdé a la parte actora el nueve de febrero y el Recurso de

12 Articulo 8. Los medios de impugnacidn previstos en esta Ley que guarden relacién con los procesos
electorales y los de participacién ciudadana, deberan interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas en el presente ordenamiento.
8
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Apelacion se presento el quince de febrero, por lo que resulta claro

que el medio impugnativo resulta oportuno®,

c) Legitimacién e interés juridico: Se estima que se cumple con lo
establecido en el articulo 12, numeral 1, inciso a) y articulo 57, inciso
a) de la Ley de Medios Local; toda vez que la parte actora es
representante legal de la Organizacion Ciudadana Juntos

Avanzamos, Asociacion Civil.

d) Definitividad: Se colma este requisito, toda vez que no hay algun
medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta instancia

jurisdiccional.
QUINTO. PRETENSION, AGRAVIOS, LITIS Y METODOLOGIA

Pretension. La pretension del partido actor consiste en que este
organo jurisdiccional revoque el oficio
IEEPCO/DEPPPyYCI/7094/2023 y ordene al Instituto Electoral Local,
tener por recibido en tiempo y forma el aviso de intencion para que la
organizacion ciudadana “Juntos Avanzamos A.C.”, pueda

constituirse como partido politico local.

Agravios. Bajo esa tdnica, debe sefialarse que los agravios pueden
tenerse por formulados, independientemente de su ubicacion en

cierto capitulo o seccion de la demandal®.

De ahi que resulte suficiente que quien promueve exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesibn o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que sea procedente su estudio, con independencia

de su presentacioén, enunciacién o construccién légica®®.

13 Sin contar los dias once y doce de febrero, por ser no laborables ademas de que el acto impugnado, no se

encuentra dentro de un proceso electoral.

14 Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN

CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, péginas 11y 12.

15 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro: “AGRAVIOS, PARA

TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
9



En ese sentido, analizada la demanda, la parte actora hace valer los

siguientes motivos de disenso:

1. Inaplicacion del articulo 7 y 10 de los Lineamientos para la

Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales.
2. Vulneracion a la facultad reglamentaria.

3. Incompetencia de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos de
emitir el desechamiento de los avisos de intencion presentados por

la parte actora.

En ese sentido, la Litis en el presente asunto consiste en determinar
si es conforme a derecho, aplicar los articulos 7 y 10, de los
Lineamientos para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales, y si la Direccion Ejecutiva es competente para emitir el

desechamiento.

Metodologia de su contestacién. Por cuestion de método, este
Tribunal procederad a analizar de manera conjunta los motivos de
disenso marcados con los numerales 1, 2 y 3, por la relacion que
guardan entres si, sin que ello cause perjuicio a la parte actora,
porque lo importante en el dictado de una sentencia es que se
atienda la integridad de los planteamientos formulados para cumplir
con el principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17 de la

Constitucion Federall®.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

A) Marco Normativo.

En principio el Derecho de asociacion politica en su dimensiéon de
partidos politicos es un derecho con un disefio estructural
constitucional, convencional y de configuracion legal, de forma tal

gue, no tiene caracter de absoluto, sino que, posee ciertos alcances

PEDIR". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
16 Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS, SU

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

10
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juridicos que pueden ser configurados o limitados legalmente

respetando su nucleo esencial, por lo que para ejercer ese derecho

AVAVA\VAVA%V de asociacion politica para la conformacién de un partido politico se
TEE O deben reunir ciertos plazos y requisitos para su registro legal.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA
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ViolenciaPolitica Suprema Corte, consider6 que ello corresponde al organo

A fin de materializar el derecho politico-electoral de asociacion, la

legislador, pero se debe sujetar a criterios de razonabilidad guiados
por el proposito de que dichas entidades de interés publico cumplan
los fines que prevé el articulo 41, de la Constitucion Federal; esto
es, que sean el medio para promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, que contribuyan a la integracion de la
representacion nacional y que hagan posible el acceso de la

ciudadania al ejercicio del poder publico.

La democracia es el resultado de la libre participaciéon de las y los
ciudadanos en la integracion de las organizaciones partidistas, las
cuales deben representar de la mejor manera posible la pluralidad

de la sociedad.

Los partidos politicos establecen como su fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico; por ello, la pluralidad de partidos politicos instaura y mejora
las condiciones de competencia interna y externa, dentro de un
marco de pluralidad, teniendo siempre como fundamento de los

principios y valores de la democracia.

La Suprema Corte, al hacer una interpretacion armoénica de los
articulos 9, 35, fraccion Il y 41, fraccion |, de la Constitucion
Federal, concluyé que la libertad de asociacion, tratandose de
partidos politicos, no es absoluta, sino que esta afectada por una
caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual su
participacion en los procesos electorales queda sujeta a lo que

disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al 6rgano legislador,

11



ya sea federal o local, establecer en la ley relativa la forma en que
se organizara la ciudadania en materia politica, conforme a criterios
de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de ese derecho
fundamental, asi como el cumplimiento de los fines que persiguen

los partidos politicos?”.

En ese sentido, el derecho politico electoral de asociacion esta
limitado por la finalidad de los partidos politicos y el principio
democratico, contenidos en los articulos 40 y 41 de la Constitucion

Federal.

El apego al marco legal de los partidos politicos es necesario en un
estado democratico -que garantiza y protege los derechos humanos

y garantiza que este principio se materialice-.

En abstracto, la dignidad humana o el principio pro-persona no son
suficientes para considerar que el derecho de asociacién politica
electoral no tiene limites; o que por el simple hecho de invocarlos se

pueda obviar los principios de un Estado democratico.
Del registro de partidos politicos

El derecho a formar partidos politicos tiene su fundamento en el
articulo 35, fraccidn Ill, de la Constitucion Federal que establece que
es un derecho de la ciudadania “asociarse individual y libremente

para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.

Por lo que respecta a la figura de los partidos politicos, el articulo
41, péarrafo segundo, Base | de la citada constitucion establece que
la ley determinara las normas y los requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion en procesos electorales y

los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

7 Lo anterior quedé establecido en el texto de la jurisprudencia P./J. 40/2004 de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION,
CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICA”. Consultable en: Registro digital: 181309, Instancia: Pleno, Novena
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 40/2004, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 867.

12
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Ademas, precisa que solo los ciudadanos y ciudadanas podran

formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos

AVAVAVA\VA\VAV guedando prohibida la intervencién de organizaciones gremiales o
TEEO con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier

TRIBUNAL ELECTORAL forma de afiliacién corporativa.
DEL ESTADO DE OAXACA
MAIBOALa,.\ |
ViolenciaPolitica Por su parte, la Ley General de Partidos establece en

sus articulos 10 y 11, que las organizaciones ciudadanas que
pretendan constituirse en partido politico nacional o local deberan
obtener su registro ante el Instituto Nacional Electoral o el

organismo publico local correspondiente.

Asimismo, dispone que la organizacion ciudadana que pretenda
constituirse en partido politico local debera informar tal propdsito a la
autoridad que corresponda en el mes de enero del afo siguiente al
de la eleccion de la persona titular de la presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, o al de la eleccion de gubernaturas o al de la

jefatura de Gobierno de Ciudad de México.
Procedimiento de registro de partidos politicos locales

El articulo 289, de la Ley Electoral Local, establece que es facultad
de las organizaciones ciudadanas constituirse en partidos politicos
locales. Del mismo modo, se establece que para que tengan el
caracter de partido politico local y puedan gozar de las prerrogativas
establecidas en ese ordenamiento legal, se requiere que obtengan
su registro ante el Instituto Local, de conformidad con los requisitos

y procedimientos que sefala la Ley Electoral Local.

Dentro del procedimiento de registro parala constitucion de
un partido politico local, el Instituto Electoral Local, desempefia un
papel fundamental en la verificacién de los requisitos previstos en la
norma aplicable. Este procedimiento se compone de las etapas

siguientes:

a) Presentacion del escrito de manifestacion de intencion para

constituirse en partido politico local;, b) Proceso de afiliacion,
13



(constancia acreditacion); c) Celebracion de asambleas; d) Solicitud
de registro como partido politico local; e) Verificacion de cédulas de
afiliacion; f) Emision del dictamen sobre el cumplimiento del
porcentaje de afiliaciones; g) Emision del dictamen de registro, y h)

Resolucion.

La organizacion que pretenda constituir un partido local debera
realizar una asamblea local constitutiva ante el funcionariado

designado por el Instituto Local, el cual certificara:

|. Lugar, fecha y hora de realizacion; 1l. EI nombre de la
organizacion; Ill. El nombre completo de la persona responsable de
la asamblea y del personal designado para la operacion de la mesa
0 mesas de registro; IV. La asistencia de los delegados propietarios
0 suplentes que fueron elegidos en las asambleas distritales o
municipales y que comprobaron la identidad y residencia por medio
de su credencial para votar o el talon FUAR; V. Que conocieron,
discutieron y aprobaron de forma definitiva, en su caso, los
documentos basicos; VI. La acreditacion, por medio de las actas
correspondientes, que las asambleas se celebraron de conformidad
con dispuesto en el articulo 13, parrafo 1, inciso a) de LGPP; VII.
Nombre y apellidos de los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva, asi como la votacién obtenida; VIII.
Presentacion de las listas de afiliaciones fisicas obtenidas mediante
el procedimiento de régimen de excepcion cumpliendo en todo
momento con lo establecido en los Lineamientos del INE respecto de
los requisitos y captura de dichas afiliaciones en el sistema del INE.
IX. Las incidencias que, en su caso se presenten durante el
desarrollo de la asamblea, y X. La hora de conclusion de la

asamblea.

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido politico, la organizacion interesada
presentara ante el Instituto Local, su solicitud de registro

acompafnada de los siguientes documentos:
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|. La declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos

aprobados por sus afiliados, en medio impreso y digital (archivo

AVAVAVA\VA\VAV Word); Il. La manifestacion firmada por la representacion legal de la
TEEO Organizacion, en la que sefiale que las listas de personas afiliadas

TRIBUNAL ELECTORAL con los que cuenten en la entidad han sido cargadas en el sistema
DEL ESTADO DE OAXACA
% #AlboALa N del INE; Ill. Las listas de personas afiliadas por distritos electorales o
ViolenciaPolitica
municipios, segun sea el caso. Esta informacion debera presentarse

en archivos en medio digital a partir de los archivos que genera el
sistema del INE, y IV. Las actas de las asambleas celebradas en los
distritos electorales, o municipios, segun sea el caso y la de su
asamblea local constitutiva, correspondiente, asi como sus anexos

correspondientes.

Como parte de dicho procedimiento, el Instituto Local examinara los
documentos de cada solicitud para verificar el cumplimiento de los
requisitos legales, y formulard el proyecto de dictamen, dicha
autoridad expedira el certificado en que conste el registro del partido
politico local. En caso contrario, la negativa de registro se
fundamentara en las causas que la motivan y serd comunicada a las

y los interesados.

B) Analisis del caso concreto.

1. Manifestaciones de la parte actora.

Considera que los articulos 7 y 10, de los Lineamientos para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, limitan y
reducen la temporalidad en que puede presentarse la notificacion de
intencidon de conformar un partido politico local, porque la Ley
General de Partidos Politicos, establece que la intencién se debera

de informar en el mes de enero.

De ahi que refiera que es hasta el treinta y uno de enero, que tienen
para informar su intencion de ser partido politico local, pues la Ley
General establece el mes de enero, por lo que no se puede acotar
ese tiempo y esa disposicion a un plazo menor como en el caso
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acontece, de ahi que los articulos de los Lineamientos sean

inconstitucionales.

Por otra parte, manifiesta que los articulos 7 y 10 de los
Lineamientos para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos,
aprobados por el Consejo General, vulneran los principios de
jerarquia normativa y subordinacion jerarquica, excediendo con ello
los limites de la Facultad Reglamentaria que tiene el Consejo
General, pues dicho numeral se contrapone a lo que la Ley General
de Partidos Politicos establece en su articulo 11, pues sefala que la

intencion se debera de informar en el mes de enero.

Finalmente sefala que de acuerdo a la Ley Electoral Local, la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, no tiene facultad para
desechar los avisos de intencién para formar un partido politico local,
ademas el Consejo General no tiene atribuciones para delegar esta
facultad a la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, pues la citada
Direccion solo tiene la facultad de sustanciar el procedimiento de la
formacion del Partido Politico Local, y el Consejo es quien resuelve

todo lo relacionado a su conformacion.

De ahi que considera que la fundamentacion de la competencia de
la Direccion Ejecutiva es una exigencia constitucional que por regla
general no es subsanable, por ello es inexistente el acto y deben de

desaparecer las consecuencias juridicas.
2. Manifestaciones de la autoridad sefialada como responsable.

Refiere que la parte actora pretende combatir actos anteriores que
causaron firmeza al no haberse impugnado en tiempo y forma, por lo
qgue su inconformidad deviene extemporanea, sin posibilidades de

suspender o modificar su aplicacion.

De igual manera, sefala que la parte actora hace alusion a diversos
preceptos legales que consisten en que las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como un partido politico local
estaran a lo establecido en la ley conforme a sus normas y

requisitos.
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Sin embargo, considera que se debe de tomar en cuenta que el

Estado de Oaxaca se encuentra en un caso particular, pues en este

AVAVAVA\VA\VAV afio se llevara a cabo el proceso electoral ordinario 2023- 2024, por
TEE O ello, es que las reglas para la constitucion de los partidos politicos se

TRIBUNAL ELECTORAL realizaron en base a que dichas figuras pudieran participar en
DEL ESTADO DE OAXACA

o #AlboALa N préximo proceso electoral.

’\ ViolenciaPolitica

Aduce que, si bien el aviso se presento el treinta de enero, la parte
actora emitié dichos formatos con fecha quince de enero, los cuales
fueron aprobados en el acuerdo IEEPCO-CG-91/2023, por lo que se
tiene claro que la promoverte tuvo conocimiento de los plazos

establecidos por el Consejo General.

Por otro lado, sefala que los lineamientos no exceden la facultad
reglamentaria del instituto, pues si bien son leyes secundarias, se
deben cumplir los requisitos previstos en los mismos, conforme a las

regulaciones o limitaciones aceptadas.

Atendiendo a ello, conforme a lo establecido en la ley electoral local,
el 6rgano legislativo habilitd de manera expresa a la autoridad
administrativa electoral para que, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, emita las regulaciones que estime adecuadas y

pertinentes.

Finalmente sefala que el Consejo General, al aprobar los
lineamientos confirié a la direccion Ejecutiva de partidos politicos, las
facultades necesarias y suficientes para desechar de plano las
manifestaciones de intencion que se presentaran fuera del plazo

establecido.
3. Decision.

Antes de estudiar los motivos de disenso planteados por la parte
actora, es necesario precisar algunas consideraciones del presente
Recurso de Apelacién, en atencién a la Ley de Medios Local, siendo

las siguientes.
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Precisiones del Recurso de Apelacion

El sistema de medios de impugnacién para el estado de Oaxaca
dispone en su articulo 9 que, para la interposicion de medios de
impugnacion, estos, deberan presentarse por escrito ante la

autoridad responsable del acto que se pretende controvertir.

En el respectivo escrito de demanda deberéa sefialarse domicilio para
recibir notificaciones en la capital del estado, y en su caso, a quien

se autorice para los mismos efectos.

Entre otras cosas, los escritos de demanda deberan de mencionar
de forma expresa y clara los hechos en que se basan la
impugnacion, los agravios y la resolucion que le cause afectacion,

asi como los preceptos presuntamente vulnerados.

Por otra parte, el articulo 4 numeral 3 fraccion b) de la misma ley,
establece que los recursos de apelacibn son promovidos para
impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision o

contra actos y resoluciones de los 6rganos del Instituto Electoral.

Lo cual guarda correspondencia con el articulo 46 numeral 1 inciso
b), de la propia Ley de Medios, el cual sefiala que, para garantizar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales, podran

interponerse el recurso de revision y el recurso de apelacion.

Por su parte el articulo 52 sefiala que los recursos de apelacion
procederan para impugnar las resoluciones que recaigan a los
recursos de revision, los actos o resoluciones de cualquiera de los
organos del Instituto Electoral que causen perjuicio a un partido

politico que, teniendo interés juridico lo promueva.

Es decir, la génesis de los presentes medios de impugnacion se

centra en actos esencialmente emitidos por el Instituto Electoral.

De ahi, la Ley de Medios perfila la legitimacién para promover
este tipo de impugnaciones, conforme el articulo 57 a los partidos

politicos acreditados y con registro ante el Instituto Electoral, o
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bien, la organizacion ciudadana que haya solicitado su registro

como partido local.

%‘qﬁyﬁﬁ\wﬁ En ese sentido, de una lectura de los preceptos trasuntos se puede

establecer que, tratandose del recurso de apelacion, la ley no

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

% #AlGoALa \

ViolenciaPolitica deficientes.

dispone la posibilidad de suplir la expresion de los agravios

Si bien, esta autoridad puede realizar un estudio de suerte que
puedan analizarse los agravios a la luz de la sana logica y las
maximas de la experiencia, ello, so6lo permite a la autoridad
jurisdiccional perfeccionar los argumentos deficientes y no asi,
realizar el estudio de aspectos que no le hayan sido sefalados en
los escritos de demanda, lo anterior porque ello implicaria una

subrogacion de quienes promueven.

De ahi que, si uno de los requisitos de la ley es mencionar de
manera precisa las irregularidades y el sustento de su agravio, es
claro que la carga argumentativa corresponde a quien promueve y a
este Tribunal, solo establecer la procedencia o no de los agravios

esgrimidos®®,

Son infundados, los agravios emitidos por la parte actora, ello por

las siguientes consideraciones.

La autoridad responsable mediante el oficio
IEEPCO/DEPPPYCI/7094/2023, desechd los avisos de intencion
para que la organizacion ciudadana “Juntos Avanzamos A.C.%,
pudiera constituirse como partido politico local, con la denominacion
preliminar “MEXICO AVANZA’.

En virtud de que los avisos de intencion no fueron presentados entre
los dias uno al quince de enero, de acuerdo a lo establecido por el

articulo 10 de los “Lineamientos para la constitucion y registro de

18 Es aplicable por analogia y en lo conducente la Tesis XXX1/2021 de rubro: OBJETO DEL PROCESO. UNA
VEZ ESTABLECIDO NO ES POSIBLE MODIFICARLO POR ALGUN MEDIO PROCESAL. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 104 y 105.
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partidos politicos locales, del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca”.

Y si bien es cierto la parte actora, pretende impugnar la aplicacion
de los articulos 7 y 10 de los citados Lineamientos mediante el oficio
IEEPCO/DEPPPyYCI/7094/2023, lo cierto es que, tuvo
conocimiento de los citados articulos el treinta de enero, pues
en esa fecha, presenté al Instituto Electoral Local, el aviso de
intencion de conformidad con los formatos emitidos en el acuerdo
IEEPCO-CG-91/2022, de ahi que fue su voluntad ajustarse a los
términos referidos en los articulos del mencionado

Lineamiento.

Circunstancia que se corrobora con el escrito de declaracion de
protestal®, presentado por la parte actora el treinta de enero, que al

efecto dice lo siguiente:

[...]

La que suscribe Maestra GUADALUPE MARTINEZ MONTENEGRO,
representante legal de la organizacién de ciudadanas y ciudadanos JUNTOS
AVANZAMOS A.C, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, parrafo
1, de la Ley General de Partidos Politicos y 10, parrafo 2, fraccion VIl de los
Lineamientos para la constitucién y registro de partidos politicos locales
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por
este conducto:

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que ninguna organizacion
gremial o con objeto social diferente al de constituir el partido politico local
MEXICO AVANZA, tiene participacion alguna con la organizacion de
ciudadanas y ciudadanos Juntos Avanzamos A.C. que represento, lo anterior

con motivo del procedimiento de constitucion y registro como partido politico
local.

[...]
Maxime que la parte actora el treinta de enero, al presentar el aviso
de intencion®® para que la organizacion ciudadana “Juntos
Avanzamos A.C.”, pudiera constituirse como partido politico local,
con la denominacion preliminar “MEXICO AVANZA”, acompafio

entre otros los siguientes documentos:

* Intencién de Constituir un partido politico local, (anexo
IEEPCO_02A Formato de notificacion de intencion de registro
RPL2022 ABREV IEEPCOCG91_OAXACA).

19 Consultable en la foja 286, del expediente principal RA/07/2023.
20 Consultable de la foja 94 a la 102, del expediente principal RA/07/2023.
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* Anexo_ |IEEPCO_02B Formato de Declaracion Bajo Protesta
PPL 2022 ABREV IEEPCOCG91 OAXACA. (descrita previamente).

%\Iﬁmﬁm’g Documentales que tienen valor probatorio pleno, de conformidad

con lo establecido en el articulo 14, apartado 1, inciso b), apartado

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

% #AlGoALa \

ViolenciaPolitica Local, ademas, que no existe en autos prueba en contrario respecto

4, en relacion con el diverso 16, apartado 3, de la Ley de Medios

de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren,

maxime que la actora declara bajo protesta de decir verdad.

Formatos que fueron puestos a consulta y a disposicion de la
ciudadania en general, por el Instituto Electoral Local, mediante el
acuerdo IEEPCO-CG-91/2022, en el siguiente enlace electronico:

(https://www.ieepco.org.mx/constitucion-y-registro-de-partidos).

Por lo que la parte actora, al descargar los formatos emitidos por la
autoridad responsable y presentarlos con sus datos personales,
acepto las reglas emitidas para la constitucion y registro de los
partidos politicos locales, esto es que, del uno al quince de enero,

se presentarian los avisos de intencion.

De ahi que, el acto que pretende impugnar en el presente oficio fue
consentido desde el treinta de enero, pues en esa fecha tuvo
conocimiento de los requisitos y del procedimiento para constituir
un partido politico local conforme a los Lineamientos

aprobados por el Organismo Electoral Local.

En ese sentido, los agravios se estiman infundados, debido a que si
la parte actora consideraba que resultaba inconstitucionales los
articulos 7 y 10 de los Lineamientos y que el Consejo General,
vulneraba la facultad reglamentaria y que no podia delegar el
desechamiento a la Direccidn Ejecutiva de Partidos Politicos, lo tuvo
que haber controvertido dentro del plazo legal de cuatro dias
posteriores al que tuvo conocimiento, esto es a partir del treinta y
uno de enero, de ahi que esa omisién de impugnar ese acto

reclamado tuvo como consecuencia la aceptacion tacita del
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mismo al haber adquirido definitividad y firmeza para los

efectos de impugnacién.

De modo que, si la parte actora no impugné oportunamente lo
atinente a dichas tematicas, este organo jurisdiccional se encuentra
imposibilitado para conocer de los motivos de inconformidad, que
ahora pretende impugnar la parte actora en el oficio
IEEPCO/DEPPPYCI/7094/2023, aunado a que la actora se sujeto
a las reglas de la Constitucion y registro de partidos politicos

locales al establecerlo en su escrito de protesta.

La Suprema Corte?! ha establecido que para que se consienta un
acto de autoridad, de forma expresa o tacita, se requiere: a. que el
acto exista; b. que agravie al quejoso y, c. que éste haya tenido
conocimiento de él sin haber deducido dentro del término legal la
accion respectiva, o que se haya conformado con el mismo, o

admitido por manifestaciones de voluntad.

Al respecto, se ha definido como consentimiento tacito cuando “una
persona sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la
posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro
de un plazo perentorio determinado y, no obstante, deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales

circunstancias revela conformidad con el acto”?2,

Como se ve, quien promueva un medio de impugnacion lo hara
respecto del acto de autoridad que lesione sus derechos o, en su
caso, de las partes que le causen perjuicio, para que la autoridad
encargada de revisar el acto de autoridad impugnado le restituya el

derecho vulnerado.

De ahi que, es importante que la actora evidencie de forma clara las
cuestiones que le causen una afectacién, pues el organo

jurisdiccional encargado de revisar el acto de autoridad que se

21 ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA POR TAL. Tesis aislada, 7a. Epoca;
Pleno; S.J.F.; Volumen 139-144, primera parte; pag. 13.
2 Tesis de rubro: “Consentimiento tacito del acto reclamado en amparo. elementos para presumirlo”.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo IX, Junio de 1992, pagina 364. Véase, también la Tesis de rubro:
“Improcedencia, consentimiento tacito como causa de”. Semanario Judicial de la Federacion. Volumen LXI,
Tercera Parte, pagina 67.

22



AVAVAVAAAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

ViolenciaPolitica

% #AlGoALa \

RA/07/2023.

impugna uUnicamente se cefira al analisis de las cuestiones
controvertidas, no asi de los actos consentidos o que no afecten su

esfera de derechos.

En tales condiciones, en el caso concreto, el acto diverso que
condiciond el desechamiento de los escritos de intencion fue la
aplicacion de los articulos 7 y 10, de los Lineamientos para la
constitucion y registro de partidos politicos locales, por ello, si
consideraba que esas reglas eran incorrectas o le podian causar
algun perjuicio, debié haber impugnado en tiempo y no esperarse
hasta la notificacion del desechamiento de los escritos de intencion,
de ahi que tal acto, trae implicita la aceptacion o consentimiento de
la validez de las reglas con las cuales participd. Es decir, consintio
las reglas y los plazos a los que se debian sujetar durante el proceso

de presentacion de los escrito de intencién.

En otras palabras, los actos que ahora se pretende impugnar derivan
de otro consentido, pues son consecuencia de la aplicacién de las
reglas previstas en los Lineamientos emitidos por el Consejo
General mediante el acuerdo IEEPCO-CG-90/2022.

De ahi lo infundado de los agravios.
SEPTIMO. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En consecuencia, al resultar infundados, los motivos de disenso
hechos valer por la parte actora, de conformidad con lo que
prescribe el articulo 59, numeral 1, de la Ley de Medios Local, los

efectos de la presente resolucion son los siguientes:

1. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el oficio
IEEPCO/DEPPPYCI/7094/2023, emitido por la Direccion Ejecutiva de

Partidos Politicos del Instituto Electoral Local.

OCTAVO. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio sefialado

para tal efecto, mediante oficio a la autoridad sefialada como
23



responsable y por estrados a los demas interesados, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la

Ley de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Al resultar infundados los motivos de disensos hechos
valer por la parte actora, se confirma en lo que fue materia de
impugnacion el oficio IEEPCO/DEPPPyCI/7094/2023, que desechd
los avisos de intencidn para que la organizacion ciudadana “Juntos

Avanzamos A.C.”, pudiera constituirse como partido politico local.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrada
Presidenta; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Secretario de
Estudio y cuenta en funciones de Magistrado Electoral; Licenciado
Jovani Javier Herrera Castillo?®; y Coordinadora de Ponencia en
funciones de Magistrada Electoral, Maestra Ledis Ivonne Ramos
Méndez?*, quienes actian ante el Encargado del despacho de la
Secretaria General; Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzéalez?®, quien autoriza y da fe.

LIRM/CSV/Imh.

23 Nombramiento del Magistrado en funciones, aprobado en sesién privada celebrada el veintidés de marzo
de dos mil veintitrés.
24 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesién privada celebrada el veinticuatro de
agosto de dos mil veintidds.
25 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesion privada
celebrada el veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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