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Sentencia que resuelve el recurso de apelacion al rubro
indicado, promovido por Toribio Lopez Sanchez, en contra del
acuerdo respecto a la adopcion de medidas cautelares, emitido
dentro del cuaderno de medida cautelar anexo al expediente de
Procedimiento Especial Sancionador CQDPCE/PES/037/2021, del
indice de la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral, del Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana de Oaxaca.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién General: :
Mexicanos.

Constituciéon Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacion

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo se precise un afio distinto.
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

De Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Instituciones: del Estado de Oaxaca.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Reglamento: Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO: Ciudadana de Oaxaca

Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral, del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca

Comisién de Quejas:

Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso

Unidad Tecnica: Electoral del IEEPCO.

|. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Proceso electoral ordinario. Mediante Decreto numero
1515, aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, se determind que el Proceso
electoral ordinario 2020-2021 para elegir Diputaciones al Congreso
del Estado, asi como Concejalias a los Ayuntamientos por el
régimen de partidos politicos, iniciaria en los primeros cinco dias de

diciembre pasado.

Por lo anterior, en sesion especial de uno de diciembre, el
Consejo General del IEEPCO emitio la declaratoria formal de inicio

de actividades del Proceso electoral ordinario 2020-2021.

2. Denuncia. El cuatro de febrero, el IEEPCO recibio el
escrito signado por José Roberto Lopez Jiménez, por medio del
cual denuncié a Toribio Lopez Sanchez, por presuntos actos
anticipados de campafa, en la demarcacion territorial de Santa

Cruz Xoxocotlan.

Igualmente, solicit6 el dictado de medidas cautelares, a fin de

gue se suspendiera y retirara la propaganda consistente en lonas
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dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado con la
clave CQDPCE/PES/037/2021, de la Comision de Quejas, se
instruyé al personal de la Unidad Técnica que realizara la

verificacion de los espectaculares motivo de la denuncia.

4. Acta circunstanciada. Como resultado de las
investigaciones preliminares, se levantd el acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-078/2021, por la cual se localiz6 la existencia de
los espectaculares sefalados por el denunciante, en donde
aparece la imagen del C. Toribio Lépez Sanchez con la leyenda
“Entrevista con TORIBIO LOPEZ SANCHEZ, 2021, afio de cambio,
transformacion y esperanza para Xoxocotlan NO. 6. FEB 2021,

correspondiente a la revista “Fusion Politica”.

5. Acuerdo de medidas cautelares. El ocho de febrero, la
Comisién de Quejas declaré procedente la adopcién de medidas
cautelares, consistentes en el retiro de todos los espectaculares
que difundan la imagen y nombre del denunciado, con la leyenda
antes referida, asi como cancelar la distribucién de la edicion de la
revista, concediendo a Toribio Lépez Sanchez y a la revista “Fusion

Politica” un término de veinticuatro horas para acatar lo anterior.

Por otra parte, les concedio el plazo de veinticuatro horas
para que informaran a la Comision de Quejas sobre el cumplimiento

a lo ordenado.

6. Escrito de demanda. El pasado quince de febrero, Toribio
Lopez Sanchez interpuso ante el IEEPCO recurso de apelacion, a

fin de controvertir la determinacion de adoptar medidas cautelares.

7. Recurso de Apelacion RA/05/2021. Mediante proveido
de veinte de febrero, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el
oficio IEEPCO-CQDPCE/893/2021, por el cual se remitia el escrito
de apelacibn de Toribio L6épez Sanchez, asi como diversa

3



documentacion relacionada con el tramite del mismo. Por esto,
ordend formar el presente juicio y registrarlo en el Sistema de
Informaciéon de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA),
asignandole la clave RA/05/2021, remitiéndolo a la magistratura en

turno.

8. Radicacion, admision y cierre de instruccion. Mediante
proveido de nueve de marzo, el Magistrado instructor radico el
recurso, tuvo por admitida la apelaciéon y declaré cerrada la

instruccion.

12. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de esa misma
fecha, dictado por la Magistrada Presidenta, se sefialaron las diez
horas del dia doce de marzo para llevar a cabo la sesién publica

de resolucion del asunto en estudio.

[I. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 8, 17, y 116, fraccion IV, inciso c), y I) de la
Constitucion Federal; 13, 25, apartado D, y 114 BIS, de la
Constitucién Local, 334 y 335, numeral 8, de la Ley de Instituciones;
1,4, numeral 3, 5, numeral 5, 52, 56 y 59 de la Ley de Medios Local,
toda vez que es la maxima autoridad en el Estado para conocer de
las controversias que se susciten en materia electoral, encargado
de verificar que todos los actos y resoluciones de la autoridades
electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Luego, si quien acude a juicio impugna de la Comision de
Quejas, una determinacion que no se sujetd a los principios antes
referidos, es incuestionable la competencia de este Organo

Jurisdiccional para conocer del presente asunto.
[ll. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

Del informe circunstanciado remitido por la autoridad

responsable, se advierte que hace valer la causal de



*

I TEARTIIR ST

AT
Tribanal Blectoral
del Estado de Oazaca

o #AlkoALa
W VickencaPailics

RA/05/2021
improcedencia, consistente en la falta de legitimacion para

interponer el recurso.

Estima lo anterior, porque el contenido de los articulos 52 y
57 de la ley de medios local, uUnicamente habilita a los
representantes de los partidos politicos para interponer el recurso
de apelacion. Asi, tomando en consideracién que los actores
recurren en su calidad de ciudadanos y no de representantes de
algun partido politico, considera dicha responsable que estos

carecen de legitimacion para incoar el medio impugnativo.

Al respecto, la causal invocada no se actualiza, toda vez que,
si bien el texto de la normativa antes referida Unicamente reconoce
la legitimacion para impugnar a los representantes de partidos, lo
cierto es que, esas hipétesis de procedencia no deben considerarse
limitativas, sino enunciativas, dado que la ley regula situaciones
juridicas ordinarias, sin prever todas las posibilidades de

procedibilidad.

Sin embargo, debe destacarse que el articulo 335, numeral 8
de la Ley de Instituciones, establece que, la determinacién en la
que la Comisién de Quejas adopte medidas cautelares dentro de
los procedimientos especiales sancionadores, serad impugnable

ante este Tribunal.

Asi, tratandose de resoluciones derivadas de procedimientos
administrativos sancionadores, el recurso de apelacion es el medio
idéneo para que las personas fisicas o morales puedan promover
un medio de defensa, a fin de garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones provenientes de organos del

instituto.

Siendo aplicable por analogia la jurisprudencia 25/2009, de
rubro “APELACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES DEFINITIVOS DE LOS ORGANOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE CAUSEN AGRAVIO A
PERSONAS FiSICAS O MORALES CON MOTIVO DE UN



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”.

En este sentido, si la determinacion que se impugna fue
emitida por la Comision de Quejas del IEEPCO, la cual, de
conformidad con el articulo 42 de la Ley de Instituciones tiene una
naturaleza permanente, derivada del Consejo General, que a su
vez es un organo central del referido instituto, y tal resolucion, a
decir de los actores, les causa agravio en su esfera de derechos
por carecer de fundamentacion y motivacion, resulta inconcuso que
se encuentran legitimados para interponer la presente apelacién,
en busca de asegurar la legalidad y consiguiente constitucionalidad

de su emision.

Por esto, no obstante que la resoluciéon impugnada versa
sobre la procedencia de medidas cautelares, mismas que llegado
el momento pueden ser retiradas; dada la naturaleza juridica del
Procedimiento Especial Sancionador y los derechos que pueden
colisionar, asi como que la medida perdura hasta en tanto se emite
la resolucion de fondo, la legitimacién de los promoventes para
incoar el recurso de apelacion, permite verificar la

constitucionalidad de aquella que fue decretada.

Maxime que la propia responsable, al emitir el acuerdo
controvertido, establecid expresamente en su consideracion
SEPTIMA, que dicho proveido era susceptible de ser impugnado
mediante el recurso de apelacién, es decir, la propia responsable
reconocid que ese era el recurso idoneo para controvertir su acto,
por lo que ahora no resulta dable que sea la misma responsable
quien estime que no se actualiza la procedencia del recurso

intentado, por carecer de interés juridico.

Por todo esto, se estima que los promoventes si tienen
legitimacién para interponer el recurso, y deviene infundada la

causal invocada en ambos juicios.
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IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En el caso, se encuentran satisfechos los requisitos de
procedibilidad de acuerdo a lo previsto en los articulos 8, 9, 12, 13,
14, 52 y 57, de la Ley de Medios Local, como a continuaciéon se

precisa:

a) Forma: El medio de impugnacion se presento por escrito,
en el que constan el nombre y firma autégrafa de la parte que
promueve, sefala el acto impugnado y la autoridad responsable,
los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que le

causay los preceptos presuntamente violados.

Dando cumplimiento formal al escrito de demanda, previsto

en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad: Por cuanto hace a la oportunidad en la
presentacion de la demanda, el titulo de la ley de medios local en
gue se regula el recurso de apelacién, no fija un plazo determinado
para la promocion del mismo, entonces, se debe estar al plazo
sefialado por el articulo 8, de la misma ley, esto es, dentro de los
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se

tenga conocimiento del acto.

En este sentido, si en el caso, Toribio Lopez Sanchez, fue
notificado el doce de febrero?, e interpuso su demanda el quince

siguiente, es inconcuso que su presentacion fue oportuna.

c) Personalidad e interés juridico: Este requisito se
encuentra colmado, en razon de que el promovente reclama que el
acuerdo impugnado no esta debidamente fundado y motivado,

estimando que ello vulnera su esfera de derechos.

En este sentido, la jurisprudencia 25/2009, de rubro
“APELACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES DEFINITIVOS DE LOS ORGANOS DEL

2 Véase foja 42.



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE CAUSEN AGRAVIO A
PERSONAS FIiSICAS O MORALES CON MOTIVO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, estima
gue cuando las personas fisicas y morales resientan un agravio
derivado de un procedimiento administrativo sancionador, pueden

impugnar la resolucion referida.

Por lo que hace a la personalidad con la que se ostenta, esta
fue reconocida por la autoridad responsable al emitir su informe

circunstanciado.

En consonancia con todo lo anterior, se estima que el
requisito en estudio se encuentra colmado, en términos de lo
dispuesto por el articulo 12, 13, y 57 de la Ley de Medios Local, asi

como la jurisprudencia antes relatada.

d) Definitividad: Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que, por la naturaleza del acto
reclamado, no es admisible medio de defensa alguno que deba ser
agotado previamente a la promocion del presente medio de

impugnacion.
V. PLANTEAMIENTO DEL CASO.
A) Planteamientos del actor.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, y ser analizado en su integridad a fin
de poder determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencidén de la parte actora, atendiendo preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Asimismo, ha sefialado que los agravios aducidos por los

inconformes, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
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escrito inicial, y no necesariamente de alguno en particular?, e
igualmente se ha considerado innecesaria la transcripcion de los
mismos, como regla de cumplimiento con los principios de

congruencia y exhaustividad®.

En atencién a ello, del estudio integral del escrito que origind
el presente medio de impugnacion, puede advertirse que el actor
se inconforma del acuerdo dictado dentro del cuaderno de medida
cautelar anexo al expediente de Procedimiento Especial
Sancionador CQDPCE/PES/037/2021, del indice de la Comisién de
Quejas, por el que se adopta la medida cautelar de retirar todos los
espectaculares que difundan la imagen y nombre del ciudadano
Toribio Lopez Sanchez, con la leyenda “Entrevista con Toribio
Lépez Sanchez, 2021 Afo de cambio, transformacion y esperanza
para Xoxocotlan NO. 6 FEB. 2021”; asi como la cancelacion de la
distribucién de la edicibn de su revista donde se promueve la

imagen y nombre de la persona antes sefalada.

En ese sentido, el actor esgrime como Unico agravio, que el
acuerdo impugnado se encuentra indebidamente fundado vy
motivado, por incumplir con el principio de legalidad contenido en

los articulos 14 y 16 constitucionales.

Ello, al considerar que dicho acto constituye una censura que

vulnera el derecho de expresion, informacién y de prensa.

Igualmente, manifiesta que no existe algun impedimento
legal o constitucional para que en la portada de la revista,
aparezcan la imagen y nombre de cualquier ciudadano con motivo

de entrevistas que se lleguen a realizar.

Por esto, sefala que lo que ocurre en el caso de la Revista

Fusion Politica y de él, es un reportaje producto de la genuina labor

3 Criterios contenidos en la jurisprudencia nimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’, y en la jurisprudencia nimero 2/98,
de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

4 Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pag. 830, nimero de registro 164618.



periodistica, desarrollada a través de preguntas del periodista y
seguido de respuestas espontaneas del entrevistado, relacionadas

con su vida privada, logros académicos, trayectoria profesional.

Asi, desde su Optica, las medidas cautelares decretadas se
apartan de criterios sostenidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que han expuesto esencialmente que “el
periodismo es la manifestacion primaria y principal libertad de
expresion del pensamiento” por lo que, salvo aquellas limitaciones
expresamente sefialadas a nivel constitucional o convencional, no
se debe censurar, prohibir o sancionar la cobertura noticiosa
informativa referente a la opinion de un servidor publico o

ciudadano respecto a temas de interés general.

Aduce que la revista actia en ejercicio de su libertad editorial
y asi define contenidos para presentar al publico, pues las
entrevistas y reportajes son propias de asuntos de interés publico,
lo cual cobra relevancia teniendo en consideracion la tematica de

corte politico de la revista.

Refiere que, del analisis de la integridad de la entrevista, no
se evidencia promocién personalizada ni actos anticipados de
campafa, porque la misma fue realizada en ejercicio de las
libertades de expresion, informacién y prensa, porque la misma
toca diversidad de opiniones y articulos de interés publico, lo cual
hace desproporcional e injustificada la censura y prohibicién para

su circulacion.

Afadiendo el promovente, que €l Unicamente participé en
una entrevista a la que fue invitado y se generd con fines

informativos.

En ese sentido, la pretension del actor, es que se revoque el
acuerdo impugnado, y vigilar que se respete a favor de la revista

Fusion Politica su libertad de expresion, prensa e informacion.
B) Planteamientos de la responsable.

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas,
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al rendir su informe circunstanciado, expuso que, contrario a lo
argumentado por el impetrante, el acuerdo controvertido se
encuentra debidamente fundado y motivado, pues dicha Comision
cito los articulos que lo facultan para emitir dicha determinacién, asi
como los preceptos que consideraron vulnerados con la

propaganda denunciada.

Ademas, refiere que a lo largo del acuerdo plasmoé los
razonamientos logico-juridicos que llevaron a tomar la decision que

hoy se combate.

Asi también, manifiesta la Comision de Quejas que en el
acuerdo controvertido se sostuvo que habia elementos suficientes
gue demostraban de manera cautelar, que el ahora actor, estaba
realizando actos que podian constituir propaganda personalizada,
esto, toda vez que con base en las pruebas que obraban en el
expediente, desde su Optica, se advertia de manera clara el nombre
e imagen del actor para posicionarse ante el electorado en un

municipio determinado.

Aunado a ello, refiere que los actos se dieron en el marco del
proceso electoral, pero previo a la etapa de registro de
candidaturas, con lo cual, a su consideracion, se colmaban los

elementos: personal, objetivo y personal.

En este sentido, se estima que la litis consiste en determinar
si el acuerdo impugnado se encuentra ajustado a derecho, en

términos de los agravios planteados por el promovente.
VI. ESTUDIO DE FONDO.

Marco normativo sobre medidas cautelares.

Las medidas cautelares en materia electoral constituyen un
mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico para prevenir

la posible afectacion a un derecho, a los principios rectores en la
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materia®, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacion
juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier

resolucion de fondo y definitiva en la materia.

Tienen como finalidad constituir un instrumento de proteccion
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continte o se repita y con ello evada el cumplimiento de una
obligacién, se afecte algun derecho o se lesione un valor o principio

protegido por el sistema juridico.

Tal proteccién debe dirigirse contra situaciones, hechos,
conductas o determinaciones que constituyan una amenaza o
afectacion real, de manera que sea necesaria una garantia
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, a través de
medidas que cesen las actividades que causan el dafio o

prevengan el comportamiento lesivo®.

Ahora bien, de la interpretacion de los articulos 332, numeral
4, de la ley de instituciones, 27, 28 y 32, del Reglamento, puede
desprenderse que estas son dictadas con el fin de lograr que cesen
los actos o hechos que constituyan alguna infraccion, evitar la
produccién de dafios irreparables, la afectaciéon de los
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas
en normativa electoral; las cuales solo pueden ser dictadas por la

Comision de Quejas, de manera oficiosa o a peticion de parte.

Asimismo, que su justificacion se impone a partir de la
irreparabilidad de la afectacion; la idoneidad, razonabilidad y

proporcionalidad de la medida decretada.

El TEPJF ha considerado’ que, para el otorgamiento o no de

una medida cautelar, el érgano facultado debe:

- Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual,

5 Véase la jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.

6 Al respecto puede verse la sentencia SUP-REP-2018.

7 Véanse las sentencias de los juicios sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-16/2017, SUP-
REP-13/2017, SUP-REP-12/2017, SUP-REP-4/2017.
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tendra que examinar la existencia del derecho cuya tutela

se pretende y su posible afectacion (fumus boni iuris).

El peligro en la demora, o la existencia de causas que
justifiguen de manera fundada que, la espera de la
resolucion definitiva generaria la desaparicion de la
materia de la controversia. Asimismo, que la probable

afectacion es irreparable (periculum in mora).

Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites
del derecho o libertad que se considera afectado y si

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

Finalmente, se advierte que la medida cautelar adquiere
justificaciobn si hay un derecho o principio
fundamental que requiere proteccién provisional y
urgente, a raiz de una afectacion producida -que se
busca no sea mayor- o de inminente produccion, mientras
se sigue el procedimiento en el cual se discute la
pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la

amenaza de su actualizacion.

En este sentido, la determinacion de adoptar o no medidas
cautelares en el marco de un procedimiento sancionador
responde a parametros de ponderacion diferentes a
aguéllos vinculados con el fondo del procedimiento,
pues en éstos se analiza no sélo la existencia de la
conducta o su veracidad, sino también la plena
acreditacion de la infraccion, la responsabilidad de los

sujetos denunciados y la sancion correspondiente

En cambio, el andlisis de ponderacion para determinar la
adopcion o no de una medida cautelar debe considerar de
manera preliminar el grado de afectacion que dicha
medida puede tener sobre el derecho a la informacion del

electorado y en la libertad de expresion del denunciado,
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como una limitacion del debate publico, considerando
también la brevedad de los plazos en los procedimientos

especiales sancionadores.

Solo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral
cumplirq sus objetivos fundamentales: 1) evitar la vulneracién de
los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafios
irreversibles a los posibles afectados; y 2) todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento

efectivo e integral.

Ahora bien, se recalca que la determinacion de adoptar o no
una medida cautelar, obedece a un parametro de ponderacion
diferente a aquellos vinculados con el fondo del
procedimiento, pues en estos se analiza no solo la existencia de
la conducta o su verosimilitud, sino también la plena acreditacién
de la infraccion, la responsabilidad de los sujetos denunciados y la

sancién correspondiente®,

En este sentido, puede estimarse que tratandose de
publicidad o propaganda que se considere ilegal en medios
diversos a radio y televisiobn, como la contemplada en bardas,
espectaculares o vehiculos, entre otros, para efecto de resolver
respecto de la propuesta de medidas cautelares, bastard que se

demuestre o existan indicios suficientes de su difusion®.
Caso concreto.

A continuacion, se procede al estudio de los planteamientos
de la parte actora que, a efecto de evitar repeticiones innecesarias
en este apartado, se tendran por reproducidos los previamente

sefalados.

En este sentido, el agravio que hace valer deviene infundado

por una parte, e inoperante por otra, en atencion a las siguientes

8 Véase SUP-REP-200/2016.

9 Véase la tesis XXIV/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA
EN MEDIOS DIVERSOS A RADIO Y TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE
SU DIFUSION, PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE MANERA
PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN O NO A LA NORMATIVA APLICABLE”.
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consideraciones.

Se estima lo anterior, pues como se expuso, el inconforme
refiere que el acuerdo impugnado carece de una debida
fundamentacion y motivacion, sin embargo, dichas manifestaciones
son genéricas, pues es omiso en argumentar porqué, desde su
perspectiva, la medida cautelar decretada no se encuentra fundada
y motivada, sino simplemente se limitan a aducir que no se cumplié

con el principio de legalidad.

Al caso, conviene sefalar que los articulos 14 y 16 parrafo
primero, de la Constitucién General, preservan en su conjunto el
principio de legalidad, que vincula a las autoridades a emitir sus

resoluciones de manera fundada y motivada.

Por fundamentacién se debe entender que la autoridad
responsable esta compelida a citar todos y cada uno de los
preceptos aplicables al caso concreto. Por motivacion, la
expresion de los razonamientos logico-juridicos especificos o
causas inmediatas que llevaron a dicha autoridad a tomar
determinada decision y se destaca también que conlleva la
existencia de adecuacion y congruencia de los motivos de

inconformidad con las normas juridicas aplicables®©.

Al respecto, se precisa que la falta de fundamentacion y
motivacion, es una violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacién, que es una violacion
material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la
existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella debe
hacerse de manera previa. Asi, la contravencion al contenido
constitucional puede revestir dos formas distintas: a) la derivada de

su falta; y, b) la correspondiente a su inexactitud.

Ocurre lo primero, ante la ausencia total de la cita de la norma

en que se apoya una resolucién y de las circunstancias especiales

10 Vgase la jurisprudencia 204, de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION”, con nimero de registro digital 238212.
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0 razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras que la diversa hipotesis se actualiza cuando en la
sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables
al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo
para dictar la resolucion, pero no corresponden al caso especifico,
objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los
motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables

a éstell,

Esta diferencia permite advertir que, en el primer supuesto,
se trata de una violacion formal, dado que el acto de autoridad
carece de elementos connaturales al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia,
mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera revocarlo;
y, el segundo caso, consiste en una violacién material o de fondo,
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual,
por regla general, también dard lugar a un fallo favorable, sin
embargo, sera menester un previo analisis del contenido del asunto

para llegar a concluir la mencionada equivocacion.

Con base en estas diferencias, los efectos de la resolucion
jurisdiccional son diversos, pues, aunque el elemento comun es
dejar insubsistente el acto, en el primer supuesto sera para
subsanar la irregularidad antes ausente; y, en el segundo, para que
aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld

previamente.

Entonces, en el caso en concreto, lo que reclama el
impugnante se relaciona con que, la Comisién de Quejas invoco
preceptos y razones inaplicables para determinar la procedencia de
la medida cautelar, ello, pues expresamente refiere que dicha

responsable realizé una indebida fundamentacioén y motivacion.

Sin embargo, como se adelantd, este no sefiala las razones

' Véase la jurisprudencia 1.60.C. J/52, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.”, con niimero de registro
173565.
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por las cuales, desde su Optica, existe una indebida
fundamentacidén o motivacion, que a su vez haga considerar que el
acto controvertido trasgredi6 el principio de legalidad, por haberse
aplicado parametros juridicos diferentes a los que en realidad si
eran aplicables, ni tampoco esgrime argumentacion alternativa
encaminada a hacer evidente alguna forma distinta en que la
Comision de Quejas debid proceder ante la solicitud de dictar

medidas cautelares.

No obstante, contrario a lo afirmado por el quejoso, se estima
gue el acuerdo gue impugna si encuentra la fundamentacion y
motivacion debida para el dictado de las medidas cautelares que

decreto.

En la especie, del contenido del acuerdo que se controvierte,
puede verse que, después de analizar lo sefalado por la Sala
Superior del TEPJF en materia de medidas cautelares, la
responsable tomo en cuenta los elementos contenidos en el acta
circunstanciada niumero UTJCE/QD/CIRC-078/2021, de donde se
desprendia la existencia material de diversos espectaculares
correspondientes a la portada de la revista “Fusion Politica”,
colocados en estructuras metalicas ubicadas en el municipio de

Santa Cruz Xoxocotlan, con la leyenda:

“Entrevista con TORIBIO LOPEZ SANCHEZ, 2021, afio de
cambio, transformacién y esperanza para Xoxocotlan NO. 6.
FEB 2021".

Posterior a ello, hizo referencia a la tesis 37/2010, referente
a la propaganda electoral, e igualmente cité la normativa aplicable
en la ley de instituciones, destacandose que el acuerdo puntualiza
gue en los periodos de precampafa, en el marco de la contienda
interna los precandidatos difunden a través de escritos,
publicaciones, imagenes, proyecciones, expresiones, u otros, el

propoésito de sus propuestas politicas.
Asimismo, el acuerdo controvertido sefiala que el articulo 159
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de la ley de instituciones conceptualiza la propaganda de

precamparia’?.

Por esto, bajo la apariencia del buen derecho, sefialé que se
trataba de propaganda en favor de la difusion de la imagen y

nombre del sujeto denunciado, Toribio Lopez Sanchez.

Para sustentar lo anterior, refirio que la Sala Superior ha
determinado que, para acreditar un acto anticipado de campafa se

requieren tres elementos: elemento personal, temporal y subjetivo.

En este sentido, cautelarmente advirti6 que los mismos se
encontraban colmados, precisando que, con relacion al elemento
subjetivo, si bien no tenia un llamado expreso al voto, existia un
equivalente funcional porque de cara al proceso electoral se estaba
beneficiando al exponer su hombre e imagen ante la ciudadania, lo

cual incidia sobre el principio de equidad en la contienda.

Asi las cosas, consider6 procedentes las medidas cautelares
relativas a que la revista “Fusion Politica” se abstuviera de
promover y difundir la imagen del ciudadano referido, a través de
los distintos espectaculares con los que dio cuenta en el acta
circunstanciada numero UTJCE/QD/CIRC-078/2021, y cuyas
imagenes se encuentran plasmadas dentro del acuerdo que se

impugna.

Para ello, ordend el retiro inmediato de los espectaculares,
asi como la cancelacion de la distribucién de la edicion de la revista
en donde se promueve la imagen y nombre de Toribio Lépez

Sanchez.

En esta linea de ideas, se estima apegada a derecho la
determinacion de la Comisioén de Quejas, pues debe considerarse
que, dado el caracter cautelar de este tipo de medidas en materia

electoral, se requieren acciones inmediatas y eficaces que permitan

12 <«(_..) Se entendera por propaganda de precamparia al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia
difunden los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccién popular.
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a la autoridad administrativa valorar los elementos que se
encuentran en el expediente, y asi determinar, preliminarmente, si

interrumpir o mantener la difusién de propaganda.

En este sentido, la Comision de Quejas valoré la existencia
material de distintos espectaculares ubicados en un area geografica
determinada, y con base en la apariencia del buen derecho,
estimé que los mismos podian constituir un beneficio para el
ciudadano que aparece en ellas, todo ello de cara a una eventual
candidatura.

Para lo anterior, como ya se dijo, preliminarmente advirtio
gue los elementos personal, temporal y subjetivo, que
actualizan la figura de actos anticipados de campafia, podian ser
advertidos del andlisis contextual del caso, porque en dichos
espectaculares se apreciaba inequivocamente el nombre del
denunciado; aunado a que el proceso electoral inici6 el pasado uno
de diciembre, y los mismos mostraban su nombre e imagen en las
avenidas y calles mas transitadas de Santa Cruz Xoxocotlan.
Entonces, podia advertirse la intencion de captar la atencion

positiva de la ciudadania.

En el acuerdo impugnado se advierte que estos elementos
los desprendié del contenido de la ejecutoria con la clave SUP-JRC-
228/2016, del TEPJF, asi como de la jurisprudencia 4/2018, de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)”, lo cual hace concluir que el acto conto

con fundamentacion juridica.

Con esto, puede advertirse que la determinacion que se
impugna, no dejé de lado el principio constitucional subyacente de
equidad en la contienda, el cual, pretendia ser defendido, pues
podia verse afectado si en el caso permanecia la difusion de los

espectaculares que difundian el nombre e imagen del ciudadano
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antes referido, valorando que su permanencia podria acarrearle

una ventaja dentro del proceso electoral en curso.

De ahi que se estime satisfecha la existencia de una causa
justificante de la medida cautelar, hasta en tanto sea dictada la
resolucién de fondo, pues debe razonarse que existe una relacion
entre el tiempo que transcurre dentro del proceso electoral en que
no se resuelve el fondo del procedimiento incoado, y el tiempo que
perdura la promocion del ciudadano, pues ello permite el mayor
posicionamiento de su imagen, esto, en detrimento de la equidad

antes referida.

Al caso, conviene tener presente la tesis XXIV/2015, de rubro
“MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE
PROPAGANDA EN MEDIOS DIVERSOS A RADIO Y
TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE
SU DIFUSION, PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE
PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN O
NO A LA NORMATIVA APLICABLE”, la cual contempla que,
tratandose de publicidad o propaganda que se considere ilegal,
como la contemplada en bardas, espectaculares o vehiculos, entre
otros, para efecto de resolver respecto de la propuesta de medidas
cautelares, bastara que se demuestre o existan indicios suficientes
de su difusion, que si a partir del andlisis del contenido de la
publicidad, existen elementos que permitan a la autoridad
administrativa electoral determinar su ilegalidad a través de un
estudio bajo la apariencia del buen derecho, ello es suficiente para

proponer la suspension o retiro de la misma.

Entonces, en el caso que se conoce debe estimarse como
adecuado que la autoridad responsable, con base en el contenido
del acta circunstanciada que verifico la existencia material de los
espectaculares que promocionan al sujeto denunciado, haya
determinado cautelarmente su retiro, cuestion que permite afirmar

gue el acto estaba debidamente motivado.
Méaxime que, como se expuso con antelacion, resulta
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necesario dictar medidas cautelares en un procedimiento especial
sancionador, con la finalidad de garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho probablemente afectado, asi como
evitar dafos irreparables alos principios rectores de la materia
electoral o la vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados por la

Constitucién General o la legislacion electoral aplicable.

La instrumentacion de estas medidas debe asegurar el cese
provisional de los actos o hechos constitutivos de la posible
infraccion para que, cuando se dicte la resolucion de fondo, sea
factible su cumplimiento efectivo e integral, y el restablecimiento del

orden juridico presuntamente trasgredido.

En ese sentido, una medida cautelar eficaz es aquella que
inhibe, de forma temporal y transitoria, la continuacion de la
conducta infractora en su integralidad, sin imponer al sujeto
obligado cargas excesivas o de imposible cumplimiento, y no
aquella que limite o seccione sus efectos a hechos en lo individual
y gue, desde un andlisis preliminar, deje abierta la posibilidad de

gue persista la transgresion a la norma.

En consecuencia, la autoridad competente puede ordenar el
retiro de toda la propaganda relacionada con la denunciada, sin
precisar su cantidad o ubicacion, si esa medida no es

desproporcionada ni excesiva para el denunciado.

Criterio que fue adoptado por la Sala Superior del TEPJF en
la tesis XXII/2019, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. PARA
INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA EN SU INTEGRALIDAD
LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL RETIRO DE TODA LA
PUBLICIDAD RELACIONADA, SI ELLO NO GENERA CARGAS
EXCESIVAS.

En tal contexto, es evidente que la medida cautelar no genero
una carga excesiva al actor, pues como €l mismo manifiesta en su
propia demanda, la carga le fue impuesta a la persona moral

denominada “revista Fusion Politica”.
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En esta tesitura, a la luz del agravio planteado por el
promovente, no puede considerarse que el acuerdo impugnado
haya inobservado el principio de legalidad, por una indebida
fundamentacion y motivacion, maxime que, tal como se menciono,
el actor no expresa argumento alguno del porqué el marco juridico

gue cit6 la comision de quejas era inaplicable.

Ahora bien, con relacion a lo manifestado por el impugnante,
en el sentido de que las medidas cautelares decretadas, tienden a
censurar la libertad de expresion y el ejercicio periodistico de la
revista en mencion, debe sefialarse que tal alegaciéon no trasciende

a su pretension y, en consecuencia, deviene infundado.

Ello, porque ademas de que el planteamiento es genérico,
debe decirse que, en la especie, preliminarmente se puede advertir
gue el ciudadano Toribio Lépez Sanchez puede ser candidato a un
puesto de eleccion popular a disputarse en el proceso electoral en

Curso.

Sobre todo, pues para este Tribunal es un hecho notorio, en
términos del articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios Local, que
mediante sentencia dictada por este propio 6rgano jurisdiccional, el
pasado doce de febrero, en el expediente PES/09/2021, se acreditd
que el actor, ha sido registrado como precandidato a primer
concejal al Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, por

el partido Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA).*3

Entonces, el ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion, puede ser regulado en el marco del proceso electoral
gue se encuentra transcurriendo, a fin de preservar la equidad en
la contienda, pues de no admitirse la medida adoptada por la

Comision de Quejas, podria existir un dafio a dicho principio.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que, respecto de la
Revista “Fusion Politica”, en el contexto de un proceso electoral, el

ejercicio de sus derechos no es absoluto, porque se vuelven objeto

13 Situacion que se cita como hecho notorio, en términos del articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios
Local.
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de reglamentacion; maxime que de conformidad con el articulo 303,
fraccion lll, de la ley de instituciones, dicho ente es sujeto de

responsabilidad por infracciones a la normativa electoral.

Debe recalcarse que tal determinacion no prejuzga sobre el
fondo del procedimiento, ya que las resoluciones dictadas en
ambas sedes procesales responden a parametros diferentes, pues
en este Ultimo, ademas de la conducta y su veracidad, se analiza la
acreditacion de la infraccién, la responsabilidad de los sujetos

denunciados y la sancién correspondiente.

No pasa desapercibido que en su escrito de demanda, el
promovente cita la tesis XlI1/2019, de rubro “CENSURA PREVIA.
EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SUJETA,
DE MANERA ANTICIPADA, LAS EXPRESIONES QUE SE HACEN
EN LA PROPAGANDA POLITICA, A UNA RESTRICCION
DISTINTA A LAS PREVISTAS EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL
Y LEGAL”, sin embargo, la misma no resulta aplicable al caso que
se conoce, en razon de que la resolucion impugnada no puede ser
entendida como censura previa, porque los espectaculares cuyo
retiro fue ordenado, ya habian sido colocados, y la distribucion de
la revista habia comenzado, de ahi que la medida cautelar hubiese

recaido sobre su retiro y cancelacién en la distribucion.

Esto ultimo hace considerar que ya se habian hecho publicos,
de manera que los competidores politicos y la ciudadania en
general habia tenido acceso a ellos, lo cual despoja de contenido
la denuncia de censura previa aducida, ya que puede considerarse
gue la misma trae consigo excluir, en forma previa, expresiones que

se profieran en el marco del debate politico.

En esta tesitura, el actuar de la Comision de Quejas no fue
oficioso o unilateral, sino con base en la denuncia que se realizo,
actuando con fundamento en las atribuciones que le confiere la
normativa electoral, de manera que su proceder no puede ser
considerado de censura previa, en todo caso, tiene a naturaleza de

medida cautelar, en término de lo expuesto en el cuerpo de la
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presente resolucion.
De ahi lo infundado del agravio hecho valer.

Por otra parte, cabe referir que la Sala Superior'* ha
considerado que al expresar cada concepto de agravio, se deben
exponer argumentos pertinentes para demostrar la ilegalidad del
acto reclamado. Si ello se incumple, los planteamientos seran

inoperantes?®®, lo cual ocurre principalmente cuando:

- Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las

consideraciones del acto o resolucién impugnada.

- Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal

forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

- Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi
textualmente los expresados en el medio de impugnacion
de origen, cuando con la repeticion o abundamiento en
modo alguno se combatan frontalmente las

consideraciones de la sentencia impugnada.

- Si del estudio se llega a la conclusién de que un agravio
es fundado, pero de ese mismo estudio claramente se
desprende que por diversas razones ese mismo concepto
resulta inepto para resolver el asunto favorablemente a los
intereses de la parte actora, dicho concepto, aunque

fundado, debe declararse inoperante.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia es que las consideraciones expuestas por la autoridad
responsable audn rijan el sentido de la sentencia controvertida,
porque los conceptos de agravio carecerian de eficacia alguna

para revocar o modificar la resolucion impugnada, y seria una

14 \/éase SUP-JDC-1629/2020.

15 También puede verse la tesis jurisprudencial 2a./J. 188/2009, de rubro “AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN
IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO
QUE CONTIENEN.”, con nimero de registro 166031.
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reformulacion idéntica de la causa de pedir.

Importa destacar que la carga impuesta en modo alguno se
puede ver solamente como una exigencia, sino como un deber de
gue los argumentos constituyan una secuela légica, concatenada y
coherente para controvertir, de forma frontal, eficaz y real, los

argumentos de la resolucion controvertida.

En estos términos, la inoperancia de los agravios relacionado
con todas aquellas manifestaciones que sustentan el actuar de la
revista con base en su labor periodistica, libertad de expresion,
prensa e informacidn, resultan inoperantes porque los mismos son
propios de un estudio de fondo de la controversia, y en este
sentido, resultan ineficaces para combatir la medida cautelar

decretada por la Comisién de Quejas.

En efecto, como puede advertirse del contenido de la
demanda, el promovente aduce que lo ocurrido en el caso de la
revista, es un reportaje producto de la genuina labor periodistica,
desarrollada a través de preguntas del periodista y seguido de
respuestas espontaneas del entrevistado; en estos términos, la
revista actia en ejercicio de su libertad editorial, definiendo

entrevistas y reportajes de interés publico.

Por lo anterior, desde su Optica, la entrevista no evidencia
promocion personalizada ni actos anticipados de camparia, porque
la misma fue realizada en ejercicio de las libertades de expresion,
informacion y prensa, porque la misma toca diversidad de opiniones

y articulos de interés publico.

Anadiendo que Unicamente participo en la entrevista a la que

fue invitado y se genero con fines informativos.

Como puede advertirse, tales planteamientos van
encaminados a defender el contenido mismo de la revista, al
amparo de libertades civiles, pero no atacan de manera frontal la
medida decretada por la Comision de Quejas, consistente en el
retiro de los espectaculares que promocionan el nombre e imagen
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de Toribio Lépez Sanchez y cancelar su circulacion, ni tampoco
arguyen algun razonamiento que evidencie la afectacion a estas

libertades con la medida antes referidas.

En esos términos, debe estimarse que las alegaciones que
realiza son en cuanto al fondo de la controversia del Procedimiento
Especial Sancionador instruido, relacionado con actos anticipados
de campafia, y que, llegado el momento, determinara si el
ciudadano referido previamente y la Revista “Fusion Politica”

incurrieron en alguna infraccion a la normativa electoral.

Por esto, al ser propios del fondo de la controversia, no puede
recaer algun pronunciamiento relacionado con ellos, porque no
controvierten los puntos torales que llevaron a concluir procedente
la adopcién de medidas cautelares, y bajo tal parametro, resultan

inoperantes para demostrar la ilegalidad del acuerdo impugnado.

Por lo anterior, al resultar el agravio hecho valer, infundado,
por una parte, e inoperante por otra, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 59, numeral 1, de la Ley de Medios Local,

lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado.
VII. NOTIFICACION.

Notifiquese personalmente a Toribio LOopez Sanchez y
mediante oficio a la autoridad responsable, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la

Ley de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

Unico. Se confirma el acuerdo impugnado, en términos de

lo expuesto en la presente sentencia.

Notifiquese en los términos precisados.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco presidenta,
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, y el
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General en
funciones de Magistrado provisional, quienes actiuan ante la
Licenciada Ledis Ivonne Ramos Méndez, Coordinadora de
Ponencia en funciones de Secretaria General, que autoriza y da fe
en términos de lo dispuesto por el acuerdo general 01/2021 del

indice de este Tribunal.
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