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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIEZ DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO?

Con esta fecha, el pleno de este Tribunal dicta sentencia
definitiva en el Procedimiento Especial Sancionador al rubro indicado,
iniciado con motivo de la queja presentada por Carlos Manuel
Barragan Hernandez?, Representante propietario del Partido
Encuentro Solidario ante el Consejo Municipal Electoral de Santa
Maria Jacatepec, en contra de la ciudadana Karla Indira Mingo
Weber3, por la presunta comision de actos anticipados de campaiia,
dentro de la demarcacion municipal de Santa Maria Jacatepec,

Tuxtepec, Oaxaca.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal: ;
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Instituto Electoral Local: Ciudadana de Oaxaca.

! Todas las fechas corresponderan al dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
2 En lo subsecuente, denunciante.
3 En lo posterior, denunciado.
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Consejo General del Instituto Estatal Electoral
Consejo General: y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Consejo Municipal Electoral de Santa Maria

Consejo Municipal: Jacatepec, Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral: Electorales del Estado de Oaxaca.

Comision de Quejas y Denuncias o
Comision de Quejas vy |Procedimiento Contencioso Electoral del
Denuncias: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Reglamento de Quejas: Ciudadana de Oaxaca.

ANTECEDENTES
I. Del trAmite y sustanciacion del medio de impugnacién
1. Inicio del proceso electoral local

El uno de diciembre de dos mil veinte, dio inicio el proceso
electoral local ordinario 2020-2021, para la renovaciéon de diputados
integrantes del Congreso del Estado y concejales de los

Ayuntamientos que se rigen bajo el sistema de partidos politicos.

2. Emisioén del calendario electoral

Mediante acuerdo IEEPCO-CG-29/2020, el Consejo General
aprobd el calendario del proceso electoral ordinario 2020-2021. En
dicho acuerdo, el periodo de precampafias para candidatas o
candidatos a concejales quedo establecido del doce al treinta y uno

de enero.

Por otra parte, el periodo de campafas se determiné

comprendido del cuatro de mayo al dos de junio.

3. Presentacion de la queja

El veintinueve de abril, el ciudadano Carlos Manuel Barragan
Hernandez, representante propietario del partido Encuentro Solidario,
ante el Consejo Municipal, presentd en la oficialia de partes del

Instituto Electoral Local, escrito de queja por medio del cual formuld
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denuncia en contra de la ciudadana Karla Indira Mingo Weber, por la

presunta realizacion de actos anticipados de campafia.
4. Radicacion

El treinta de abril, la Comision de Quejas y Denuncias, radico
dicha queja con el niumero de expediente CQDPCE/PES/144/2021, y
ordeno realizar diversas diligencias, con la finalidad de obtener mayor
informacién sobre los hechos materia de la denuncia y determinar su

admision.
5. Admisién y emplazamiento

Una vez recabadas las diligencias ordenadas, mediante
acuerdo de veintiséis de mayo, la autoridad instructora estimoé
oportuno admitir la denuncia, toda vez que cuenta con los requisitos
de procedencia, asi como los elementos probatorios que podrian
evidenciar una posible comision de actos anticipados de campafia y
promocion personalizada, al mismo tiempo determind emplazar a la

ciudadana denunciada.
6. Medidas cautelares

El denunciante solicité la adopcion de medidas cautelares,
consistentes en retirar de manera inmediata la propaganda contenida
en lonas en dos domicilios particulares y apercibir a la denunciada
para que se abstuviera de promover su imagen y nombre en las redes
sociales y otros lugares y espacios publicos, hasta en tanto no se

concretaran los pardmetros legales permisibles.

Al respecto la Comision de Quejas y Denuncias, argumento lo
sefialado en la jurisprudencia de rubro: “actos anticipados de
precampafia o campafia. Para acreditar el elemento subjetivo se
requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su
finalidad electoral (legislacion del estado de México y similares)™*; por
lo que el veintinueve de mayo de la presente anualidad, declar6

improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas.

4 Jurisprudencia 4/2018, consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=4/2018
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7. Audiencia de pruebas y alegatos.

El cuatro de junio se llevé a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, Unicamente con la presencia del denunciante, por
consiguiente, en esa misma fecha se declar6 cerrada la instruccion y
se ordend la remision del expediente CQDPCE/PES/144/2021 al

Tribunal.
8. Recepcidon y turno a ponencia

El quince de junio, se recibio en la oficialia de partes de este
Tribunal, el oficio nimero CQDPCE/2792/2021, signado por la
Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias, con el que
remiti6 el Procedimiento Especial Sancionador identificado con el
numero CQDPCE/PES/144/2021 de su indice.

En ese sentido, mediante acuerdo de la citada fecha, la
Magistrada Presidenta, orden6é formar el expediente relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, quedando identificado con la
clave PES/81/2021, del indice de este Tribunal y, turné los autos a la

ponencia correspondiente.

9. Fechay hora para sesion

Por acuerdo dictado el siete de septiembre, la Magistrada
Presidenta sefial6 las doce horas del diez de septiembre de dos mil
veintiuno, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion por video
conferencia de conformidad con lo que establece el acuerdo general
21/2020, del indice de este Tribunal.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c), parrafo 5, de la Constitucion Federal; 25,
apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local; y 338 numeral 2 y
339 fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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Lo anterior, porque el denunciante considera que, en el

presente caso, se configura la comision de la infraccion a la normativa

W electoral, es decir, la existencia de actos anticipados de campafia.
¢ 0,
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En consecuencia, se actualiza la competencia de este Tribunal
y corresponde a este érgano jurisdiccional conocer y resolver acerca
de la posible comision del acto que se tilda de ilegal, en términos de

los preceptos citados.

SEGUNDQO: Planteamiento del caso
1. Denuncia

En el escrito inicial de queja, el denunciante considera que
existen actos anticipados de camparfa, cometidos por la ciudadana
Karla Indira Mingo Weber, dentro de la demarcacion municipal de

Santa Maria Jacatepec, Oaxaca, por los siguientes hechos:

a) El veinte de abril, el representante propietario del partido
Encuentro Solidario, solicit6 mediante escrito al Consejo
Municipal, que certificara y diera fe de la existencia y contenido
de lonas en donde aparecia una caricatura personalizada de la
denunciada y candidata a concejal del Ayuntamiento de Santa
Maria Jacatepec, de la coalicién integrada por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica. Los domicilios en los que solicito la certificacion,
fueron los siguientes:

1. Carretera Federal Kilbmetro 29, en la entrada del
municipio de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca.
2. Avenida Miguel Hidalgo, sin namero, en el centro de la

| &,

poblacion de Santa Maria Jacatepec; en el “taller de

balconeria Maldonado”

b) El denunciante refiere que de la certificacion realizada por el
personal de oficialia electoral se advierte lo siguiente: “existen
dos lonas colocadas en el porton de arco de la entrada principal
de una propiedad, las rejas son de color rojo oxido de los cuales

se observan dos lonas atadas a €l con siguientes
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caracteristicas: con medidas de aproximadamente cuarenta y
cinco por cuarenta y cinco centimetros, insertada una imagen
de caricatura con un personaje de cabello café, con un rostro
de color café claro, sonriente y porta lentes de igual manera
observé que muestra una mano con el dedo pulgar alzado,
sobre un fondo blanco de debajo de ella con letras en color
amarillo, “A WEBER” debajo de estas, con letras de color azul,

“‘que se” y con letras rojas “se puede!”

Por lo anterior el denunciante argumenta que se estan
realizando actos anticipados de campafa, pues en su escrito de queja
inserta una supuesta fotografia de la ciudadana denunciada, misma
gue compara con la caricatura personalizada que se encuentra en las

lonas que fueron objeto de certificacion.

En ese mismo orden de ideas, expone que de manera
personalizada da publicidad a su imagen al insertar la leyenda
‘“WEBER”, que es su apellido y ademas, manifiesta que esa es la

manera en que se le conoce popularmente a dicha ciudadana.
2. Requerimiento y defensas de la denunciada

El veintiséis de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias
efectué requerimiento a la denunciada, dando contestacién en la

forma que se cita a continuacion:

a) La documentacion relacionada con su domicilio fiscal, Registro
Federal de Contribuyentes, capacidad econémica, y situacion
fiscal correspondiente a los tres ejercicios fiscales anteriores vy,
de ser procedente, lo correspondiente al ejercicio fiscal actual,
asi como cualquier otro dato o elemento que sirva para
demostrar su capacidad econOmica y vigente.

a. Toda vez que dicha documentacion fiscal solicitada es
considerada como confidencial por contener datos
personales que al estar dentro del expediente respectivo
al rubro indicado, me pone en serio riesgo, no solo en mi
integridad fisica ante la delincuencia comudn vy
organizada, sino también, dicha informacion, al ser

filtrada indebida e ilegalmente, puede ser utilizada por
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d)
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mis adversarios politicos para afectarme ante la
ciudadania, asi como también resulta ser excesiva para
la sustanciacion del presente asunto, por lo que me
encuentro imposibilitada  para  obsequiar  su

requerimiento.

Informe, si es militante o afiliado del Partido PRI y remita el
documento que soporte su dicho.

b. No soy militante ni simpatizante del PRI.

Si reconoce como suyo el slogan “A WEBER” “QUE SE
PUEDE".
c. No reconozco como mio el slogan “A WEBER” “QUE SE
PUEDE".

Si ordend por si o por interpésita persona la colocacion de lonas
en las siguientes direcciones: Carretera Federal Kilometro 29,
especificamente en la entrada del municipio de Santa Maria
Jacatepec, y en Avenida Miguel Hidalgo, sin niumero, en el
centro de la poblacién de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca en el
Taller de Balconeria Maldonado”. De ser afirmativa conteste:
d. No mandé ni he mandado a colocar lonas en las

direcciones sefaladas en el citado requerimiento.

Cual fue el monto de la transaccién y la modalidad en la que se
realizd, remitiendo para el caso las documentales que sirva de
soporte.

e. Como consecuencia de que la suscrita jamas mando por
si o por interpésita persona las lonas en los lugares
especificados en el inciso d, del requerimiento
mencionado anteriormente, me veo imposibilitada de
proporcionar el monto de la transaccion econémica a que

hace referencia el requerimiento.

Diga si tiene intenciones de contender a un cargo de eleccion

popular en el presente proceso electoral 2020-2021.
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f. Les informo que actualmente soy candidata a primer
concejal municipal al Ayuntamiento de Santa Maria

Jacatepec.

De igual forma, se advierte que en el mismo escrito mediante el
gue la denunciada da respuesta al requerimiento solicitado, manifiesta
que se deslinda totalmente de haber realizado los hechos que el
denunciante erroneamente le atribuye, por lo que adjunta dos escritos
donde refiere que en cuanto tuvo conocimiento de tales circunstancias

solicitdé que retiraran dichas lonas.
TERCERO: Cuestién previa

Previo al estudio de la controversia planteada, es dable precisar
gue, en los Procedimientos Especiales Sancionadores, por ser de
caracter dispositivo, en principio, la carga de la prueba corresponde al
promovente, conforme a lo dispuesto por el articulo 329, numeral 2,
fraccion V de la Ley Electoral, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran

de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas®.

De igual manera, resulta importante destacar que, en los
procedimientos especiales sancionadores, por ser procedimientos de
caracter dispositivo, se presume la inocencia de los presuntos
infractores, en atencion al principio de presuncién de inocencia
reconocido en el articulo 20 Apartado B fraccion | de la Constitucion

Federal, que opera a favor de los denunciados.

Ello, pues a este tipo de procedimientos, le resultan aplicables
las disposiciones del denominado ius puniendi®, por lo que para poder
tener por acreditadas las conductas que en su momento se imputen a

los denunciados.

5 También resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 12/2010 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

6 Tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la tesis XLV/2002, de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL.
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En ese sentido, la presunciéon de inocencia no radica en que el
acusado niegue los hechos, sino en la necesidad de que el quejoso o
la autoridad instructora aporten los elementos necesarios y suficientes
gue desvirtien dicha presuncion de inocencia y generen conviccion
de su responsabilidad en la comision de dichos actos y, en caso de
no ser asi, traeria como consecuencia la no acreditacion del acto que

se tilda de ilicito.

CUARTO: Estudio de fondo
A) Marco normativo aplicable
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Federal, en su articulo 116, fraccion 1V, inciso j)
determina que, de conformidad con las bases contenidas en la propia
constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
Locales y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que
se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las

infrinjan.
Constitucion Politica de Oaxaca

En el mismo sentido, la Constitucién Local, en su articulo 25,
Base B, fraccion VIII, estipula que la Ley sefialara y fijara las reglas
para las precampafas y las campafas electorales de partidos
politicos y candidatos, asi como las sanciones para quienes las

infrinjan.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 2, fraccion | determina que se entiende por actos anticipados
de campafia, todas aquellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o

a favor de una candidatura o un partido o expresiones solicitando
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cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

El mismo precepto legal en cita, en su fraccion XXVI, asi como
el articulo 156, definen a la propaganda electoral, como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propoésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Por su parte, el articulo 190, en sus numerales 1y 2, dispone
gue la campara electoral, para los efectos de esa Ley Electoral, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados de partido e independientes,
para la obtencién del voto. Y que se entiende por actos de campafa,
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
gue los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

El articulo 303 del ordenamiento legal en consulta, en su
fraccion |l, establece que son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
esa Ley, los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos

independientes a cargos de eleccion popular.

Finalmente, el articulo 306, fraccidn | dispone que, constituyen
infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos de partidos
politicos a cargos de eleccidn popular a la Ley Electoral, la realizacion

de actos anticipados de precampafa o campafa.

Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

En consonancia con lo antes citado, el reglamento refiere en su
articulo 7, numeral 3, que se entendera por actos anticipados de
campana las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y

en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan

10
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llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o

un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

W contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
¢ 0
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partido.

De una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
citados en el marco normativo, se puede concluir que nuestro sistema
juridico impone el imperativo a los partidos politicos y candidatos de
apegar su actuar a los principios rectores de la materia electoral, a
efecto de generar una equidad en la contienda entre todos los

aspirantes a un cargo de eleccién popular.

En ese sentido, el legislador del Estado estableci6 como
supuesto de infraccion a la normativa electoral y a dichos principios
rectores, la comision de actos anticipados de campaifia, es decir, se
prohibe que los partidos politicos y sus candidatos realicen actos que
tengan como finalidad posicionar una candidatura frente al electorado,
fuera de los plazos que la propia normatividad establece para dichos

actos.

De esta manera, es posible concluir que la realizacién de este
tipo de conductas actualiza la hipétesis normativa relativa a la

comision de actos anticipados de campafia.

En ese tenor, tratandose de la realizacion de actos anticipados
de campana, la Sala Superior ha determinado que deben

considerarse dos aspectos’:

a) La finalidad que persigue la norma, y

b) Los elementos concurrentes que deben considerarse, para
concluir que los hechos planteados son susceptibles de

constituir tal infraccion.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, como se

dijo en parrafos que preceden, se debe decir que, la regulacién de la

7 Asi lo establecié en los expedientes SUP-RAP-15/2009 y su acumulado, asi como SUPRAP-
191/2010 y el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

11
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prohibicion a desplegar actos anticipados de campafa, tiene como
propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad; esto es, evitar que una opcion politica se
encuentre con ventaja en relacion con sus contendientes, al iniciar
anticipadamente actos de proselitismo, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusion de la plataforma electoral de un partido

politico o de un candidato.

Por cuanto hace al segundo aspecto, la referida Sala Superior,
ha establecido los elementos a tomar en cuenta para determinar si se

configuran o no actos anticipados de campaifia, a saber:

1) Que los actos sean susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos, de manera que se atiende al sujeto, cuya

posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

2) Que la finalidad de los actos sea la presentacion de una
plataforma electoral y la promocién de un partido politico o
posicionamiento de un ciudadano, para obtener un cargo de

eleccion popular.

En otras palabras, los actos anticipados de camparia requieren
un elemento personal pues los emiten los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un elemento
temporal, pues estos deben acontecer fuera de la etapa de
camparfas; y un elemento subjetivo, pues los actos deben contener
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o

un partido.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos
mencionados resulta indispensable para que la autoridad
jurisdiccional electoral se encuentre en posibilidad de determinar si los
hechos sometidos a su consideracion son susceptibles o no de

constituir actos anticipados de campafa.

B) Analisis del caso concreto

12
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En el caso concreto, el denunciante aduce que la ciudadana
Karla Indira Mingo Weber, realiz6 la promocién de su imagen y
nombre, mediante publicidad personalizada difundida a través lonas
fijadas en domicilios particulares, mismas que son perceptibles hacia
la via publica; asi mismo, porgue la caricatura visible en las lonas es
muy parecida a la candidata denunciada, agregando que este
personaje impreso se encuentra levantando su pulgar derecho, hecho

conocido cuando se acude a votar.

Como se precis6 en el apartado que antecede de esta
sentencia, de conformidad con la normativa electoral aplicable, son
considerados actos anticipados de campafia, todas aquellas
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido
0 expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

En ese sentido, se procedera a analizar si los actos que se le
atribuyen a la denunciada constituyen o no actos anticipados de
campainia, al tenor de los elementos personal, temporal y subjetivo
gue ha determinado la Sala Superior. Lo que se realiza en los

siguientes términos:

a) Elemento personal. Se refiere a que los actos de
precampafa o campafia, son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos, candidatos y
personas fisicas o morales, es decir, atiende a la calidad o naturaleza

del sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral.

En el caso que nos ocupa, este Tribunal estima que se
encuentra acreditado el elemento personal, puesto que, si bien es
cierto, la encargada de la Direccién Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes, manifestd en el
requerimiento que le formulo la autoridad instructora, que no se tenia
certeza respecto al registro de la denunciada como candidata para

alguna concejalia a los ayuntamientos, en el Estado de Oaxaca.

13
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Ello porque la solicitud de registro de candidaturas aun se
encontraba en la etapa de verificacién, andlisis y validacion de la
informacion. No obstante, con fecha dos de junio, a través del escrito
mediante el que cumplio el requerimiento solicitado, la denunciada
manifest6 ser candidata a primer concejal municipal al

Ayuntamiento de Santa Maria Jacatepec.

Aunado a lo anterior, mediante acuerdo IEEPCO-CG-57/20218
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral Local, registro
de forma supletoria las candidaturas a concejalias a los
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos, para
el proceso electoral 2020-2021, en cuyo Anexo 1, se encuentra el
registro de la ciudadana Karla Indira Mingo Weber, como candidata
propietaria a concejal en la formula uno, del municipio de Santa Maria
Jacatepec, por la coalicién conformada por el Partido Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica, de ahi

gue se tenga por acreditado el elemento personal.

b) Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio

formal de precampafias y campanfas.

En relacién a lo anterior, es dable sefalar que la denunciada
adjunté a su escrito de respuesta al requerimiento efectuado,
solicitudes mediante las que pide a los propietarios de los domicilios
donde fueron fijadas las lonas que las retiraran de inmediato,
manifestando bajo protesta de decir verdad que fueron retiradas al dia
siguiente de su peticiodn, sin embargo, del analisis de autos se advierte
que la certificacion que se realizé de las mismas, fue desahogada el

veinte de abril.

Es decir, las lonas que fueron objeto de la diligencia de
certificacion se encontraban fijadas en dos domicilios particulares,

antes del inicio formal del periodo de campafas, el cual, de

& Acuerdo por el que se registran de forma supletoria las candidaturas a concejalias a los
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos, postuladas por los partidos politicos,
la coalicion, las candidaturas comunes, las candidaturas independientes y las candidaturas
independientes indigenas y/o afromexicanas, en el proceso electoral ordinario 2020-2021 en el
Estado de Oaxaca.

Consultable en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2021/GIEEPCOCG572021.pdf
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conformidad con el calendario electoral aprobado por el Instituto

Electoral Local, comprende para el caso de candidatos a concejales,

Tribunal Electoral del cuatro de mayo al dos de junio del afio en curso.
g y .

ViolenciaPolitica

Dicho de otra manera, las lonas denunciadas estuvieron
colocadas al menos por un lapso de catorce dias, de manera
anticipada al inicio de campafas, generando con ello un impacto en

la ciudadania en beneficio de la denunciada.

Por ende, si el denunciante considera que los hechos aducidos
constituyen actos anticipados de campanfa, y siendo que el citado
articulo 2, fraccion | de la Ley Electoral, refiere que este tipo de actos
pueden cometerse en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, es incuestionable que se encuentra acreditado el
elemento en estudio, por no ajustarse a la temporalidad prevista en

la norma.

c) Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos
anticipados de precampafia y campafia, entendidos segun su propia
definicion legal, como aquellos que contienen un llamado expreso o
inequivoco al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido,
o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

en el proceso electoral.

En ese sentido, el elemento en estudio se acredita en el caso
concreto, ello, puesto que los elementos de conviccidn existentes en

autos, resultan ser suficientes para tenerlo por satisfecho.

Primeramente, debe destacarse que a todas estas probanzas
se les concede valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por
el articulo 16, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Medios Local, pues
concatenadas entre si, acreditan la existencia de las lonas con
promocion personalizada que refirid el denunciante en su escrito de

gueja.
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Se concluye lo anterior, toda vez que las pruebas aportadas por
el denunciante, como lo son la documental publica® concatenada con
las diligencias?® realizadas por la Comisiéon de Quejas y Denuncias,
generan conviccion para este Tribunal de que las lonas denunciadas,

tuvieron un impacto en favor de la ciudadana denunciada.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anterior, dentro de los
elementos verificados, se demuestra que existen expresiones

solicitando apoyo para contender en el proceso electoral.

Pues el elemento que acredita tal situacion son las lonas fijadas
en dos domicilios que sefialé el denunciante, y que de su existencia 'y
contenido certificé y dio fe personal del Consejo Municipal de Santa
Maria Jacatepec, que para mayor ilustracion se transcribe a

continuacion:

... Siendo las catorce horas con treinta y cinco minutos del dia
veinte de abril de dos mil veintiuno, constituido en la sede del
Consejo Municipal Electoral de Santa Maria Jacatepec,
Oaxaca, me traslado caminando, hacia los domicilios
indicados, primero localizo el ubicado en la carretera federal
kilbmetro 29 de Tuxtepec-Valle nacional, arribando a dicho
lugar siendo las catorce horas con cuarenta y siete minutos, y
cerciorado de que ese lugar es indicado por ser la Unica
entrada Santa Maria Jacatepec, y una vez constituido en el
lugar sefialado para llevar a cabo la diligencia procedo a
percatarme de los hechos en donde pude observar que existen
dos lonas colocadas en el porton de arco de la entrada
principal de una propiedad, las rejas son de color rojo oxido de
los cuales se observan dos lonas atadas al el con siguientes
caracteristicas: con medidas de aproximadamente de
cuarenta y cinco por cuarenta y cinco centimetros, insertada
una imagen de caricatura con un personaje de cabello café,

con un rostro de color café claro, sonriente y porta lentes de

9 Consistente en la copia certificada del acta nimero uno, volumen anico, del libro de actas del
Consejo Municipal.

10 Oficios de respuesta a requerimientos y diligencias de notificacién; visibles en las fojas 41 a la 47
y 75 a la 84, del expediente en el que se actla.
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igual manera observo que muestra una mano con el dedo
pulgar alzado, sobre un fondo blanco de debajo de ella con
letras en color amarillo, ‘A WEBER” debajo de estas, con letras

en color azul, “que se” y con letras rojas “se puede!”...

Esto, porque el contenido de las lonas genera la conviccion de
gue cuenta con elementos suficientes que permiten asociarla dentro
de un contexto determinado, como es el desarrollo de un proceso
electoral local, en el cual habran de renovarse, entre otros cargos, el
de Concejales a los ayuntamientos; se presenta un elemento relativo
a una temporalidad cierta, esto es, la difusion de publicidad en dias
previos al inicio de campafas; y un proposito claramente definido,

posicionar a un ciudadano frente a la ciudadania en general.

Si bien en la propaganda denunciada no se advierte
expresamente la presentacion de una plataforma electoral o la
solicitud de voto en favor de un partido politico, precandidato o
candidato a un cargo de eleccion popular, lo cierto es que si es posible
observar que dicha propaganda tuvo la clara intencion de
posicionar la imagen y nombre de la ciudadana mencionada

(Karla Indira Mingo Weber).

Aspectos suficientes que conducen a estimar la configuracion
del elemento subjetivo de actos anticipados de campafa, pues es
evidente que la propaganda cuestionada tiene como proposito
perseguir un posicionamiento ante la ciudadania en general, con la
promocion personal de una ciudadana, a través de una imagen

caricaturizada con apariencia similar a la suya levantando el pulgar.

Esto ultimo como expresion gréafica de aprobacion, en sintonia
con la frase “a Weber que se puede”, pues invariablemente se refiere
a la denunciada, pues su apellido esta inmerso en la frase; ejerciendo
de esta manera un posicionamiento de la denunciada ante la
ciudadania, afladiendo ademas que en las lonas denunciadas se
utilizan los colores, amarillo, azul y rojo; colores que claramente
coinciden con los emblemas de los partidos que integraron la coalicion

que la postulo.
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No obsta a lo anterior, el deslinde que pretende la
denunciada respecto al slogan “a Weber que se puede” a través
de su desconocimiento en el escrito por el que cumplié el
requerimiento de la Comisiéon de Quejas. Esto, porque conforme a
lo estipulado en el articulo 10 del Reglamento de Quejas, no pueden
atribuirse a las personas sujetas de responsabilidad, los actos hechos
por terceras personas, siempre y cuando la parte interesada

demuestre haber realizado al menos las siguientes acciones:

.  Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de

deslindarse de tal hecho;

lI.  Que haya solicitado a la tercera persona el cese de la conducta

infractora;

lll.  Que haya denunciado a la autoridad competente el acto que se

presume infractor de la ley.

En ese sentido, el manifestar que no reconoce como suyo el
slogan y remitir copia de dos escritos mediante los que solicita a
particulares que retiren las lonas en comento, propaganda que no fue
retirada y que, al mismo tiempo, la denunciada no tuvo la diligencia de
verificar su retiro; en consecuencia, no satisface los tres elementos

del articulo citado en el parrafo anterior.

Por lo que este caso debe atenderse a la Jurisprudencia
4/2018'! que establece que, para acreditar el elemento subjetivo, se
requiere que el mensaje sea inequivoco respecto a su finalidad
electoral, lo cual, como se expuso con antelacibn ha quedado

debidamente acreditado.

1 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)’,

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
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Aunado a ello, resulta importante destacar que, contrario a lo
sostenido por la denunciada, resulta que si conocia la existencia de

las citadas lonas denunciadas, tal como se precisa a continuacion.

En la diligencia de notificacion que fue llevada a cabo por
personal habilitado para la practica de notificaciones, especificamente
en la razén de entrega de citatorio y en la razén de notificacién,!? se
advierte por la descripcion del lugar, que dicha diligencia se realiza en
el primer domicilio que sefialo el denunciante, y que como de autos se

desprende, coincide con el domicilio de la denunciada.

En razon de los elementos probatorios antes mencionados, se
llega a la conclusion que la denunciada si tenia conocimiento de la

existencia, colocacion y contenido de la lona, materia de la denuncia.

Sumado a lo anterior se actualizan los elementos a que hace
referencia la Jurisprudencia 4/2018, es decir, la autoridad electoral

debe verificar:

1. Siel contenido analizado incluye alguna palabra o expresion de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote
alguno de esos propésitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de

una forma inequivoca.

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

Por lo que se refiere al primer punto, de la descripcion y
fotografias que agrega el secretario del Consejo Municipal en su
certificacion se observa la palabra “Weber” que vincula al apellido de
la denunciada, con la expresion grafica (caricatura con el pulgar
levantado) que denota apoyo hacia una opcion electoral, esto es hacia

la persona conocida como Weber, en este caso, la denunciada.

12 yisible en fojas 69 a la 84 del expediente.
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Enfatizando en que el pulgar levantado es popularmente
conocido como una expresion que aduce al voto, por ser en este en
el que se plasma la marca con tinta indeleble al momento de haber
ejercido el sufragio; entonces al mostrarse en las lonas denunciadas
esta expresion y relacionadas con los demas elementos que la
componen, es una clara invitacion a que los ciudadanos voten a favor

de la denunciada.

Por otra parte, respecto al punto dos, estas manifestaciones
deben trascender al conocimiento de la ciudadania, y valoradas en su
contexto puedan afectar la equidad en la contienda; en este sentido
sirve de apoyo la tesis XXX/2018'3, en la que denota tres variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de

denuncia, que resulta necesario valorar, a saber:

1. Eltipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en
general o militancia, y el nUmero de receptores para definir si se
emiti6 hacia un publico relevante en una proporcion

trascendente.

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado;

de acceso libre o restringido, y

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser
un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicaciéon o en otro

medio masivo de informacion.

En ese tenor, conviene decir, que las lonas objeto de la
denuncia fueron ubicadas en lugares visibles de domicilios
particulares, una de ellas en la calle que es la Unica entrada al
municipio de Santa Maria Jacatepec, como se refiere en el acta

nimero uno de oficialia electoral,'* por lo tanto, el mensaje fue

13 Tesis XXX/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPARNA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, pagina 26.

14 Acta nimero uno, volumen Gnico del libro de actas de oficialia electoral, del Consejo Municipal
Electoral de Santa Maria Jacatepec; visible en las fojas 21 a la 24 del expediente.
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recibido por la ciudadania en general, ya que es un lugar publico y de

acceso libre.

Tribunal Electoral
f%‘;&ﬁ%ﬁfﬁ‘?ﬂ’ﬂ L :
ViolenciaPolitica Lo anterior, tiene como resultado que las lonas fueron ubicadas

en lugares estratégicos que no requerian de la voluntad de la
ciudadania para percibir el mensaje; en consecuencia, se acredita el

elemento subjetivo en estudio.

QUINTO: Calificacion de lainfraccién e individualizaciéon de

la sancion

Una vez que se acredité y demostrd la responsabilidad de la
denunciada Karla Indira Mingo Weber, por la realizacion de actos
anticipados de camparia, derivado del beneficio que obtuvo por la
difusién de las lonas denunciadas, lo correspondiente es calificar la
gravedad de la falta y determinar la sancion que le corresponde en

términos del articulo 303 fraccion I, 306 fraccion | de la Ley Electoral.

Por otra parte, para determinar la sancion que corresponde,
resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 322 de la Ley Electoral, el
cual determina que se deberan tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, entre las que se
consideraran las siguientes:

|.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier

forma, las disposiciones de esa Ley, en atencion al bien juridico

tutelado; o las que se dicten con base en él;

Il.- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

[1l.- Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV.- Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI.- En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.
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A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacién de la infraccidbn con base en elementos objetivos
concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccion se
tuvo por acreditada y, en su caso, se analizaran los elementos de
caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como subjetivo (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accién) a efecto de graduar

correctamente la conducta.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional concluye que se le debe
imponer a la parte sefialada alguna de las sanciones previstas en la

legislacion electoral.

En este sentido, el articulo 317, fraccién lll, de la Ley Electoral,
establece las sanciones aplicables a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, por la violacion a la

normativa electoral.

Cabe resaltar que dicho catalogo de sanciones no obedece a
un sistema tasado en el que el legislador establezca de forma
especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino
que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacion
corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, se advierte
que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional al 6rgano

para la imposicion de la sancion.

Para tal efecto, este tribunal estima procedente retomar la tesis
histérica S3ELJ 24/2003, de rubro: “‘SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y en este Ultimo supuesto como grave ordinaria, especial o
mayor, lo que corresponde a una condicidn o paso previo para estar
en aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente se deba
aplicar al caso concreto y, seleccionar de entre alguna de las previstas

en la ley.
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Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala

Superior, en diversas ejecutorias, que la calificacibn de las

Tribunal Electoral 1 H . e .,
Tribunal Electoral infracciones obedezca a dicha clasificacion.
f%%aﬁsow
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Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién,
en primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece
un minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder
a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

caso.

Asi, demostrada la infraccion a la normatividad electoral por
parte de la candidata, se procede a imponer la sancion
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 317,
fraccion lll, de la Ley Electoral, tomando en consideracion las

circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma.

Ahora bien, debe decirse que el bien juridico tutelado con
dicho beneficio, fue el principio de equidad en la contienda, por lo
tanto, se procede a hacer el analisis de cada uno de los elementos
antes precisados, para una correcta calificacion de la gravedad de la
falta y, por ende, imponer la sancién que corresponda atendiendo a

dicha gravedad.

Modo. La denunciada obtuvo un beneficio derivado de la
colocacion de lonas con promocién personalizada dentro del territorio

del municipio de Santa Maria Jacatepec.

Tiempo. Puede advertirse que las lonas denunciadas
estuvieron fijadas al menos por un lapso de catorce dias, desde el
veinte de abril, fecha de certificacidn realizada por personal de oficialia
electoral, hasta el cuatro de mayo, es decir, desde antes del periodo
contemplado para campafas electorales de concejales a los

ayuntamientos.
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Lugar. Los hechos denunciados se desplegaron dentro del

ambito territorial del Municipio de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se suscito una conducta

gue produjo un beneficio electoral al denunciado.

Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta
imputada a la denunciada, se relaciona con el beneficio que obtuvo
por la difusién de su imagen con un sentido inequivoco de solicitar
apoyo a favor de su candidatura, durante un periodo en el que no
estan permitidas ese tipo de conductas, a través de la fijacién de lonas
donde trata de posicionar su persona a través de su apellido, con
elementos textuales y graficos de aceptacion, dentro del municipio de

Santa Maria Jacatepec.

Beneficio o lucro. La entonces candidata se beneficié de
manera directa con la colocacion de las lonas que cuyo contenido
posicionaba su persona, sin embargo, no se advierte un beneficio

econdmico.

Intencionalidad. Se considera que las conductas desplegadas
por la denunciada son consideradas como dolosas, puesto que, al ser
candidata para ostentar un cargo de eleccién popular, es conocedora
de la normativa electoral y, por ende, es sabedora que dichos actos
se contraponen a la misma; sin embargo, pese a ese conocimiento,

determind no sujetarse al marco legal aplicable.

Reincidencia. En términos de lo dispuesto por el articulo 322,
numeral 2 de la Ley Electoral, se considera reincidente quien ha sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere esa propia Ley e incurre nuevamente en

la misma conducta infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias antes
sefaladas, este Tribunal estima que la conducta en que incurrio la
denunciada, debe calificarse como leve, atendiendo a las

particularidades expuestas, toda vez que:
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. La conducta fue intencional y obtuvo un beneficio para su

candidatura, ya que se difundié su imagen en el ambito territorial

[feibunal Elactoral donde fue registrada como candidata, posicionandose asi frente al
{2
— electorado.
. La conducta no fue sistematica.
. No hay reincidencia en la conducta.

Sancién a imponer. Se determina que la denunciada Karla
Indira Mingo Weber, debe ser objeto de una sancion que tenga en
cuenta las circunstancias particulares de la infraccion, asi como que
cumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida, es aplicable al caso concreto la
siguiente tesis XXVIII/2003, de rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES?®.

Por lo tanto, se procede a imponer a la ciudadana Karla Indira
Mingo Weber, una amonestacion publica, establecida en el articulo

317, fraccion 111, inciso a) de la Ley Electoral.

Lo anterior, al no tratarse de faltas sistematicas, ademas de que
no existe reincidencia, la gravedad de las faltas fue calificada como
leve, por lo que este Tribunal, en principio, estima que las sanciones
consistentes en amonestaciones publicas, son suficientes para
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro y de

ninguna forma puede considerarse desmedida o desproporcionada.

SEXTO: Notificacion

En cuanto las condiciones sanitarias lo permitan y en atencién
al acuerdo general 21/2020, emitido por el pleno de este organo
jurisdiccional, notifiguese personalmente al denunciante en el
domicilié que sefald para tal efecto y a la denunciada en el domicilio

en que fue emplazada, y mediante oficio a la autoridad instructora, de

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
7, Ao 2004, pagina 57.
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conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley

de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acredita la existencia de violacion a la normativa
electoral consistente en actos anticipados de campafa atribuidos a la
ciudadana Karla Indira Mingo Weber, de conformidad con lo

determinado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se impone a la denunciada una amonestacion

publica de conformidad con lo determinado en la presente ejecutoria.

TERCERO. Notifiquese a las partes, como ha quedado

precisado en el apartado correspondiente.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, las y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, y
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de
Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Electoral, quienes
actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez,
Encargado del Despacho de la Secretaria General, quien autoriza y

da fe.16

16 En términos de la sesién privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se designé
al Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez como Encargado del Despacho de la Secretaria
General de este Tribunal y se habilité a la Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria
de Estudio y Cuenta, como Magistrada en funciones de este Tribunal.
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