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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/79/2018.

DENUNCIANTE: CARLOS
MARTIN JORDAN ORTIZ.

DENUNCIADOS: VICTOR
RAUL HERNANDEZ LOPEZ,
PARTIDO POLITICO ACCION

NACIONAL, DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA Y

MOVIMIENTO CIUDADANO.

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL
CARBALLIDO DIAZ.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, cuatro de diciembre de dos

mil dieciocho.

Vistos, para resolver los autos que integran el expediente
PES/79/2018 relativo al Procedimiento Especial Sancionador,
originado con motivo de la queja presentada por el ciudadano
Carlos Martin Jordan Ortiz, ante la Comision de Quejas y
Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; en
contra del ciudadano Victor Raul Hernandez Ldépez, entonces
candidato a Primer Concejal por la via de reeleccion al cargo; en
Santa Maria Jacatepec, Oaxaca,; postulado por la coalicion “POR
OAXACA AL FRENTE” conformada por los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democréatica y Movimiento
Ciudadano, derivado de la comision de infracciones a la hormativa

electoral.
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De las constancias de autos y de la narracion de
los hechos, que el denunciante hace en su escrito de denuncia, se

advierten los siguientes antecedentes:

a. Proceso electoral local. Es un hecho notorio que el seis de
septiembre de dos mil diecisiete, dio inicio el proceso electoral local,
para la renovacion de Diputaciones y Ayuntamientos, que se rigen

bajo el régimen de partidos politicos.

b. Registro supletorio de candidaturas. Mediante acuerdo
IEEPCO-CG-32/2018, de veinte de abril del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, aprob6 lo conducente al registro de las
candidaturas a Diputados Locales, y concejales entre ellas, la de
Victor Raul Hernandez Lépez a primer concejal via reeleccion al
cargo, respectivamente, en el Municipio de Santa Maria Jacatepec,

Oaxaca.

c. Campaia electoral para concejales a los ayuntamientos.
Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-44/2017, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, aprobo el Calendario Electoral, del cual se desprende
el Periodo de Campairia Electoral que llevaran a cabo los partidos
politicos, en la eleccion de concejales a los ayuntamientos, que fue

del veintinueve de mayo al veintisiete de junio del afio en curso.

d. Presentacién de la denuncia. El diecinueve de junio de dos mil
dieciocho, el ciudadano Carlos Martin Jordan Ortiz, ante la
Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca; presento gqueja en la Oficialia de la referida autoridad
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electoral, en contra del ciudadano Victor Raul Hernandez Lopez,
entonces candidato a Primer Concejal por la via de reeleccion al
cargo; del Municipio de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca; postulado
por la coalicion “POR OAXACA AL FRENTE” conformada por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, por la comision de conductas que
constituyen actos de proselitismo en el interior de templos religiosos

tendientes a la induccion al voto.

e. Radicacion de la denuncia, diligencias y requerimientos. El
veinte de junio del actual, la Comisidén de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso del Instituto Estatal Electoral, radicé el
escrito de denuncia, bajo el ndmero de expediente
CQDPCE/PES/103/2018. En ese sentido, ordend realizar las
diligencias relativas a la verificacion de la existencia de los hechos

denunciados que dio origen a la queja en analisis.

f. Medida Cautelar. El veinte de junio del presente afio, la
Autoridad Instructora determino que la Autoridad Jurisdiccional
debe atender a la concesion o negacion de las medidas cautelares,

ya gue lo solicitado constituye, la materia del fondo del asunto.

g. Acta circunstanciada. En diligencia de veintiuno de junio del
afio en curso, la autoridad instructora realizdé diligencia de
verificacion del contenido del disco compacto y de la memoria SD

que el denunciante anexo a su escrito de queja.

h. Admision, fecha para audiencia de pruebas y alegatos y
emplazamiento. Por proveido de siete de noviembre de dos mil
dieciocho, la Comision de Quejas del Instituto Estatal Electoral,
acordd admitir a tramite el procedimiento especial sancionador al
rubro citado, tuvo por recibida diversa documentacion; sefialo fecha
para audiencia de pruebas y alegatos; y ordené emplazar a los

denunciados.
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i. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Con fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, se celebré la audiencia de pruebas
y alegatos, a la que comparecié por escrito el ciudadano Mario
Raymundo Patiiio Rojas, representante propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; de igual
manera se hizo constar en el acta de dicha audiencia, que no
comparecieron: el denunciante; la parte denunciada Victor Radl
Hernandez Lépez, y los representantes de los Partidos Politicos

denunciado accion Nacional y Movimiento Ciudadano.

j. Remision de expediente. El veintitrés de noviembre del actual,
la Secretaria Técnica de la Comisidbn de Quejas del Instituto
Electoral local, declaré cerrada la instruccion y ordend remitir a este
Tribunal, el informe circunstanciado, documentacién original del

expediente citado al rubro.

Il. Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca.

a. Recepcion y turno de expediente. Con fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Tribunal, el oficio numero CQDPCE/1592/2018; signado por
la Secretaria técnica de la Comision de Quejas y Denuncias,
mediante el cual remite el Procedimiento Especial Sancionador
identificado con el niumero CQDPCE/PES/103/2018, del indice de
ese Instituto Estatal Electoral, en ese sentido, por acuerdo de esa
misma fecha, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend
formar el expediente relativo al Procedimiento Especial
Sancionador, quedando identificado con la clave PES/79/2018, del
indice de este Tribunal y, turné los autos, a su ponencia, para los

efectos legales correspondientes.

b. Radicaciéon en ponencia, revision de la integracion del

expediente y turno de autos. Por acuerdo de treinta de
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noviembre dos mil dieciocho, el Magistrado Ponente, dictd
acuerdo en el que radico el Procedimiento Especial Sancionador;
asimismo, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
y haberse elaborado del proyecto de sentencia; se sefald fecha
y hora para la sesion publica y se ordend publicar en los estrados
de este 6rgano jurisdiccional, en la lista de asuntos a tratar en

dicha sesion.

CONSIDERANDO

Primero. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, tiene jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 16, parrafo primero y 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
apartado Dy 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y 338, apartado 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca; toda vez que, se trata de un procedimiento Especial
Sancionador, previsto en dicho ordenamiento electoral, iniciado
con motivo de las quejas interpuestas por ciudadanos y partidos
politicos, sobre hechos que consideran constituyen infracciones

a la normativa electoral estatal.

Segundo. Causales de improcedencia. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacién sobre el
fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo para
su validad constitucion; sin embargo, las partes involucradas al
momento de comparecer al procedimiento no hicieron valer
causales de improcedencia ni esta autoridad advierte que se

actualice alguna.

Tercero. Sintesis de hechos denunciados y defensas.
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Este Tribunal estima que, en el presente asunto, los aspectos a

dilucidar ante la jurisdiccién electoral local son los siguientes:

e Que el treinta de mayo, el denunciado en su calidad de
entonces candidato a primer concejal al ayuntamiento de
Santa Maria Jacatepec, Oaxaca, postulado por la Coalicion
“‘POR OAXACA AL FRENTE?”, acudié a un templo religioso
conocido como “Santa Maria Asuncién”, donde se profesa
la religion catdlica, ubicado en la Calle Benito Juarez en la

comunidad del referido municipio.

¢ Que el denunciado, dentro del templo religioso, portaba un
pantalén beige y una camisa manga larga, color blanco,
con serigrafia impresa que distingue los escudos de los
partidos politicos, Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, mismos que
conformaron la Coalicion “POR OAXACA AL FRENTE”, y
gue debajo de estos, se encuentra impresa la leyenda

“Victor Raul Hernandez Lépez”.

e Que, con la presencia del candidato denunciado en las
instalaciones del templo religioso conocido como “Santa
Maria Asuncion” en el municipio de Santa Maria Jacatepec,
se actualiza la conducta de induccién al voto a favor de su

candidatura.

e Por tanto, la conducta del entonces candidato Victor Radul
Herndndez Lépez y de los partidos politicos Acciéon
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, constituyen actos que pudieran vulnerar la
equidad de la contienda al influir en la voluntad del
electoral, en especifico, la induccion al voto de la poblacion

del municipio de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca.
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Por su parte, de los escritos de contestacion a la queja, asi como
de las manifestaciones vertidas durante la audiencia de pruebas

y alegatos por parte de los denunciados, se advierte lo siguiente:

A. Victo Raul Hernandez LoOpez; quien fuera candidato a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria
Jacatepec, Oaxaca; postulado por la coalicion “POR OAXACA
AL FRENTE”, conformada por los partidos politicos accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento

Ciudadano, manifesto lo siguiente:

« Que, niega categoricamente haber asistido a un evento en
el templo religioso conocido como “Santa Maria Asuncion”,

el dia treinta de mayo del presente afo.

e Que, el dia treinta de mayo de dos mil dieciocho, acudi6 en
su calidad de candidato a primer concejal propietario por la
Coalicion “POR OAXACA AL FRENTE”, a una comida con
motivo de la invitaciébn realizada por colonos y una
asociacion civil, en las instalaciones de la Galera Municipal
ubicada en la calle Benito Juarez de la comunidad de Santa

Maria Jacatepec, Oaxaca.

B. Mario Raymundo Patifio Rojas, representante propietario
del Partido de la Revolucibn Democratica, ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, contesto:

e Que, la asistencia del denunciado al templo religioso
conocido como “Santa Maria Asuncion”, esta respaldada
por la libertad de culto contemplada por la Constitucion

Federal
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e Que, la asistencia del candidato denunciado a un evento
de indole religioso llevada a cabo en el templo religioso
conocido como “Santa Maria Asuncién”, no consistié en la
difusibn de propaganda electoral ni en actos para

incrementar el nUmero de partidarios.

e Que, en el video que ofrece el denunciante se puede
apreciar la sola presencia del denunciado sin que esté
intervenga en ningin momento durante el culto religioso

por lo que es imposible atribuirle responsabilidad alguna.

Cuarto. Precision de la litis. Una vez establecido lo anterior,
este Tribunal advierte que la litis (controversia) se constriiie en
determinar si, con los hechos denunciados, los presuntos
infractores infringieron la Ley Electoral local en lo relativo a la
induccion al voto, como resultado de la realizacion de actos con
fines de proselitismo electoral en lugares prohibidos por la

normativa electoral en la especie templos religiosos.

Quinto. Analisis del material probatorio. Antes de analizar la
legalidad o no del hecho denunciado, es necesario verificar su
existencia y las circunstancias en que se realizé, a partir de los

medios de prueba que constan en el expediente.

5.1 Medios de prueba.

5.1.1. Pruebas aportadas por el promovente.

Prueba técnica. Consistente en un disco compacto CD-R, del
cual, a consideracion del denunciante, se demuestra la clara
violacion cometida por el entonces candidato a Presidente
Municipal de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca, Victor Raul
Hernandez Lépez postulado por la Coalicion “POR OAXACA AL
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FRENTE”, conformada por los partidos politicos Accién Nacional,

de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano.

Prueba técnica. Consistente en una memoria SD, de la cual, a
consideracion del denunciante, se demuestra la clara violacion
cometida por el entonces candidato a Presidente Municipal de
Santa Maria Jacatepec, Oaxaca, Victor Raul Hernandez Lopez
postulado por la Coalicibon “POR OAXACA AL FRENTE”,
conformada por los partidos politicos Acciéon Nacional, de la

Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano.

Documental privada. Consistente en copia simple de la
identificacion oficial para votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral del ciudadano Carlos Martin Jordan Ortiz.

5.1.3. Pruebas recabadas por la Autoridad Instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-173/2018 de veintiuno de junio de dos mil
dieciocho, en la que se certificO por parte de la Comision de
Quejas, los elementos técnicos aportados en el escrito de queja
correspondiente al disco compacto CD-R y de la memoria SD, de

la cual se aprecia lo siguiente:
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INSTITUTO

A as Acta: UTJCE/QD/CIRC-173/2018

EST

Enseguida abri la carpeta con el nombre “Video”, mismo que contiene un archivo

con el nombre “PROSELITISMO”, tal y como se muestra en la siguiente imagen

‘B” que se traslada al anexo uno.

LI 5 video
Inicio Compartir ~ Vista
« v 4 | Esteequipo > Unidad de DVD RW (E) 2018-06-142235 » Video

Nombre Fecha de modifica..  Tipo Tamafio
# Acceso rapido

W Escritorio

o Archivos actualmente en el disco (1)

 Descarges + [&] PROSELITISMO 14/06/201810:35...  Archivo WMV 352,336 K8
2
*

\f} Documentos

[&] Imdgenes
A continuacion, le di doble clic para reproducir el contenido, en el que se visualiza

un video con la duracion de 5:42 [Cinco minutos con cuarenta y dos segundos],

al inicio se observa un grupo de
personas que visten tlnicas blancas _y,i.azg:‘:
con rojo, al parecer se encuentran
dentro de lo que es un templo
catolico [lglesia], se inserta una
imagen como referencia, misma que

se traslada al anexo uno como imagen “C".

Asi trascurre el video hasta que al minuto cuatro con ocho segundos, la camara

gira para enfocar a la gente que se encuentra presente en lo que al parecer es
o . e

-

una misa catolica, tal y como se
muestra con la imagen que se
inserta a continuacion, misma que
se traslada al anexo uno, como
imagen “D”. Posteriormente hace un
acercamiento para enfocar a dos
personas, una del sexo masculino, de tez morena, cabello negro y corto, con
camisa color blanca, que del lado derecho se ven someramente los emblemas
de los partidos politicos Accién Nacional, Movimiento Ciudadano y de la
Revolucion Democratica, asi también viste un pantalén crema, del lado derecho
de la camara se observa a una persona del sexo femenino, que porta una blusa
tipica con un pantalon de mezclilla, asi transcurre el video en lo que al parecer
es una misa de la iglesia catdlica. No se realiza la transcripcion del audio, toda
vez que por momentos no es claro, mismo que se acompaiia a la presente como

anexo Dos [CD], con el nombre “Proselitismo”. Se inserta imagen “E”. =-----------

10
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PROSELITISMO

Prosiguiendo con lo encomendado .: - - T

abri el siguiente archivo con el g i

Artistas  Albumes

)
nombre “2018-06-14 2235", mismo & e a e e
« | ©

O [No poedin essemnteacta toda?
) Nsbstranss donde buscar misica

que no contiene audio o video, tal

Agregar msica

y como se muestra en la imagen

4+ § AqQUitienes como:

o Agtegatemos cantiones de cualquier archivo que Lengas en esta PC
a flige dande buscar 13 murica

que a continuacién se inserta;
(| 115 R el N

misma que se traslada al anexo! i:“n

tres como imagen “A”. --------——--- Ao
Continuando con la certificacion

procedi a insertar en el puerto de memoria SD, la proporcionada por el quejoso,
misma que cuenta con 12 GB de capacidad, una vez abierta aparecen tres

carpetas tal y como se aprecia en la siguiente imagen que se inserta en el anexo

cuatro, con la letra “A”.

BIR G Hercasilentas de unidad SDHC (F)

[ R s Mismo que contiene las
- ~ 80, Esteequipo » SDHC(F) >
e ol e F Ao siguientes caracteristicas: la
¥ Descargas ¥ i oam 2 Carpeta de archivos
{4 Documentos ¢ £ misc rpeta da archivos

primera de ellas con el nombre:

o “DCIM”, fecha de modificacion:
“06/05/2018 04:30...", tipo: Carpeta de archivos, misma que contiene dos
archivos, el primero con el nombre “100NIKON”, y el segundo con el nombre
“‘EOSMISC”, se inserta la imagen al anexo cuatro con la letra “B”, por lo qu
procedi a darle doble clic al primer B
archivo para ver su contenido, en el
cual aparecen dos archivos mas, tal y
como se observa en la imagen “C”
que se inserta al anexo cuatro, con los
nombres “DSCN9928” y “DSCN9933

al darle doble clic al primero de ellos, se observa un video con una duracién de




PES/79/2018

‘~ Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral

: Expediente: CQDPCE/PES/103/2018
INSTITUTO
S LBTAL SLECTORAL Acta: UTJCE/QD/CIRC-173/2018

tres minutos con trece minutos, se inserta una imagen para referencia al anexo

cuatro, con la letra “D”.
Al'igual que el video descrito con anterioridad, mientras se desarrolla una misa
catolica, se observa alrededor de ocho personas con tinicas de color blanco y
dos mas con tdnicas de color blanco con rojo, al minuto uno con cincuenta y tres
segundos la camara gira para grabar a las personas que se encuentran dentro
B B de lo que al parecer es
una iglesia, enfocando
nuevamente a las dos
personas descritas en el
primer  video, como
ejlemplo se inserta Ila

siguiente imagen, misma

que se traslada al anexo cuatro como imagen ‘", el video se inserta en el anexo >
dos [CD] con el nombre “Misa parte uno”

Continuando con la certificacion, abri el segundo archivo con el nombre

“DSCN9933" el cual consiste en un video con la duracién de cinco minutos con \

€ FellauasyTV R ¢ x|

cuarenta y dos minutos, misma que se
percibe es una misa, la cual se desarrolla
dentro de un templo catdlico, en la que
aparecen alrededor de trece personas y
en su mayoria visten tlnicas blancas,
como prueba se inserta una imagen,
misma que se traslada al anexo cinco
como imagen “A”, al minuto cuatro con

ocho segundos la cémara gira para

grabar a las personas que asisten a la
misa, hasta que en el minuto cuatro con veinte segundos enfoca a las personas
que hemos descrito con anterioridad, de las cuales una ellas del sexo masculino
de tez morena, cabello negro y corto, que viste una camisa color blanca, del lado
derecho se aprecia un bordado en el que se distingue someramente los
emblemas de los partidos politicos Accion Nacional, Movimiento Ciudadano yde
la Revolucion Democrética, asi también se aprecia a una mujer que viste una
blusa tipica, de tez morena, cabello negro y ondulado, como prueba se anexa a

una captura de pantalla misma que se traslada al anexo cinco como imagen “B".
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€ Pelicday TV

DSCN9933

Asi transcurre el video hasta concluir a los cinco minutos con cuarenta y dos

“segundos, mismo que se traslada al anexo dos [CD] con el nombre “Misa parte

&y T dos
;T'f Continuando con lo encomendado y S|tuada enla carpeta “DCIM”, procedi a darle
doble clic a la segunda carpeta con el ombre “EOSMISC" en la cual aparece el

' /arehlvo titulado “M0100”, apareciendo una ventana con el siguiente texto: “Adobe
Acrobat Reader no pudo abrir ‘M0100. CTG,_"’gt_afidb aque no es un tipo de archivo
admitido o esta dafiado (por ejemplo, se envié como adjunto de correo electrénico

y no se descodifico correctamente)”, se inserta una captura de pantalla al anexo

seis con la letra “A” como prueba de lo descrito.

Axchivo

Ventana  Ayuda

idn

Inicio  Herramientas Q@

Q bosca s

Listas de archivos

Enviado

Adobe Scan

Almacenamiento Réohat Rekdis
MiPC
-dah(A:Mﬂnﬂe t 10 pudo abrir'MOI00.CTG' debado a que no e w np a
de

dafado [por ejemplo, se envid
Document Cloud |.qe,. 0 10 se descodifict comectament),

Agregar cuenta

s

A continuacion procedi a abrir la segunda carpeta con el nombre “MISC”, misma

LR T Imsc - 0 X

que estd vacia, como prueba se gy

Inicio Compartir Vista %)
< v > SOHC(F) » MISC vl | Buscaren.. P
inserta la siguiente captura de . e 7 ki
Acceso rapido
pantalla, misma que se traslada & o F—

al anexo seis con la letra “B”.

13
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ANEXO UNO |

Imagen “A”
SIRE= Hermamientas de unidad  Unidad de DVD RW (E)) 2018-06-14 2235
Archive EEGTTL Compartir Vista Administrar |

€ o v Q> Esteequipo > Unidad de VD RW (E) 2018-06-142235

Nombre Fecha de modifica. _;;'ﬁpo Tamafio

& Acceso répido H

B Escitoio 4 ¥ Archlvos actualmente en el disco (2) '

& Descarges 4 L Video 14/06/2018 1035 .. | Carpeta de archivos
g (8] 2018-06-14 2235 14/06/201810:33... © Archive WPL 1€8
ﬁ Documentos  #

& Imigenes > 3

| Ac.Admision

| AudienciadePyA

Imagen “B”

BIRE P
Inido  Compartir  Vista {

. Esteequipo » Uridad de DVD RW () 2018-05-142235 > Vid
€ e L Bt » Urdd s DDIWE) B0 H2Z5 » Vo

G
A / } i
Nombre ! Fechade n?é@ﬁica... Tipo & Tamafio

7 Acceso ripido \{

I Escrtoro 3% Archivos actualmente en el disco (1) i

$loe  # (&) PROSELITISMO 140672018 10:3"'5‘ Archivo WMV 352,3%K8
@ Documentoss  # \

[ Imégenes £
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Imagen “E”

PROSELITISMO

Imagen “D”

“pn Sy
Imagen “E )

DSCN9928
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ANEXO CINCO

Imagen “A”

=5

<= Peliculas y TV _ =] >

DSCN9933

Documental publica. Consistente en el oficio namero
IEEPCO/DEPPPyCI/956/2018, firmado por la maestra
Minerva Patricia Rios Padilla, Directora Ejecutiva de
Partidos  Politicos, Prerrogativas y  Candidatos

Independientes del Instituto.

Documental privada. Consistente en el escrito del
Ciudadano Victor Raul Hernandez Loépez, de fecha

diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

5.2 Reglas para valorar las pruebas.

De acuerdo con el articulo 15, apartado 1, de la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacibn en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, seran objeto
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de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido

reconocidos.

La misma ley sefiala en su articulo 16, que las pruebas admitidas
y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de

gue produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Asi, las documentales publicas se les otorga valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 14, apartado
1, inciso a), y 16, apartado 2, de la Ley Electoral Local. Por
tratarse de documentos publicos que fueron expedidos por

organos o funcionarios dentro del ambito de sus competencias.

Las pruebas técnicas y documentales privadas se les otorga
valor indiciario, en términos de los articulos 14, apartado 1, inciso
C), y 16, apartado 3, de la Ley en cita, ya que dichas probanzas,
solo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de
este Tribunal, si de los elementos contenidos en ellas,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden
entre si, se genere conviccidon sobre la verdad o no de lo que se

pretende acreditar con las mismas.

Asimismo, la denunciante aporto la Instrumental de Actuaciones
y la Presuncional en su doble aspecto legal y humana; pruebas
gue en términos de lo dispuesto por los articulos 14, apartado 1,
inciso d) y e), y 16, apartado 2, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, solo haran prueba plena
cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se

desprendan de ellas, adminiculadas con las demas pruebas,
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generen conviccion sobre la verdad de lo que se pretende

acreditar con las mismas.

5.3 Marco normativo.

Constitucién General de la Republica en su articulo 24, consagra
el derecho de toda persona, sin distincion alguna, a la libertad de
religion, y a tener o adoptar en su caso, la de su agrado, de ahi
gue los actores involucrados en los procesos electorales deben
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, para que los
ciudadanos participen de manera racional y libre en las
elecciones. Por su parte, en el orden supranacional, tanto la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 12),
como el Pacto Internacional de los Derechos Politicos y Civiles
(articulo 18), reconocen y protegen el derecho de toda persona,
sin distincidn alguna, a la libertad de pensamiento, conciencia

y religion.

La libertad religiosa incluye el derecho de tener, adoptar,
conservar y cambiar de religion o creencia, de manifestarla,
individual y colectivamente, en publico o privado, asi como
practicarla y profesarla, sin que nadie pueda ser objeto de
medidas restrictivas o coercitivas que puedan menoscabarla,
salvo las limitaciones prescritas por la Ley y que sean necesarias
para proteger, entre otros valores, el pluralismo y diversidad
religiosa, asi como los derechos vy libertades fundamentales de

las personas.

Igualmente, para el caso es aplicable la tesis XLVI/2004,
consultable en Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 935-937, cuyo rubro y texto son

del tenor siguiente:
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SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION! EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE
UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE
ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- La obligacion de los partidos
politicos de abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su
propaganda, esta prevista expresamente en el articulo 52,
fraccion XIX, del Codigo Electoral del Estado de México, asi como
en el articulo 38, parrafo 1, inciso g), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, (cuando se trata de
partidos politicos nacionales), y su incumplimiento constituye una
infraccibn de caracter grave, pues se contravienen tales
disposiciones que son de orden e interés publico, conforme a los
preceptos 1, parrafo primero, del cédigo local y 1, parrafo 1, del
codigo federal citados. Esta obligacion se advierte también en los
deberes impuestos a los partidos politicos en los articulos 25,
parrafo 1, incisos a) y c), y 27, parrafo 1, inciso a) del cédigo
federal de referencia, al preverse que los partidos politicos
deberan formular una declaracion de principios y unos estatutos
que contendran, la primera, las obligaciones de observar la
Constitucion federal, respetar las leyes e instituciones que de ella
emanen, no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de ministros de
los cultos de cualquier religibn o secta, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas o iglesias; y los
segundos la_denominacion, el emblema y color o colores del
partido politico, los cuales estaran exentos de alusiones religiosas
o raciales. Con estas disposiciones se busca que las actividades
de los partidos politicos, como la realizaciéon de propaganda
electoral, no se vean influidas por cuestiones religiosas. La
calificacion de grave que se da al incumplimiento de dicha
obligacién, ademas, encuentra sustento en el articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
regula las relaciones entre el Estado vy las iglesias, conforme al
cual se evidencia la necesidad de preservar la separacion
absoluta entre ellos, a efecto de impedir que fuerza politica alguna
pueda coaccionar moral o espiritualmente a los SUP-JRC-
276/2017 26 ciudadanos, para que se afilien o voten por ella, y de
garantizar la libertad de conciencia de los participantes en el
proceso electoral, que debe mantenerse libre de elementos
religiosos, finalidades que no se lograrian si se permitiera a un
partido politico utilizar simbolos religiosos en su propaganda
electoral, pues con ello evidentemente se afectaria la libertad de
conciencia de los votantes, y con ello, las cualidades del voto en
la renovacion y eleccion de los 6rganos del Estado.

organo jurisdiccional cuyo rubro y texto son los siguientes:

PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES.
ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION. De la interpretacion
sistematica de los articulos 6.°, 24, 41, parrafo segundo, base II,
y 130, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, parrafo 1, incisos a) y q), del Codigo Federal de

! Lo subrayado en el texto es propio.

Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia 39/2010 de este

19



PES/79/2018

Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el uso
de propaganda electoral que contenga simbolos religiosos esta
prohibido, dado el principio historico de separacidn entre Iglesias
y el Estado. Por tanto, debido a su especial naturaleza y
considerando la influencia que tienen los simbolos religiosos en la
sociedad, los actores involucrados en los procesos electorales se
deben de abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos
participen de manera racional y libre en las elecciones.

En ese contexto normativo, la Ley General de Partidos Politicos
en su articulo 25, parrafo 1, inciso p), establece como una de las
obligaciones de los institutos politicos, la de abstenerse de
utilizar simbolos religiosos y realizar expresiones, alusiones o

fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

Ahora bien, previo a determinar el alcance de la prohibicion
sefialada con anterioridad, es necesario establecer que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 156, numeral 1, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, se entiende por propaganda electoral: el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas
radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que
durante la precamparia o camparia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.

En este contexto puede concluirse que, del cuerpo normativo

referido, se derivan las siguientes premisas.

e La laicidad como principio de un estado democratico
privilegia la tolerancia, el pluralismo y la imparcialidad para
la libre manifestacion y practica de las preferencias

religiosas de la ciudadania.
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e La libertad de culto o religién es un derecho humano, con
las limitaciones previstas expresamente por la Constitucion

General, entre ellas:

a) La de realizar actos publicos de expresion de su preferencia
religiosa, con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
politica o electoral, con el objetivo de respetar los derechos y
libertades fundamentales de los demas, en particular el derecho

de la ciudadania a sufragar de manera libre; y

b) La de contener simbolos o signos religiosos en la propaganda
electoral, tal como, las publicaciones, que durante la campafia se
producen y difunden, entre otros propdsitos para presentar a la
ciudadania una candidatura postulada por partidos politicos,
para la obtencion del voto, o realizar proselitismo en lugares de
culto religioso. Es decir, desde la perspectiva electoral, la libertad
de religion solo puede ser restringida bajo el supuesto de que se
realicen actos o expresiones en el contexto del culto religioso que
tengan un impacto directo en un proceso comicial. Regulacion
legal de la libertad religiosa frente a la propaganda politica o

electoral.

Es pertinente sefalar que, el Estado liberal, como ente abstracto
de organizacion social, tiene el deber de abstenerse de sostener
y propagar las doctrinas y preceptos de cualquier culto en
concreto. Por ello, los procesos electorales mexicanos se
debaten entre el pasado liberal en conflicto con la iglesia catdlica,
y la actual tolerancia que impera en todos los ambitos de
convivencia, incluida la religiosa, sin que dicha separacion,
implique el desentendimiento hacia las libertades fundamentales
relacionadas con la libertad de culto.
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Precisamente por eso, a fin de preservar la lucha historica
relacionada con la separacion del estado y de la iglesia, y de
preservar la libertad de culto, en el tema del uso politico, y
especificamente electoral, de simbolos, expresiones, alusiones
o fundamentaciones de caracter religioso ha sido uno de los mas
trascendentes, pues tal prohibicidon sustenta la esencia de todo

estado demaocratico liberal e incluyente.

Al respecto, derivado del objetivo de separacion de la iglesia y
del estado, durante el periodo de promulgaciéon de las
denominadas "Leyes de Reforma", en 1860 se promulgé la "Ley
sobre libertad de culto”, la cual fue el precedente toral del
contenido de los articulos 24 y 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al establecimiento de
la libertad religiosa de todos los ciudadanos, incluyendo los
candidatos a elecciones populares, indicando que éste no tiene
mas limite que el derecho de terceros y la prevalencia del orden

Publico.

Historicamente, de la Ley electoral de 1973, especificamente, del
articulo 40, se desprende que la propaganda electoral deberia
estar libre del empleo de simbolos, signos o motivos religiosos y
raciales. En la Ley Federal de Organizaciones Politicas vy
Procesos Electorales del 1977 no se contiene disposiciéon similar,
no obstante, para 1990, se restituyo la misma dentro del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Actualmente, a nivel nacional, en la Ley General de Partidos
Politicos, en su articulo 25, parrafo primero, inciso p), asi como
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en el articulo 394, parrafo primero, inciso, h), dispone como
obligacion de los partidos politicos y candidatos partidistas e

independientes, la abstencidn de utilizar simbolos religiosos, asi
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como expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter

religioso en su propaganda.

Dichas restricciones, tienen como finalidad primordial, por un
lado, que las entidades de interés publico como son los partidos
politicos per se, asi como a traves de los representantes de las
candidaturas que postulen, y de las candidaturas
independientes, cuyo sostenimiento es financiado con recursos
publicos, no transgredan el principio de separacién entre las
iglesias y el Estado, establecido durante el siglo XIX,
preservando la separacion mas absoluta e intentando asegurar

gue, de ninguna manera, puedan influenciarse entre si.

En adicion a lo anterior, puede concluirse que, de todo el cuerpo
normativo y jurisprudencial antes referido, deriva el mandato a
los actores politicos de abstenerse, entre otras cosas, de utilizar
en su propaganda simbolos o fundamentaciones de caracter

religioso.

Bajo ese tenor, del material probatorio contenido en el
expediente del presente procedimiento, se desprende Ilo

siguiente:

Sexto. Estudio de fondo. Del andlisis del caudal probatorio que
obra en autos, este Tribunal advierte que no se acredita de
manera fehaciente la existencia de los hechos denunciados
consistentes en la presunta realizacion de actos proselitistas en
el interior del templo religioso conocido como “Santa Maria
Asuncion”, ubicado en el municipio de Santa Maria Jacatepec,
Oaxaca, efectuados por el entonces candidato Victor Radl
Hernandez Lopez, debiéndose destacar que la reunién
efectuada el treinta de mayo del presente afio no fue con fines

de proselitismo electoral, ya que del caudal probatorio, se
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advierte que el denunciado acudi6 al templo religioso ejerciendo
su derecho al libre culto religioso, aunado a ello, el ex candidato
Victor Raul Hernandez Lopez, no realizo alguna intervencion o
discurso hacia las personas presentes, ni presento dentro de un
inmueble que pertenece a una asociacion religiosa, sus propuestas
de campafa, con la finalidad de obtener votos, tal y como se
desprende del contenido del acta circunstancia efectuada por la

autoridad instructora.

De la misma forma el material probatorio que obre en autos resulta
insuficiente para demostrar que la sola presencia del ex candidato
tuvo caracter proselitista; es decir, no se tiene por acreditado, que,
con su presencia en el recinto religioso, se hayan expuesto sus
propuestas politicas, como parte de las actividades de su campafa

electoral.

Por lo que concierne a los elementos probatorios ofrecidos por el
denunciante, estos no constituyen prueba suficiente respecto a
la induccidn al voto a que se refiere en su escrito de denuncia,
pues de ellos no se observa algun indicio o dato que permita
tener certeza cuanto a la promocion del “voto” por parte del
denunciado, o cualquier otra similar vinculada con el proceso
electoral que contenga mensajes destinados a influir en las
preferencias electoral de los ciudadanos, a favor o en contra de

un candidato

Consecuentemente, dichas probanzas (los videos contenidos en
el disco compacto CD-R Y SD) no son idoneas, ni suficientes
para acreditar los hechos denunciados, ya que dada su
naturaleza, Unicamente constituyen un indicio respecto a los
hechos denunciados, ya que son clasificadas por la
jurisprudencia como una prueba técnica de caracter imperfecto

dada la posibilidad de que se pueda confeccionar, modificar o
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alterar su contenido, de ahi que no pueden demostrar de manera
absoluta e indubitable los hechos denunciados, por lo que es
necesario que los mismos tengan que ser corroborados con
algun otro elemento de prueba, sirve de sustento a lo anterior la
jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

Maxime que, del contenido de las pruebas ofrecidas por el
denunciante, no se puede advertir algun elemento, frase, o
accion que induzca al voto a los ciudadanos de la
comunidad de Santa Maria Jacatepec, que participo en dicho

evento.

Asi las cosas, y toda vez que del caudal probatorio obrante en
autos no se colman los elementos configurativos de la infraccion
denunciada, se concluye que no queda demostrada la
responsabilidad del denunciado Victor Raul Hernandez
LOpez por la inducciéon al voto hacia los ciudadanos de la
comunidad de Santa Maria Jacatepec, que se encontraban
en las inmediaciones del templo religioso conocido como

“Santa Maria Asuncion”,.

Por otra parte, respecto a los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, no podria
estudiarse su responsabilidad por culpa in vigilando dado que el
candidato postulado por dichos institutos politicos no fue

responsable de los hechos denunciados.

Consecuentemente, acorde al principio constitucional de
presuncién de inocencia, reconocido como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer, a
quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o

administrativo que se desarrolle en forma de juicio,
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consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad,
esta autoridad jurisdiccional se encuentra en imposibilidad
juridica de imponer sancion alguna. Sirve de sustento a lo dicho,
el pronunciamiento de la Sala Superior, en la Jurisprudencia
21/2013 y las Tesis XVII/2005 y LIX/2001, de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES% PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ELECTORAL®, vy
PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL*

Al no acreditarse de manera fehaciente la existencia de la
induccién al voto atribuida al entonces candidato Victor Radul
Hernandez Lopez y a los partidos politicos Accidon Nacional, de
la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, este
Organo Colegiado determina inexistente la presunta infraccion

sefalada.

Séptimo. Notificacion. Notifiguese en forma personal al
ciudadano Carlos Martin Jordan Ortiz y a los representantes
legales de los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano; mediante
estrados al denunciado Victor Raul Hernandez Loépez; vy
mediante oficio a la autoridad instructora; de conformidad con lo

gue prevén los articulos 26, secciones 2, 3, 6, 27, 28 'y 29 seccion

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 59 y 60.

3 Visible en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 791 a 793.

4 Visible en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pagina 121.
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1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a Victor Raul
Hernandez Lopez entonces candidato a la Presidencia Municipal
de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca, postulado por la Coalicion
“Por Oaxaca al frente” y a los Partidos Politicos Accidn Nacional,
de la Revolucibn Democratica y Movimiento Ciudadano,
conforme a los razonamientos vertidos en el CONSIDERANDO

SEXTO de esta sentencia.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes en los términos precisados
en el CONSIDERANDO SEPTIMO del presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado
Presidente; Magistrados Maestros Victor Manuel Jiménez
Viloria y Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez, quienes actian
ante la Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria

General que autoriza y da fe.

MACD/jlah/mipm.
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