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Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
que resuelve el procedimiento especial sancionador identificado

con la clave PES/69/2024, iniciado con la denuncia presentada por
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, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de ,
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Oaxaca, en contra del Regidor de Salud , por actos que

podrian constituir violencia politica en razén de género.

Glosario

Ayuntamiento Ayuntamiento del Municipio de FHE FHIEFEX Oaxaca

Constitucion Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca.

Cuenta institucional Quejasydenuncias@ieepco.mx

Comisién de Quejas o Denuncias o Procedimiento
Comision de Quejas Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

Instituto electoral
de Oaxaca
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Ley de Medios Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.
Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior la Federacion.

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder

Sala Xalapa Judicial de la Federacion.

VPG Violencia politica en razén de género.

Antecedentes del caso

De lo narrado por la denunciante, de las constancias que obran en
autos y los hechos que constituyen hechos notorios en términos del
articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios, se advierten los

antecedentes que se detallan a continuacion.

I. Proceso electoral 2021-2021. En el proceso electoral de partidos

Politicos para la renovaciéon de sus autoridades del Ayuntamiento

de *** *** *** Oaxaca, resultaron electos por mayoria relativa la

planilla postulada por el Partido Revolucionario Institucional.

I Concejal
Concejal
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Y la constancia de asignacion fue otorgada a los candidatos del

partido fuerza por México Oaxaca:
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Il. Instalacién de cabildo y toma de protesta. El uno de enero del
afno dos mil veintidos, quedd formalmente instalado el Ayuntamiento
para el periodo 2022-2024, donde los integrantes de él tomaron

protesta en los cargos precisados.

lll. Presentacion de la queja. El veinticuatro de abril de dos mil
veintitrés, la quejosa se presentd ante el Instituto Electoral del
Estado y en comparecencia espontanea interpuso queja, en esa
misma fecha la mencionada Comision ordend diversas diligencias,
medidas de proteccidén a favor de la denunciante, y reservo la
admision de la queja y emplazamiento hasta que culminara la etapa

de investigacion.

IV. Reencauzamiento, admisiéon, y emplazamiento. Derivado de
lo anterior, el once de octubre de dos mil veinticuatro, la Comision

de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca, admitio la

*kk kkk k%%

queja radicandola bajo el numero y emplazé a la

audiencia de pruebas y alegatos a los denunciados por actos que

pudieron constituir violencia politica en razén de género.

V. Audiencia de pruebas y alegatos, cierre de instrucciéon y
envio a este Tribunal. El veintiocho de octubre pasado, se llevo a
cabo la audiencia de pruebas y alegatos, con la comparecencia de
la denunciante y de los denunciados, en consecuencia, la autoridad
instructora, mediante acuerdo de veintinueve de octubre, declaro
cerrada la instruccion en el procedimiento especial sancionador y

ordend remitirlo a este Tribunal.

VI. Recepcion en el Tribunal y turno del expediente. El treinta de
octubre de dos mil veinticuatro, la Magistrada Presidenta acordd
integrar el presente expediente, registrarlo con la clave
PES/69/2024 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada en funciones

para la sustanciacion correspondiente.

VII. Fecha y hora de sesion. En su oportunidad, al no advertir mas

requerimientos que realizar, la Magistrada en funciones remitio los
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autos del expediente en que se actua a la Magistrada Presidenta,
quien sefalo las dieciséis horas con treinta minutos del dia de hoy,
para someter al Pleno de este Tribunal, el proyecto de sentencia

respectivo.
2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de un 6rgano
especializado y la maxima autoridad en materia electoral en el
Estado, el cual ejerce jurisdiccién autbnoma constitucionalmente
para conocer Yy resolver los procedimientos especiales
sancionadores con motivo de infracciones en materia de VPG. Lo
anterior con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso c),
de la Constitucion Federal, 25, apartado D, 114, BIS, de la
Constitucion Estatal; 9 numeral 4, 337, numeral 2,y 339, de la Ley
de Medios.

3. PROCEDENCIA.

Conforme se ha establecido como criterio para las autoridades
jurisdiccionales, es una obligacidén analizar si en el caso sometido a
su consideracion se actualiza alguna causal de improcedencia,
conforme a lo anterior, este Tribunal estima que no se actualiza
ninguna causal de improcedencia que pudiera impedir el dictado de

una determinacién, por tanto, el presente asunto es procedente.
4. CONTEXTO

Contexto social y cultural de controversia.

R RER FEE Municipio del Estado de Oaxaca, México. La superficie

total del municipio es de 57.724 km?y la superficie del municipio en

relacion al estado es del 0.1%.
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Ubicacion
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El municipio de se encuentra ubicado en el extremo

suroeste del estado de Oaxaca, formando parte de la region de la

*kk kkk k%%

costa, sus coordenadas extremas son de longitud oeste,

la altitud va de los 0 a los 300 metros sobre el nivel del mar y su

extension total es de 89,3 kilbmetros cuadrados.
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Limita al noreste con el municipio de , al este con el

*kk kkk kk*k *kk kk*%k

municipio de y al sur y este con el municipio de

kkk kkk *k*k

***. al norte limita con el estado de en particular con el

municipio de *** *** **¥

Toponimia

Cuando se gestiono esta poblacion para la categoria de municipio

por *** *FF FEX fue iniciativa de él, en uno de sus tantos viajes a la

*kk kkk *k*%k

ciudad de México, en donde al visitar al , médico de

cabecera del entonces Presidente de la Republica, *** *** *** 3

los demas miembros del comité municipal, los cuales quedaron

conformes en cambiarle el nombre del *** *** ***

Delimitacion
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Colinda al norte con el Estado de , al sur y suroeste con

*k*k kkk kkk *kk kkk *k%k

, al este con

Resena Historica
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Esta region llevaba el nombre del , pero en los afnos de

1913, fue gestionado para que se elevare al rango de municipio por

*kk kkk kk*%k

inquietudes del senor , Oaxaca.
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E| *** *** *** ‘médico de cabecera del Presidente de la Republica

Mexicana, pidié que se le autorizara el nombre de *** *** *** 3 su

municipio.
Principales Localidades

*kk kkk kk*%

La cabecera municipal es y su principal localidad es ***

FEE X% su actividad preponderante es la agricultura.

Salud

La atencidn a la salud es prestada en el municipio por la Secretaria
de Salud del Gobierno del Estado y el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y por la Cruz Roja. El renglén de bienestar social es
atendido en sus diferentes vertientes por el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF o simplemente DIF) a

través del Comité Municipal.
Fechas que marcan las tradiciones del pueblo

El once de abril, la fundacion de la poblacion.

El dos de agosto, la octava de la *** *** ***

El dieciséis de septiembre, Dia de la Independencia Nacional

El veintiséis de julio, celebracion de la *** *** ***,

En la cabecera municipal, se llevan a cabo carreras de caballos,
montadas a caballo a ritmo de capitanes, juego de gallos, deportes

(futbol y basquetbol).

Desarrollo econémico

Principales actividades econdmicas del municipio

Sector primario Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Sector secundario (Industria)



AVAVAVAVAAY

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PES/69/2024

Manufacturera,Construccion,Electricidad y Agua
Sector terciario (Servicio)

Comercio, Transporte y Comunicaciones, Turismo y Administracién

publica.
Otros
Turismo

El municipio cuenta con suficientes atractivos naturales,
edificaciones historicas y arquitectonicas de todo tipo lo cual atrae
a muchos visitantes y esto representan un importante factor en el
desarrollo econdmico para convertirse, en poco tiempo, en un

destino solicitado por los viajeros nacionales e internacionales.

Violencia contra las mujeres'. En las estadisticas nacionales, el
70.1% de las mujeres, han sufrido algun tipo de violencia; siendo la
violencia mas constante la psicolégica; respecto de las mujeres
indigenas, en comparacion con las estadisticas del aflo dos mil
dieciséis, se han incrementado el porcentaje de violencia, de un
66.1% al 70.1%.

En el Estado de Oaxaca, un 67.1% de las mujeres han sufrido algun
tipo de violencia; el 12% de las mujeres han experimentado
situaciones de violencia por parte de sus familiares en los ultimos
doce meses, ubicando al Estado en el lugar numero ocho mas alto
con respecto a los otros Estados de la Republica; y en el lugar
numero nueve, respecto de mujeres que han sido violentado en sus
relaciones de pareja, con un 42.5% de las mujeres en el Estado,

confrontado con un 39.9% a nivel nacional.

" De datos obtenidos de la presentacion ejecutiva de la encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2021, publicada el treinta de

agosto de 2022. Disponible en: A e
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En el ambito comunitario, al menos un 45.6% de las mujeres a lo
largo de su vida han sufrido algun tipo de violencia, principalmente

de indole sexual, seguido de la psicoldgica.
5.MATERIA DE LA CONTROVERSIA
5.1. Manifestaciones de la denunciante

La denunciante en comparecencia de hechos levantado por la

autoridad instructora refiere que:

Que el cuatro de enero de dos mil veintitrés, se presenté en el

*kk *kkk kk*k

Ayuntamiento el ciudadano , Sin que ella tuviera

*kk kkk hk*k

conocimiento, quien decia ser delegado del , hombrado

por el Gobierno del Estado de Oaxaca, con motivo de reunirse con
los regidores del municipio y platicar respecto de la destitucion de
la denunciante; refiere que la destitucion fue solicitada por el
Regidor de Salud Municipal, que en la sesion se platicaron varias
cosas de las que refiere que no tiene conocimiento, aduce que la
Regidora de Hacienda le llamé y le dijo que estan citando para una
reunion con el delegado en su oficina el diez de enero de dos mil
veintitrés a las doce horas, manifiesta que platicé con el Comité del
Consejo Municipal, quienes le aconsejaron reunirse con él, por lo
que aduce que procedid a marcarle y acordaron reunirse al dia

siguiente.

Manifiesta la denunciante que al dia siguiente se dispuso ir a la

oficina acompariada de dos representantes del Comité del Consejo

Municipal, al llegar al inmueble se reuni6 con el ciudadano *** ***

*** quien le informé que iba a programar una reunién con los

Regidores; por lo que aduce que lo cuestioné que como es que él
se iba a reunir con el cabildo, eso no lo podia hacer, por lo que dice

que discutieron sin llegar a ningun acuerdo.

Aduce también que el nueve de enero, el Director de Seguridad del

municipio, le informé que habian mandado una invitacion para
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reunirse con el cabildo, convocada por el ciudadano *** *** ***

Delegado de Paz, para el diez de enero de dos mil veintitrés a las
doce horas en el palacio municipal, a lo que refiere que le contesto

que no tenia conocimiento de dicha reunion.

Refiere que la Regidora de Hacienda le llamé y le comentd que
estaba citando a una reunion con el Delegado en su oficina el diez
de enero de dos mil veintitrés. Manifestando la denunciante que se
reunio con su comité y el dijeron que confrontara al delegado el dia

de la reunion.

Afirma que al dia siguiente se presentd a las doce horas en el
palacio municipal, en donde ya se encontraban los regidores y los
miembros de su comité, procediendo a esperar al delegado,
minutos después se presentd, manifiesta la denunciante que lo
abordé y lo invitd amablemente a platicar en su oficina, por lo que

una vez reunido con él, lo cuestiond y que le pidié su nombramiento

como delegado del *** *** ***- expresando la denunciante que él

se alteré y que con prepotencia le refiere que no lo va demostrar
porque no lo trae y que le dijo que quien era ella para pedirselo,
aduciendo que le respondio que el oficio donde cita no tiene sello,
solo firma, ademas lo cuestiona porque no la habian invitado a la
reunién que el programd, aduce que el delegado le contesté de una
forma muy altanera gritandole que era muy dificil encontrarla y que
por eso no la citd; ademas manifiesta la denunciante que ahi estaba
presente su comité y le pidid que se calmara y que no iba a ver
ninguna reunion hasta que se aclarara la situacion, respondiéndole
que él estaba ahi porque habia una situacién para arreglar los
problemas en el municipio, refiriendo que el denunciado se alteré

mas y se retiro.

Expresa que el dos de febrero de dos mil veintitrés,
aproximadamente a las cuatro de la tarde, se encontraba en el

Banco Banorte, aduce que entré una llamada a su teléfono celular,

*kk kkk kkk

del numero , humero que tiene registrado con el nombre
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de *** *** *** regidor de Salud; quien al contestar aduce que le

dijo: “maestra yo nunca le he faltado al respeto, me acaban de decir
que usted me puso una demanda y que lo habia vetado para ya no
ser candidato, refiriendo que ella le respondio no sé de qué me

habla muchacho” a lo que respondio “no, yo ya se, se la va a cargar

*kk kkk kkky

la chingada, yo tengo testigo y pruebas que usted alo

que refiere que le respondid “ no me amenaces porque yo no he

FEE R wEE refiere que le pas6 el teléfono a un familiar que la

acompanfaba quien le dijo que en ese momento colgd.

Ademas de que en diversas sesiones le ha gritado frente a los
demas frente de los regidores, porque él quiere que se haga las

COSsas su manera.

El tres de abril de del presente afo el regidor de salud en su perfil

*kk kkk kk*%

de Facebook realizd varias publicaciones en donde

hace malos comentarios de la administracion del municipio,

difamandola y creando una mala imagen de ella ente la comunidad.
5.2. DEFENSA

Manifestaciones del Regidor de Salud

El denunciante refiere que cada regidor ha dado su testimonio, a lo
que manifiesta dentro de sus facultades como Regidor en funciones,
en ese tiempo y ante la ausencia de servicios basicos por la no
comunicacion dentro del ayuntamiento es que se hicieron este tipo
de reuniones, pero nunca con el afan de entorpecer su funcion;
aduce ademas que siempre fue claro, que sus criticas fueron a su
funcidn, no a su persona. Niega todas las formas que la presidenta
municipal los acusa, pues desgraciadamente no hubo la
oportunidad de diadlogo durante su gestiéon y eso entorpecio todo,
manifiesta que como se lo hizo saber no hay nada en su contra,
pues refiere que es claro, no hay resentimiento ni a favor ni en

contra, y que por consejo de sus asesores tal vez lo quiso afectar.
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Refiere ademas que hay algunas pruebas, incluso de la Regidora de
Hacienda en donde ella manifiesta que hasta a ella la violenté, pero
hay una denuncia que desde enero de dos mil veinticuatro,
aduciendo que la Presidenta Municipal de alguna u otra forma, tiene
su sello de la regidora de Hacienda y hay una contestacion de marzo
de dos mil veinticuatro, en donde la firma de la Regidora la
falsificaron y refiere que quien sella es la presidenta municipal; pero

como no esta emplazada la regidora no puede estar presente.

Manifiesta que la Regidora de Hacienda, hizo una denuncia ante la

FaE R R donde ella manifiesta todos los documentos que se han

falsificados, de parte de ella y del sello de ella, que no ha firmado,
sin embargo, refiere que a él no le interesa, lo hace del
conocimiento porque es parte de su defensa, haciendo algo falso

con sus declaraciones, pues ella refiere que no lo ha firmado.

Refiere que él apoya a las mujeres y que esta en un encuentro de
mujeres, “Constructores de la Paz”, manifestando que si él fuera

violentador no anduviera en esos espacios.

Aduce que la presidenta refiere que el es un Regidor de Salud, pero
del acta de la audiencia de pruebas y alegatos, el regidor le
manifiesta a la presidenta que estuvo en esa diligencia que desde
cuando no le paga, ahi es otra, pueden salir muchas cosas, estamos

ahi'y como le digo, para que encajonarnos en eso.

Manifestaciones del Delegado de Paz

Manifiesta que el sefialamiento por parte de la *** *** ***

Presidenta del Ayuntamiento, en relacion a que existen actos que
tengan que ver con actos de VPG. Refiere que, de su parte, nunca
hubo un acto de este tipo, recalcando que la sefiora presidenta hace
mencion de una reunion de fecha nueve de enero donde manifiesta
que la intencién de solicitar que dejara ella el cargo como
presidenta municipal y refiere que como lo dijo en su contestacidn
de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, hay oficio

dirigido a la Secretaria de Gobierno, con fecha cuatro de enero en

11
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donde los concejales se reunen y expresan diversos motivos y se

menciona en el acta de esa reunion en donde estuvo presente el

T AR EE%que estan de acuerdo de destituir a la profesora ***

*EE X en su calidad de presidenta municipal, definitivamente y

que se realizara una auditoria, la Coordinacion General de Atencion
Regional hoy Coordinacion de Delegados de Paz, fue el cuatro de
enero de dos mil veintitrés, que se empezo a conectar con este caso
respetando los protocolos, aduciendo que tiene que escuchar las
versiones de las partes, que no pudo comunicarse con la presidenta

ese dia, porque estaba cubriendo actividades propias.

En una reunion de trabajo convocada para el nueve de enero (sic)
fecha a la que la sefiora hace mencion, previo consentimiento de
ella, accedid a sentarse también con ambas partes y en este caso
los regidores que estaban pidiendo su destitucidon también
accedieron, plantearon la posibilidad de reunirse en el palacio
municipal, refiere que se apersond a la hora indicada y antes de
iniciar la mesa de trabajo ingreso a la oficina de la presidenta; ahi la
situacién dio otro giro, ya no era la situacion de la voluntad que en
un primer momento dispuso la presidenta; pues refiere que ella

dispuso que lo desconocia como servidor.

También refiere que él no obligd al desarrollo de la mesa de trabajo,
pues tiene claro la conciliacion y el dialogo se establece cuando hay
voluntad de las partes, se retird para no entorpecer la propia
dinamica social y no volvido a abordad en absoluto esa situacion;
refiere que la sefora presidenta le gird un oficio donde lo
desconoce como la persona facultada para atender dicha

problematica y me le pidio respeto a su autonomia municipal.

5.3. PRUEBAS

Ahora bien, las partes en la instruccion aportaron y se le admitieron

diversos medios de pruebas que se describen a continuacion:

PRUEBAS DE LA DENUNCIANTE
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Las documentales:

1. Invitacién a reunion signada por el ciudadano *** *** ***

AVAVAVAVAINY
TEE O de fecha de nueve de enero de dos mil veintitrés.

TRIBONAL ELECTORAL 2. Diez placas fotograficas de captura de pantalla.

DEL ESTADO DE OAXACA

3. Acreditacion expedida por la Secretaria de Gobierno del
Estado de Oaxaca.

La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada

una de las actuaciones del presente juicio.

La presuncional. En su triple aspecto, Idgico, legal y humana.

PRUEBAS DEL DENUNCIADO

*kk kkk kk% *kk kkk *k%

, regidor de Salud de , Oaxaca.

La documental:

Impresién de oficio sin numero de fecha quince de abril de dos

mil veinticuatro, signado por el licenciado *** *** *** ‘Oaxaca,

recibido en la Oficialia de Partes de esa comision a las once
horas del veintiocho de octubre de la presente anualidad.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

1. Acta circunstanciada numero UTJCE/QD/CIRC-14-2023,
relativa a la diligencia de verificacion de los elementos

técnicos aportados por la parte denunciante dentro del

expediente *** F¥FF FEx

2. Impresion de correo electronico recibido a traveés de la cuenta
institucional las catorce horas con treinta y tres minutos del
dia veintiocho de abril de dos mil veintitrés, al que adjunta el
oficio SG/SDD/DJ/DC/1265/2023, signado por el licenciado

Bk wER ¥R Director Ejecutivo de la Secretaria de Gobierno

del Estado de Oaxaca, el que fue recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral a las diez horas con treinta
minutos del dos de mayo de dos mil veintitrés.

3. Oficio nimero *** *** *** recibido en la Oficialia de Partes

de ese Instituto a las diez horas con nueve minutos del dos de
mayo de dos mil veinticuatro; recibido por correo electronico
institucional de la comision el veintiocho de abril de dos mil
veinticuatro.

4. Impresion de correo electronico recibido a través de la cuenta

institucional, a las trece horas con cuarenta y seis minutos del
cuatro de mayo de dos mil veintitrés, al que anexo el oficio

13
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INE/OAX/JL/VR/1347/2023, signado por la licenciada *** ***

*** Vocal del Registro Federal de Electores.

Impresion de correo electronico recibido en la cuenta de

correo electrdnico institucional, signado por la licenciada ***

*rE *E* Defensora Regional de la Defensoria de los Derechos

Humanos del Pueblo de Oaxaca.

. Oficio numero SM/SPVG/0592/2023, signado por la

ciudadana *** *** *** gubsecretaria de Prevencion de la

Violencia de Género de la Secretaria de las Mujeres.

. Impresién de correo electronico recibida a través de la cuenta

Institucional, al que anexd6 el oficio numero
INE/UTF/DAOR/1347/2023, signado por el licenciado *** ***

*** Director de Anélisis Operacional y Administracion de

riesgo del Instituto Nacional Electoral y un disco Cd Rom.

. Impresién de correo electronico recibido a través de la cuenta

institucional el dieciséis de junio de dos mil veintitrés, al que
se anexo el oficio INE/UTF/DAOR/1543/2023, del licenciado

FREFER¥FE Director de  Andlisis  Operacional y

Administracidon de Riesgo del Instituto Nacional Electoral.

. Impresion de correo electronico recibido a través de la cuenta

institucional el seis de julio de dos mil veintitrés, al que se
anexo el oficio INE/UTF/DAOR/1603/2023, del licenciado ***

*rEERE Director de Andlisis Operacional y Administracion de

Riesgo del Instituto Nacional Electoral.

10. Oficio numero SSyPC/PE/DJ/6561/2023.DH, signado por la

1.

licenciada
del Estado de Oaxaca, el veinticinco de julio de dos mil
veintitrés.

T wxx *%* Directora Juridica de la Policia Estatal

Impresidn de correo electronico recibido a través de la cuenta
institucional el nueve de septiembre de dos mil veintitrés, al

que se anexd el escrito de la ciudadana *** *** *** Regidora

de Hacienda del Municipio de *** *** ***

12. Oficio numero IEEPCO/DEOCE/317/2023, signado por la

licenciada *** *** *** Directora Ejecutiva de Organizacion y

Capacitacion Electoral del Instituto Electoral, recibido el
veintitrés de agosto de dos mil veintitrés.
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15.

16.

17.

18. Escrito signado por

Municipio de
ese Instituto el seis de septiembre de dos mil veintitrés.
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Impresion de correo electronico recibido a través de la cuenta
institucional, a las trece horas con cuarenta y seis minutos del
cuatro de mayo de dos mil veintitrés, al que anexa el oficio
INE/OAX/JL/VR/1347/2023, signado por la licenciada *** ***

*** \local del Registro Federal de Electores.

Impresidn de correo electrénico recibido a través de la cuenta
institucional, el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés,

signado por la ciudadana *** *** *** Regidora de hacienda

de *** *** *** da uno de septiembre de dos mil veintitrés.

Impresion de correo electronico recibido a través de la cuenta

de la comision de quejas, el cinco de septiembre de dos mil

veintitrés, signado por la ciudadana *** *** FFF del

municipio de *** *** ***

veintitrés.

, de cuatro de septiembre de dos mil

Impresion de correo electronico recibido a través de la cuenta

institucional, el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés,

SlgnadO por kkk kkk kk*k

*kk kkk kk*%k

, Regidor de Salud del Municipio de
, Oaxaca.

*kk kkk kk*%

Escrito signado por la ciudadana , Regidora de

Hacienda del Municipio de *** *** *** 'Oaxaca, de fecha uno

de septiembre de dos mil veintitrés, y recibido en la Oficialia
de Partes el seis de septiembre de dos mil veintitrés.

B wEE FEX Regidora de Educacion del

TR wRE ®%* recibido en la Oficialia de Partes de

19. Impresiones de correos electronicos recibidos a través de la

cuenta Institucional, el seis de septiembre de dos mil veintitrés,

signado por
de *kk *kkk kk*k

FRE SRR R integrantes del Cabildo del Municipio

, Oaxaca.

20. Impresion de correos electronicos recibidos a través de la

cuenta institucional, el once de septiembre de dos mil veintitrés,

*kk kkk kk*

enviado a través de la cuenta de correo electronico ,
se anexa un CD ROM.
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21.

22,

23.

24. Escrito signado por

25.

26.

27.

28.

29.

PES/66/2024

Oficio numero CDPAZ/CG/821/2023, signado por el licenciado

ks ww | Jefe de la Unidad Juridica de la Coordinacion de

Delegados de Paz Social de Oaxaca, recibido el tres de
noviembre de dos mil veintitrés, recibido por correo electrénico.

Impresidn de correos electronicos recibidos a través de la

cuenta institucional, el treinta y uno de octubre de dos mil

veintitrés, por el que se anexo escrito signado por *** *** FFF

*kk kkk kk%

Presidenta Municipal de , Oaxaca.

*kk kkk kk*%

Escrito signado por , presidenta Municipal de ***

FHEE *FE Oaxaca. Recibido en la Oficialia de Partes del instituto

electoral el trece de noviembre de dos mil veintitrés.

*kk hkk ***, presidenta Municipal de o

FHEE #E% Oaxaca. Recibido en la Oficialia de Partes del Instituto

Electoral, el dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés.

Impresion de correos electronicos recibidos a través de la

cuenta institucional, el cinco de febrero de dos mil veinticuatro,

*kk kkk kk%k

por el que se anexd escrito signado por , Presidenta

*kk kkk kk*k

Municipal de , Oaxaca.

Impresidn de correos electronicos recibidos a través de la

cuenta institucional, el seis de marzo de dos mil veinticuatro,

enviado a través de la cuenta de correo electronico *** ***

*%k%

Oficio INE/OAX/JL/VR/1049/2024, signado por la licenciada

FhE RER X% \ocal del Registro Federal de Electores, del siete

de marzo de dos mil veinticuatro.

Impresidn de correos electrénicos recibidos a través de la
cuenta Institucional, el ocho de marzo de dos mil veinticuatro,
al que anexa el oficio CDPAZ/CG/UJ/0090/2024, signado por
el licenciado *** *** ***  Jefe de la Unidad Técnica de la
Coordinacion de los Delegados de la Paz en el Estado de
Oaxaca, recibido de manera fisica en el Instituto Electoral el
ocho de marzo de dos mil veinticuatro.

Escrito signado por el ciudadano *** *** *** Regidor de Salud
del Ayuntamiento. Recibido en la Oficialia de Partes el trece de
marzo de dos mil veinticuatro.
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30. Escrito signado por *** *** ***

%\ﬁ%}m@ del Municipio de *** *** *** ‘Oaxaca, recibido en el Instituto
A Rs BN Electoral el trece de marzo de dos mil veinticuatro.

, Regidor de Desarrollo Rural

31. Escrito signado por el ciudadano *** *** ***

*kk kkk kkk

. Regidor de
Obras del Municipio de , Oaxaca. Recibido en el

Instituto Electoral el trece de marzo de dos mil veinticuatro.

32. Escrito signado por la ciudadana *** *** ***

*kk kkk kkk

, Regidora del

Hacienda del Municipio de , Oaxaca, recibido en la
Oficialia de Partes de ese instituto, el trece de marzo de dos
mil veinticuatro.

*kk kkk *k%k

33. Escrito signado por la ciudadana , Regidora del

Hacienda del Municipio de *** *** *** Oaxaca, recibido en la

Oficialia de Partes de ese instituto, el catorce de marzo de dos
mil veinticuatro.

34. Impresion de correo electronico recibido a través de la cuenta

de la Comisién de Quejas, el veinte de marzo de dos mil

veinticuatro, en el que se anexo el oficio *** *** *** e| que fue

recibido de manera fisica en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral el ocho de marzo de dos mil veinticuatro.

35. Impresion de correo electrénico recibido a través de la cuenta
institucional, el veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, en
el que se anexo el oficio INE/UTF/DAOR/2085/2024, signado

por el *** *** *** " Director de Andlisis Operacional y

Administracién de Riesgo del Instituto Nacional Electoral y sus
anexos recibido en la Oficialia de partes el uno de abril de dos
mil veinticuatro.

36. Acta circunstanciada numero UTJCE/QD/CIRC-64-2024,

relativa a la diligencia de verificacion de los elementos técnicos

aportados por la parte denunciante dentro del expediente ***

*kk kk*

37. Impresion de correo electronico recibido a través de la cuenta

institucional, el once de abril de dos mil veinticuatro de la

Cuenta de *kk kkk kk*%
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
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Impresion de correo electrdnico recibido a través de la cuenta
institucional, el once de abril de dos mil veinticuatro, al que
anexa el oficio SEGO/SDD/DJ/DC/0814/2024, signado por el

licenciado *** *** *** Director Juridico de la Secretaria de

Gobierno del Estado de Oaxaca, recibido en la Oficialia de
Partes, el once de abril de dos mil veinticuatro.

Impresion de correo electrdnico recibido a través de la cuenta

institucional, el diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, al que

se anexa el escrito signado por profesora *** *** FFE

*kk kkk kk%k

Presidenta Municipal de , Oaxaca.

Impresidn de correo electrdnico recibido a través de la cuenta

institucional, el diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, al que

se anexa el escrito signado por profesora *** *** ***

*kk kkk kk%k

Presidenta Municipal de , Oaxaca.

Impresion de correo electronico recibido en la cuenta
institucional el veintisiete de abril de dos mil veinticuatro, al que
anexa el oficio CDPAZ/CG/DPSSN/0050/2024, signado por el

*kk kkk kk%k

ciudadano , en el Estado de Oaxaca.

Impresidn de correo electrénico recibido en el correo

electrénico institucional, el veinte de mayo de dos mil

veinticuatro, al que anexa el escrito de *** *** ***

de *kk kkk k%%

, presidenta

, Oaxaca, el que se recibié de manera fisica el
treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro.

Escrito signado por *** *** *** 'Oaxaca, recibido en la Oficialia

de Partes el catorce de junio de dos mil veinticuatro.

Impresion de correo electronico recibido en la cuenta

institucional del oficio signado por el ciudadano *** *** ***

Sindico Municipal de *** *** *** | que fue recibido de

manera fisica en la Oficialia de Partes el veinticuatro de
septiembre de dos mil veinticuatro.

Acta circunstanciada numero UTJCE/CIRC-318-2024, relativa

a la diligencia de verificacion de los discos compactos

proporcionados por el denunciado dentro del expediente ***

*kk kk*



ANANVAVAVAAY

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PES/69/2024

5.4. VALORACION PROBATORIA

El articulo 325, de la Ley Electoral refiere que seran objeto de
prueba los hechos controvertidos, no lo sera el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

Asimismo, el articulo 326, de aquel ordenamiento refiere que las
pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la I6gica y maximas de la experiencia y
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, esto con el objeto de que produzcan conviccidn sobre la

veracidad de los hechos denunciados.

Ahora bien, en términos de los numerales 2, y 3, del mismo articulo,
se advierte que las pruebas documentales publicas tendran valor

probatorio pleno, salvo prueba en contrario.

En ese sentido, las pruebas recabadas por la autoridad instructora
hacen prueba plena, al ser documentales publicas aportadas o

recabadas por la autoridad en uso de sus funciones.

Conviene precisar que, en el ejercicio de juzgamiento de actos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, procede la

suplencia de la queja y la reversion de la carga de la prueba.

Ello significa que existe un deber de un ejercicio reforzado de los
argumentos y elementos de prueba aportados por la presunta
victima, de suerte que la dinamica de la carga probatoria se releva

en favor de quien se acusa.

De esta manera, es relevante que la parte denunciada aporte
indicios 0 medios de prueba que puedan desvirtuar las alegaciones

en su contra.

Ello tiene su base en los desequilibrios historicos de las mujeres en
cuanto a la violencia que se ha perpetrado en su contra, ya que, de
manera ordinaria, no son estas las que estan en mejor posicion de
aportar los elementos de prueba idoneos para acreditar los actos.
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Ante ello, en el ejercicio de valoracién, puede la persona operadora
juridica hacer uso de la prueba circunstancial de valor pleno, es
decir, el conjunto de elementos de prueba puede construir diversos

indicios que doten de certeza los actos denunciados.

Por lo que hace a la prueba técnica? aportada por la denunciante y
denunciada, dada su naturaleza unicamente generan indicios
respecto a la existencia de los hechos que pretende acreditar, lo
cual podran hacer prueba plena al concatenarse con los demas

elementos que obren en el expediente.
5.5. HECHOS ACREDITADOS

Expuesto lo anterior, y en atencion al marco normativo antes
referido, este Organo Jurisdiccional considera necesario analizar
los hechos descritos por la denunciante con perspectiva de género,
aplicando el criterio de reversion de la carga de la prueba; al igual
que, a partir de los elementos que deben concurrir para la

configuracion de la mencionada VPG.

En ese sentido de los hechos narrados en la comparecencia

formulada por la denunciante ante la autoridad instructora. Se tiene

por acreditado que los integrantes del Ayuntamiento de *** *** ***,

Oaxaca, hicieron del conocimiento de la autoridad instructora:

Nombre Concejal Que informé Observaciones
* %k % %% | Regidora de | Que el cuatro de enero de dos mil veintitrés, se | El Regidor de Salud,
desarrollo *kk | kkk kkk kkk
rural reunié con el entonces Sindico Municipal Y
* k% 3***
**k*x k%% **k%* **k%* * k%
(+), el Regidor de Obras de
*k%k k%%
*k*k kk*k *%k* *%k*
; Regidora de Hacienda Brenda , el Regidor *“de
kkk kkk k%% k%% | Obras, sus

, Regidor de Salud

2 Apoya a lo anterior, la jurisprudencia de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN. Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con clave de identificacion 4/2014, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.

3 Consultable a foja 248 del expediente PES/69/2024

4 Consultable a foja 271 del expediente PES/69/2024.
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*kk kkk kkk
, el Alcalde Municipal s

*kk kkk kk*k
la Secretaria Municipal , con
motivo de analizar la problematica existente, refiere
que ellos acordaron de pedir la destitucion de la
presidenta municipal por los motivos como falta de
cabildo en el afo, mal manejo de recursos sin
aclaraciones, abuso de autoridad, violencia politica,
ausencia del municipio sin justificacién alguna,
disponer de los empleados para los asuntos
personales. Falta de aclaracién sobre proyectos
sociales y estatales porque refiere que no existia

gobernabilidad en el municipio.

*k*
Que en respuesta a su oficio lo contacto

*kk kk%k ) » )
, quien refiri6 que sus superiores le
ordenaron atender el tema, aduciendo los firmantes

y el delegado de paz reunirse el cinco de enero de

* %%
dos mil veintitrés, en el Palacio Municipal de

*k*k k%% [ )

, donde refiere que se reunieron para
expresarle su sentir, sugiriendo el delegado una
reunién con la presidenta, para buscar una soluciéon

entre las partes.

Reunién que, convocada para el diez de enero de

*%%
dos mil veintitrés, en el palacio municipal de

*kk *k*k

, sin embargo, antes de juntarse
todos, la presidenta municipal, llamé al delegado de
paz a otra oficina para decirle que reunién carecia
de legalidad porque no habia sido informada del
nombramiento del delegado, por lo que el delegado

se retird y ya no hubo reunién.

Aduciendo que la presidenta nunca ha dado la
oportunidad de discutir 'y dialogar sus

inconformidades.

manifestaciones® fueron
en los mismos términos
de la citada Regidora de

Desarrollo Rural.

*k*

*k%*

*k*%k

Regidora de

Hacienda

Refiere que el cuatro de enero de dos mil veintitrés,

se llevd a cabo wuna reunién en la que estuvo
*kk khkk kkk
presente, Sindico Municipal

*kk kkk *k%x
(+), el Regidor de Obras ;

*kk kkk kk*k
Regidora de Hacienda ,

*kk kkk kkk
Regidor de Salud , el Alcalde

*kk kkk k%%
Municipal , la Secretaria

obra en el expediente el
acta circunstanciada
UTJCE/CIRC-318/2024,

® Consultable a foja 250 de expediente PES/69/2024
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*kk kkk kk*k
Municipal ; la que fue

convocada por el Delegado de Paz el ciudadano
*kk kkk kk*k

, refiriendo que lo contacto via
WhatsApp y aduce que le indicé que nimero se lo

habia proporcionado el regidor de Salud.

Aduciendo que asistié a la reunion y que en dicha

*kk k%%
reunion se presento el ciudadano

*k%k

, preguntandole cudl era su inconformidad,
refiriendo la regidora que el regidor de salud él dijo
di ta lo que te hace la presidenta. Que no te da la
informacién y que no te deja claro todo y que el afio

pasado no hubo cabildo.

Aduce que manifestd que si le da la informacion
pero no es muy clara y que si hubo reuniones el afio
pasado, refiere que le pregunté al delegado de paz,
si se podia quitar a presidenta y que si esto iba a
hacer rapido, lo que dijo que si, lo que tenia que
levantar era un acta pero no aseguraba que fuera
rapido, pero él iba a ver que asi fuera porque lo
conocian en el Congreso a lo que refiere que el
Sindico sentencio que” esto se tiene que hacer
rapidoy ustedes metan el acta porque aun falta dos
afos de gobierno y ojala que sea antes, por lo que
refiere que se levanto el acta y que lo firmaron sin

que le permitieran leerla.

Ahora bien, en cuanto a la Regidora de Educacion *** *** ***

refiere y justifica que ella tomd el cargo el doce de abril de dos mil
veintitrés, por tanto, los hechos denunciados no fueron

conocimiento de ella, porque ella no estaba ejerciendo el cargo.

Asi se puede advertir de manera indiciaria de las documentales que
obran en autos que el Sindico Municipal que tuvo conocimiento de
los hechos denunciados fallecid, sin que la autoridad instructora se

hubiere allegado del atestado del Registro Civil que asi lo acreditara.

Asi también, obra en autos la documental de cuatro de enero de dos
mil veintitrés, refiriendo como una reunion extraordinaria, senalando
como primer punto la destitucion de la Presidenta Municipal y los
puntos del porque solicitan esta; precisandose que se encuentra

firmada por el entonces Sindico Municipal, los Regidores de Obras,
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de Hacienda, de Desarrollo Rural, de Salud, el Alcalde Municipal y

Secretaria Municipal.

Si bien del informe® rendido por la Regidora de Hacienda se puede
observar que en el punto 5, manifesto: si le resultaba alguna
responsabilidad al Regidor de Salud por posibles conductas
violentas a la presidenta municipal es responsabilidad de él, refiere
que lo que si le consta que el regidor de Salud si ha ejercido
violencia politica hacia su persona en reiterada ocasiones cuando
no se esta de acuerdo en sus determinaciones, sin embargo, tal
argumento no se puede considerar para acreditar las afirmaciones
de la denunciante, porque lo manifestado por la regidora, no guarda
relacion con la litis, se trata de afirmaciones que no se encuentran
robustecidas con medios de pruebas, tampoco existe una
declarativa de autoridad de que el denunciado hubiere realizado

€eso0s actos.

La invitacion por parte del Delegado de Paz del *** *** ***

Oaxaca, para la reunion exclusivamente con los integrantes del
cabildo para el diez de enero de dos mil veintitrés, pues obra la

documental en autos y la afirmacién de las partes.

Asi también obra en autos, la documental consiste en el acta
levantada el diez de enero de dos mil veintitrés, en la que los
concejales Sindico Municipal, los Regidores de Obras, de Hacienda,
de Desarrollo rural y de Salud, manifestaron que ante la nula
disposicion de la Presidenta Municipal para llevar acabo la reunion
de cabildo ya se buscé un grupo de personas sin tomar en cuenta

a los regidores, que no hubo las condiciones necesarias.

Asentado ademas que, debido a la prepotencia y despotismo por
parte de la presidenta municipal, estableciendo la revocacion de

mandato, por la ingobernabilidad que se presenta en el municipio.

& Consultable a fojas 251-255 del expediente PES/69/2024,
23



PES/66/2024
De las documentales que obra en autos, se tiene por acreditado que

el cuatro de enero de dos mil veintitrés, los regidores y el entonces

*kk kkk kkk

Sindico Municipal del Ayuntamiento de , llevaron a cabo

*kk kkk kk*x

una reunion con , Oaxaca, por las inconformidades que

en estima de ellos tenian en contra de la presidenta municipal de

*kk kkk kk*%

Que se citd a una reunién para el diez’ de enero de dos mil

veintitrés, con los integrantes del ayuntamiento de R PN

Oaxaca, sin que esta se hubiere realizado, porque la presidenta
municipal le hizo del conocimiento al Delegado de Paz que no tenia
competencia para tener injerencia en los asuntos del municipio,
retirandose del municipio, ya que le solicité su nombramiento dado
que el oficio de invitacion a la reunion no contenia sello del

Delegado de Paz.

De igual manera se tiene por acreditado que el nombramiento del
Delegado de Paz? fue expedido el dieciséis de enero de dos mil

veintitrés.
Hechos no acreditados

Lo que no esta acreditado en autos que el Regidor del Salud del
Ayuntamiento, hubiere convocado a los integrantes del
ayuntamiento del citado municipio para la destituciéon de la
presidenta municipal, que si bien obra el acta UTJCE/QD/CIRC-
318/2024, en la que la autoridad instructora verificé los discos
compactos proporcionados por el denunciado (Regidor de Salud),
del contenido de esta se puede advertir que se describié la
comunicacion con una mujer, de donde se puede advertir que le

comentd al Regidor de Salud, lo siguiente:

7 Reconocimiento por parte de todos los integrantes del ayuntamiento y del delegado de
paz, en el informe que rindid respecto del requerimiento formulado por parte de la
autoridad instructora.

8 Consultable a foja 142, del expediente PES/69/2024.
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*%kk kkk kkk ) L )
ella junto todo desde el principio de esta acta, pues ella quiere pruebas,

ella la esta juntando que tu estas desde el principio, por eso esta pidiendo esa acta esa,
invitacion, las capturas que dice que ya tiene donde tu la exhibiste desde el principio en
Facebook, aparte refiere que le hablaste por teléfono y la amenazaste, se puede leer que la
Regidora que expuso, “bueno eso si, quien sabe verdad” solamente ustedes lo saben, es por

eso que ella quiere afectarte a ti, la verdad yo no, no me gustan los problemas.

Sin embargo, de esto unicamente se puede tener por
acreditado que la fémina le hace del conocimiento que la
presidenta municipal ahora denunciante, estaba buscando
pruebas para afectar al denunciado, pues en estima de la
presidenta municipal, el denunciado esta desde el principio en
los hechos, pues esta grabacion no destruye la solicitud de
cuatro de enero de dos mil dos mil veintitrés signado por los

Regidores y el Sindico Municipal.

Tampoco esta demostrado que el Regidor de Salud hubiere
difamado a la denunciante, que si bien en su comparecencia
ante la autoridad instructora, exhibid diversas capturas de
conversaciones; capturas® que se pueden corroborar en el acta
UTJCE/QD/CIRC-14/2023"°, de veintiocho de abril de dos mil

veintitrés, asi también hizo constar la cuenta de una cuenta de

Facebook *** *** ***. de| analisis de ellas y del acta levantada,

se puede constatar que la autoridad instructora certificd

diversos textos contenidos los archivos en un CD ROOM; del

acta consta anotado entre otros los mensajes de “*** *** ***»

texto:

wpy FEFOFFEFEE GUNTO CON FFFOFFFOFEF LENEN ESA

ENORME RESPONSABILIDAD, SI REALMENTE ASi COMO LO

MANIFIESTAS VELAR POR LOS INTERESES DE *** *** *** oy

QUE RESPONDER A ESE LEGADO DEL PROFESOR, * 7% *#% %%

Y ESO TRES SIN VERGUENZA NO VAN A HUNDIR A 7% *%% F%

DE INMEDIATO UNA ASAMBLEA YA BASTA, TODO DENTRO DEL
MARCO LEGAL PERO YA”

9 Capturas visibles en el anexo a esta sentencia.
0 A foja 113 del expediente PES/69/2024.
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“EL PUEBLO PONE EL MISMO QUITA, HAY ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA RECUPERAR NUESTRO MUNICIPIO DE ESTA

CARRONAS, SE LOS DIJE QUIEN ES *** *** *** AHi ESTAN LOS
RESULTADOS”

Asi también se puede leer que la autoridad instructora hizo
constar seguido de la leyenda “*** *** **%*».

“no me duele lo que han robado, me duele que no han tenido la
humildad, ahora yo quiero que me digan que respondan a quien

. *kk kkk kkk
votaron por la perdicion de quiero que me den una
posicién escrita 0 una reunion yo soy todo oidos y me debo a mi
terruno”

Asi también la autoridad hizo constar otro mensaje de *** ***

*k*%
’

“CUANDO SE TIENE DIGNIDAD, VERGUENZA, HONESTIDAD, BUENO
LOS IGNORANTES QUE SABEN DE ESTAS PALABRAS, HAY QUE
ACCIONAR PARA CAMBIAR EL RUMBO”.

Hicieron también constar el mensaje de *** *** ***;

7] . *k*
ante todo hay que tener amor a nuestro querido pueblo

kdkk kkk *kk kkk kkk
, quien el lucho mucho para que todo

fuera transparente y su afan de defender los intereses de nuestro
pueblo perdio la vida y eso nos da tristeza que sus comparieros de
planitillas (sic) estuvieron presentes para darle el ultimo adioés, ahi
demuestran lo inhumano que son y profesaban temeré mucho

*kk kkk kkk,
amor a

wkk* kkk kkky

Por su parte , Se hizo constar el siguiente texto:

“vamos a darle profe, hacer lo correcto, como cuando eran las intenciones

. . *kk kkk k% ,
de nuestro gran amigo, por eso la presidenta no lo podia ver

siempre le llevaba la contra porque el si tuvo dignidad, lealtad a su puebloy
quiso el bienestar para un municipio que desgraciadamente no lo supo
apoyar en su momento pero aun no esta de todo perdido esto se puede
hacer algo para que Esas Ratas Inmundasn (Sic) no sigan saliéndose con la
suya”.
Sin embargo, no esta acreditado en autos que dicha cuenta sea del
Regidor de Salud, no se tiene certeza con qué fecha fue que se
realizaron tales expresiones, ademas que la autoridad instructora
no verificd que la cuenta de Facebook se encontraran publicitada
tales manifestaciones; pues lo que certificé fueron diversos archivo

de un CD ROM,; precisandose que de las manifestaciones no se
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advierte que el denunciado (regidor de Salud) hubiere convocado

a la reunion para solicitar la destitucion de la denunciante.

Pues los cometarios de diversos ciudadanos van encaminados a
poner en evidencia la situacién del Municipio y critica al gobierno
de la denunciante, por una supuesta indiferencia de cumplir con las

obligaciones que tiene como presidenta municipal.

Y si bien, la denunciante refiere que el denunciado la ha difamado
lo que pretende justificar con dichas capturas, lo cierto es que aun
cuando se consideren estas capturas, por si solas no son
suficientes para acreditar tal hecho, dado que no se trata de una
conducta reiterada, ademas de que los comentarios fueron de
diversas personas por la critica de gobierno de la presidenta

municipal.

En cuanto al hecho de llamada que refiere la denunciante que le
realizé el Regidor de Salud y en donde le dijo que “maestra yo
nunca le he faltado el respeto, me acaban de avisar que usted me
puso una demanda y que me veto y no podré ser candidato”,
refiriendo la denunciante que no sabia de qué le estaba hablando
muchacho yo nunca te he denunciado, aduciendo que él le

contestd “no, yo ya se, se la va a cargar la chingada, yo tengo

testigos y pruebas de que usted *** *** ***»,

Respecto de tales hechos no hay elementos que acrediten el dicho

de la denunciante, ni de manera indiciaria.

Pues si bien, exhibe una placa fotografica de un numero a nombre
de “*** *** **¥%» da dos de febrero, ello solo acredita que recibio

una llamada de ese numero, pero no que le hubieren realizado tales

manifestaciones.

Ya que, como se preciso, en los asuntos en los que se denuncien
actos constitutivos de VPG, el dicho de la victima es preponderante,

sin embargo, también ha sido criterio de la Sala Superior, que la
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simple manifestacion de la posible victima no es de la entidad

suficiente para tener por acreditada la VPG denunciada.

Al establecerse que dicha figura, es un método de juzgamiento que
debe observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

En esas condiciones, aun cuando en casos de VPG opere a favor
de las victimas la reversion de la carga probatoria, conviene sefalar
que sobre este tema la Sala Superior al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, se pronuncio sobre la valoracién de la carga
de la prueba en casos relacionados con VPG, al respecto, en lo que

interesa, sostuvo:

e La manifestacion por actos de violencia politica en razén
de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea
de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

° La valoracién de las pruebas en casos de violencia politica
en razén de género debe realizarse con perspectiva de
geénero.

e  Por tanto, resulta aplicable una excepcion probatoria para
que sea la persona demandada o victimaria la que tendra
que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos en los que se base la infraccion. A partir de que,
los actos de violencia basada en el género tienen lugar en
espacios privados donde ocasionalmente sélo se
encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que
su comprobacion debe tener como base principal el dicho

de la victima leido en el contexto del resto de los hechos
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que se manifiestan en el caso concreto. Resultando de
especial preponderancia el dicho de la victima.

e En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es
que el acusado no debe demostrar que no ha cometido el
delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el
onus probandi corresponde a quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto,
al presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que
sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera
frontalmente el derecho a la presuncion de inocencia®.

e Sin embargo, sefald que esa regla general debia leerse
en consonancia con las obligaciones internacionales que
imponen un estandar de actuacion que se ha denominado
en la jurisprudencia como el deber de diligencia,
concluyendo que en la apreciacion o valoracion de las
pruebas el juzgador debe conciliar los diversos principios
que rodean el caso, en principio, de advertir que los
elementos de prueba no son suficientes para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género, se ordenara recabar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello,
teniendo en cuenta la presuncién de inocencia.

e Debe ser el infractor, quien puede encontrarse
generalmente en las mejores circunstancias para probar
los hechos narrados por la victima respecto de actos que

configuren la violencia politica en razén de género, en

1 Como se sefiald, en el SUP-JDC-1663/2020 la regla general es que, en materia
probatoria en los medios de impugnacion electoral, rige el principio dispositivo. El
principio dispositivo otorga a los interesados el impulso procesal probatorio,
proporcionando a las partes la atribucion de disponer de las pruebas, sin que la
autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen la iniciativa en
general, y el instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin que le
sea permitido incluir hechos o pruebas diversas, es decir, el juzgador no puede tomar la
iniciativa encaminada a impulsa el acervo probatorio, ni establecer la materia del mismo
o allegarse medios de prueba.
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atencion al principio de “facilidad probatoria”, al estar en
juego acciones discriminatorias de derechos humanos.

e Cuando esté de por medio el reclamo de una violacion a
un derecho humano protegido en el articulo primero,
parrafo quinto del Constitucional federal, el principio de
carga de la prueba respecto de que “quien afirma esta
obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera,
pues en un caso de discriminacion, para la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se
aporten indicios de la existencia de esa discriminacion.

e Lo que se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, organo que
desarrollé el concepto de “discriminacion estructural” y
sefald que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando
las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria
para ellas ante la complejidad de probar las politicas y
practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean
intencionales o no, también llamada la discriminacion

indirecta.

De esos precedentes se advierte que:

a) Laregla general es que “el que afirma esta obligado a
probar”.

b) Sinembargo, en casos de violencia politica de género,
es posible que se genere una excepcion, produciendo
que el dicho de la victima sea preponderante, o la
reversion de la carga de la prueba.

c) Para que proceda la excepcion es necesario, por un

lado, que se cuente con una prueba circunstancial de
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valor pleno'?, en cuyo caso procederia darle valor
preponderante al dicho de la victima; por otro lado,
para que el denunciado tenga la carga de desvirtuar
los hechos que se le imputan, deberan converger
por lo menos dos elementos: el primero, seria
aportar indicios de la existencia del hecho
discriminatorio denunciado; y, respecto de actos
que configuren la el segundo, seria que el
denunciado sea quien esté en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados
por la victima violencia politica en razén de
género, en atencion al principio de “facilidad
probatoria”. Este criterio también ha sido abordado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
carga dinamica de la prueba, al sostener que
excepcionalmente procede invertir esa obligacion
adjetiva para que sea la parte demandada quien
justifique alguno de estos hechos cuando entre las
partes existe una relacién asimétrica en torno a la

proximidad probatoria del hecho.

Por tanto, a juicio de este Tribunal para la procedencia de la
reversion de la carga probatoria en las presentes manifestaciones
deben estar presentes minimamente los elementos previamente

enunciados.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la denunciante no aport6

elemento probatorio alguno que, de manera indiciaria o contextual,

12 Ver el caso Byrne v. Boadle, ejemplifica la responsabilidad de un hecho por la
vinculacién que tiene el responsable de la accion u omisién con el resultado transgresor
de derechos. Aplicacion de la regla: res ipsa loquitur, «la cosa habla por si mismany.
3 Ver la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
1a. XXXVII/2021 (10a.), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS
EN LOS QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Publicacion: viernes 17 de septiembre de 2021, registro digital 2023556.
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apoyara sus manifestaciones y actos pronunciados o emitidos por

una persona.

Pues la denunciante, pretende que via reversion de la carga
probatoria al denunciado demuestre que no dijo lo que dice que dijo
(incluso abandonando el sentido comun), esto es, acreditar un
hecho, sin mediar prueba indiciaria de por medio, ni siquiera que se
acreditara un hecho de forma circunstancial que se vinculara con
las manifestaciones denunciada, para estar en condiciones de
deducirse indirectamente, ello, en atencion al principio de

presuncion de inocencia de la persona denunciada™.

Pues se considera que, de un estudio integral a los medios de
prueba aportados, no existe alguno que de manera indiciaria o
circunstancial apunte que se realizaron las conductas denunciadas

en la forma en que la denunciante afirma que sucedieron.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion™ ha sostenido que el andlisis probatorio con perspectiva de
género implica analizar la declaracién de la victima en conjunto con
otros elementos de conviccidn, como pudieran ser pruebas
circunstanciales, indicios y presunciones, los cuales deben ser

utilizados como medios de prueba, siempre que de ellos puedan

inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.

Por ello, si bien es posible determinar la responsabilidad de una
persona a través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es
que deben concurrir diversos requisitos para que la misma se
estime actualizada, pues de lo contrario existiria una

vulneracion al principio de presuncion de inocencia.®

4 En términos similares se pronuncio la Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-
1593/2021.

15 Amparo Directo en Revision 3186/2016 y 1412/2017.

16 Criterio contenido en la Tesis 12. CCLXXXIV/2013 (102), de rubro: “PRUEBA
INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS
PARA QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR”. Décima Epoca, Seminario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1057.
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En conclusidn, si bien es cierto que en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en la etapa de instruccién
resulta preponderante la declaracion de la victima respecto a
los hechos materia de la infraccién; también es cierto que, en el
analisis del caso, para efectos de resolucion, la reversion de la carga
de la prueba no opera en forma absoluta a partir de la sola
manifestacion de un hecho en el que se atribuya la infraccion, sino
que se requiere un elemento minimo indiciario o prueba
circunstancial, lo cual resulta razonable a fin de conciliar los
principios que rodean el caso, como son la perspectiva de género,

pero también, la presuncidn de inocencia e igualdad procesal.
6. ESTUDIO DE FONDO

Marco normativo

> Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Para tal efecto se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes

elementos'’:

e Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos
0 prejuicios de género, a fin de visualizar situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

17 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO?”, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 29, abril
de 2016, tomo Il, p. 836.
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En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones;
De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, y
buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;
Evitar el uso del lenguaje basado en ESTEREOTIPOS o
prejuicios, con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacion por motivos de género.

Estereotipos de género'

Se ha considerado que un estereotipo de género es:

Aquella manifestacion, opinidn o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben

poseer o desempenfar los hombres y mujeres.

En la practica, el uso de esos estereotipos de género se
refleja en la asignacion de una persona determinada, hombre
0 mujer, atributos, caracteristicas o funciones especificas,
unicamente por su pertenencia al grupo social masculino o

femenino.

Estos estereotipos pueden ser positivos o negativos:
1) los primeros son aquellos que se consideran una virtud o

buena accion relacionada; y

2) los segundos, son los que marcan defectos o generalizan

actitudes nocivas.

18 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-60/2023 que este
Tribunal comparte.
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En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres que puede generar

violencia en su contra y discriminacion. ™

Sobre el particular, la Corte Interamericana de los Derechos

Humanos, ha senalado que:

..el estereotipo de género se refiere a una
preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres

y mujeres respectivamente.” %

De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento
mutuo, no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan las
caracteristicas propias de cada género para ensalzar o maximizar
uno en detrimento de otro, aunque podria haber estereotipos

diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en estos
estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad,
impiden o dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito

politico, entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los estereotipos de
género describen qué atributos personales deberian tener las
mujeres, hombres y las personas de la diversidad sexual, asi como
qué roles y comportamientos son los que adoptan o deberian

adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,

prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una

17 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de

las mujeres a la justicia. México: Suprema Corte. Consultable en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-

20 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de

noviembre de 2009 (excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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obligacion constitucional derivada de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
asi como de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
> Reversion de la carga de la prueba

Por lo que hace a la figura de reversion de la carga de la prueba, la
Sala Superior determiné?' que: en casos de violencia politica en
razon de género, es la persona demandada o victimaria quien
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los

hechos en que se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de violencia — que por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tienden a invisibilizarlos y a normalizarlos -, los hechos
narrados por la victima adquieren una relevancia especial, la cual
solo sucumbira ante hechos que le resten objetivamente veracidad

en razon de que:

= La valoracion de la prueba debe realizarse con perspectiva
de género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad
de aportar lo necesario para probar los hechos, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a
la justicia y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de
las mujeres que se atreven a denunciar.

= El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esta obligado a probar debe ponderarse de distinta
forma en los casos de discriminacion, en aras de garantizar
el principio de igualdad, pues en estos casos la carga o deber
de probar recae en la parte demandada, ante la existencia

de indicios de la existencia de esa discriminacion.

21 En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado
SUP-REC-134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que,
en casos de violencia politica en razon de género, la prueba que aporta la victima goza
de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
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Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son?2;
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debe tener como base principal el dicho de la victima a partir
del contexto.

e lLas pruebas de la victima constituyen una prueba
fundamental sobre el hecho.

e La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

e La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de
geénero.

e La persona demandada tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base
la infraccidn.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito
o falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus
probandi o carga de la prueba corresponde a quien acusa y
cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado; por
tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo
que sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversién de la carga de la prueba y se vulnera

frontalmente el derecho a la presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una
resoluciéon favorable para quien insta un medio de

impugnacion.

En ese sentido, es necesario resaltar que, para verificar la existencia

de violencia politica en razon de género, se establecié un test

22 Recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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contemplado en la jurisprudencia 21/20182° de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO” en donde se sefialan:

iv.

V.

Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio

de un cargo publico.

Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas.

Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o

sexual.

Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; y

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Hechos acreditados y estudio del test para verificar si se

actualiza la VPG denunciada

Ahora bien, al determinar que conductas no se encuentran

acreditadas en el caso que nos ocupa, este Tribunal procedera a

analizar las conductas que si fueron acreditados en el estudio

particular de los motivos materia de la queja, para verificar si las

mismas actualizan VPG.

23 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21y 22.
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De las documentales que obra en autos, se tiene por acreditado que

los regidores y el Sindico Municipal del Ayuntamiento de *** ***

*k% *kk kkk kk%

, llevaron a cabo una reunién con , Oaxaca, el cuatro

de enero de dos mil veintitrés, por las inconformidades que tenian

en contra de la presidenta municipal del citado ayuntamiento.

Que se cito por parte del delegado de paz a una reunion para el diez

de enero de dos mil veintitrés, con los integrantes del ayuntamiento

de *** *** *** sin que esta se hubiere realizado, porque la

presidenta municipal le solicitd que le exhibiera su hombramiento,
porque su convocatoria no tenia sello y que, como tal, dicha reunion

carecia de legalidad.

Esta acreditado por los informes?* rendidos por el Jefe de la Unidad
Juridica de Delegados de Paz, que no existia ninguna solicitud para

designar a algun Delegado de Atencion Regional para resolucién de
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conflictos en el Municipio de , Oaxaca, y que las

actuaciones, competencia y jurisdiccion estan fundamentadas por
los articulos 22 y 23 del Reglamento interno de Coordinacién

General de Atencion Regional.

También esta acreditado que el nombramiento del Delegado de

Paz, fue expedido el dieciséis de enero de dos mil veintitrés.

En ese tenor, a fin de cumplir con la obligacion que tiene este
Organo Jurisdiccional de juzgar con perspectiva de género
corresponde verificar que los actos sefialados se ajusten al test

establecido por la Sala Superior como se expone enseguida:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El presente elemento se encuentra satisfecho, dado que las
conductas motivo de denuncia si fueron realizadas en el marco del

ejercicio de los derechos politico electorales de la denunciante, toda

24 Visible a foja 135 del expediente PES/69/2024.
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vez que ostenta el cargo de presidenta municipal de *** *** ***

Oaxaca.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Este requisito se encuentra satisfecho, pues la persona

denunciada ostenta, el cargo de Regidor de Salud de *** *** ***

Oaxaca, y las conductas denunciadas sucedieron mientras los
mismos ejercen sus cargos como servidores publicos del referido

ayuntamiento.

Ademas, otro de los denunciados es Delegado de Paz del *** ***

*** quien realizé actos en contra de la denunciante.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econédmico, fisico, sexual

yl/o psicolégico.

No se acredita ninguno de los elementos dado que los hechos

denunciados se dieron en razén de los problemas internos en el
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seno del Ayuntamiento de , entre el entonces Sindico

Municipal, los demas Regidores y la Presidenta Municipal.

Y si bien, refiere la Regidora de Hacienda al contestar el
requerimiento solicitado por la autoridad instructora que ella fue
manipulada para firmar el acta que se levant6 el diez de enero de
dos mil veintitrés, con el entonces sindico y los demas regidores,
porque no se llevo acabo la reunidén con el Delegado de Paz, en
atencion a que la denunciante le dijo al Delegado que no se podia
llevar esta porque su convocatoria no contenia sello, lo cierto es
que, ello no justifica alguno de los elementos que puedan acreditar
el dicho de la denunciante que los hechos materia de la queja
actualicen alguna tipo de violencia, pues lo que dio origen a que se

fueran a reunir el diez de enero de dos mil veintitrés con el
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Delegado de Paz, fue propiamente la peticion del Sindico y los
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regidores del Ayuntamiento de , Oaxaca, de cuatro de

enero del citado ano, por las inconformidades en el seno del

Ayuntamiento.

Y en cuanto a lo manifestado por la denunciante que el Regidor de
Salud, pretende difamarla con los ciudadanos de la comunidad, no
se acredita la violencia simbolica porque no existen elementos
suficientes que permitan concluir que las publicaciones realizadas
constituyeron una conducta sistematica dirigida a menoscabar los
derechos politicos de la Presidenta Municipal (denunciante). Las
publicaciones, aunque criticas, no se llevaron a cabo de forma

reiterada ni continua.

Ademas, las pruebas aportadas y detalladas en el acta
circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-14/2023 y las capturas que
exhibié la denunciante, tienen un valor probatorio limitado al
tratarse de pruebas técnicas. Estas pruebas, por su naturaleza, son
susceptibles de alteraciones y, por lo tanto, no pueden ser
consideradas como medios de pruebas planes. Para acreditar de

manera efectiva los hechos denunciados.

En conclusion, no se acredita una afectacion grave o

desproporcionada hacia la presidenta municipal de *** *** *** gn

términos de violencia politica en razon de género, ya que no se
demostraron los elementos necesarios para sustentar tal
afirmacion. Las publicaciones no configuran una conducta
sistematica y, ademas, las pruebas técnicas presentadas no son
suficientes por si solas para acreditar plenamente los hechos

denunciados.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.
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A juicio de este Organo Jurisdiccional, el presente elemento no se
actualiza, dado que no quedd acreditado que las conductas que se
le imputan al Regidor de Salud y el Delegado de Paz, sean porque
la denunciante es mujer, pues lo que ha quedado demostrado que
al interior del Ayuntamiento existe un conflicto interno entre los
regidores, el entonces Sindico y la Presidenta Municipal, porque en

estima de los integrantes del ayuntamiento, la Presidenta Municipal

de *** *** *** Oaxaca, ha incurrido® en falta de cabildo, mal

manejo de recurso sin aclaraciones, abuso de autoridad, violencia
politica, ausencia del municipio sin justificacion alguna, disponer de
los empleados para asuntos personales, que no hay gobernabilidad

dentro de lo interno y externo.

No obsta que, la denunciante refiere de una carpeta de

investigacion iniciada por el Sindico municipal *** *** *** en
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contra de y otros, por danos en agravios del Municipio

de *** *** *** Oaxaca, con lo que adjunto6 copia del acuse?® de la

querella, lo cierto es que con ello no se acredita los hechos
denunciados ni la obstaculizacion en el ejercicio del cargo de la
presidenta municipal, pues no obra elemento que justifique la
responsabilidad del denunciando en el ilicito materia de la querella
y tampoco la denunciante justifica el nexo causal de los hechos
materia de la querella con los hechos del procedimiento especial

sancionador que nos ocupa.

5. Se basa en elementos de género, es decir: I. se dirige a una
mujer por ser mujer, ll. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

A juicio de este Tribunal, el requisito en estudio no se encuentra
colmado, debido a que no esta acreditado que las conductas que
le reclaman al Regidor de Salud, haya sido una iniciativa de este,

pues si bien existe un acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-

25 Solicitud de fecha cuatro de enero de dos mil veinticuatro.
26 Consultable a foja 379 del expediente principal.
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318/2024, levantada por la autoridad instructora, en la que se

puede leer que se hizo constar la voz de una femenina:
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ella junto todo desde el principio de esta acta, pues ella quiere

pruebas, ella la esta juntando que tu estas desde el principio, por eso esta pidiendo
esa acta esa, invitacion, las capturas que dice que ya tiene donde tu la exhibiste
desde el principio en Facebook, aparte refiere que le hablaste por teléfono y la
amenazaste, se puede leer que la Regidora que expuso, “bueno eso si, quien sabe
verdad” solamente ustedes lo saben, es por eso que ella quiere afectarte a ti, la

verdad yo no, no me gustan los problemas.

Lo cierto es que no obra elementos que justifique que el Regidor
de Salud, hubiere realizado los actos en perjuicio de la denunciante

por el hecho de ser mujer.

Y en cuanto a los actos que le reclama al Delegado de Paz, de las
documentales que obra en autos no se advierte que los actos
denunciados sean por el hecho que la denunciante sea mujer, pues
tanto los informes de los regidores de Salud, de Hacienda y de Obra
refieren que se reunieron con el Delegado de paz, por las

inconformidades y conflictos internos en el seno del ayuntamiento

de *** **¥* *** Oaxaca, que en la reunion de diez de enero de dos

mil veintitrés, no se llevd acabo porque la presidenta municipal le
pidié su nombramiento al delegado de paz y en el intercambio de

palabras decidio retirarse.

Aunado a lo anterior, no se advierte que, exista un trato
discriminatorio por el simple hecho de ser mujer, ya que, no todas
las agresiones ejercidas contra las mujeres son necesariamente

violencia politica por razéon de género, puesto que como se

adelanto lo que le da ese caracter es el hecho de basarse en el

género como categoria relevante.

Es de precisar que, de una revision a las pruebas aportadas, no es
posible acreditar los hechos denunciados por la denunciante, por

su condicién de mujer como lo afirma.

Ahora bien, es importante sefialar que la obligacion de juzgar con

perspectiva de género también consiste en aquellos casos en los
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que (a pesar de no acreditarse una situacidén asimétrica de poder o
un contexto de violencia, discriminacion o vulnerabilidad) se
advierta un trato o impacto diferenciado basados en el género,
mediante la expresion de estereotipos o roles de género implicitos
en las normas, asi como en las practicas institucionales y sociales;
ello, al subsistir la posibilidad de que el género se traduzca en un

impacto diferenciado.

Sin embargo, en el presente caso no se advierte un impacto
diferenciado por el hecho de ser mujer la denunciante, ya que no
se evidencia que los hechos acreditados la pusieran en desventaja
como mujer o que se basara en un elemento o estereotipos de

género.

Asi, para que opere una valoracion probatoria preponderante de las
afirmaciones de quien se asume como victima de VPG, resulta
necesario que coexistan elementos indirectos, circunstanciales o

indiciarios que fortalezcan el dicho.?’

Por tanto, a juicio de este Tribunal, no existen los elementos
probatorios para que, de manera indiciaria o bien circunstancial,
apoyen las afirmaciones de dichos y hechos que atribuyen al

Regidor de Salud y al Delegado de Paz.

Tampoco quedd acreditado que el Regidor de Salud hubiere
realizado expresiones en contra de la Presidenta Municipal con el
animo de menoscabar sus derechos politico electorales dado que

no quedo acreditado una conducta sistematica y reiterada.

Ademas, en el presente caso no se justifica la reversion de la carga
probatoria, pues si bien implica analizar la totalidad de los puntos
planteados por la denunciante, ello no implica que en automatico

queden acreditados, pues se debe adminicular con indicios.

27 Similar criterio sostuvo la Sala Xalapa en el juicio SX-JDC-6958/2022 y acumulado y
adoptado al resolver el diverso SX-JDC-210/2023.
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Y, si bien el juzgamiento con perspectiva de género conlleva un
analisis probatorio con reglas especiales, con miras a encontrar la
verdad en casos donde se alegue la comision de algun tipo de
violencia contra las mujeres (dentro de los que destaca la reversion
de la carga de la prueba, la realizacion de diligencias para mejor
proveer y la valoracién preponderante del dicho de la victima), lo
cierto es que, en la especie, los hechos denunciados no ameritaban

el aludido ejercicio probatorio.?®

Por ello, para acreditar el elemento de género, pues debe quedar
plenamente acreditado que las acciones u omisiones tuvieron
lugar por la condicidn de mujer y si tuvo un impacto diferenciado o

desproporcionado.

Por tanto, en el presente caso no se cuentan los elementos

suficientes, para tener por acreditada la violencia.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la conducta del Delegado
de Paz a la fecha en que se iba a llevar la reunién el diez de enero
de dos mil veintitrés, no ostentaba el cargo de Delegado de Paz,
pues del nombramiento que obra en autos se puede constatar que
este fue expedido con fecha posterior es decir el dieciséis de enero
de dos mil veintitrés, sin prejuzgar sobre los hechos, se dejan a
salvo los derechos de la denunciante para que ejercite la acciones

que en todo caso corresponda.

o Medidas de proteccion

Durante la instruccion del procedimiento especial sancionador que
se conoce, el IEEPCO, autoridad instructora dictd6 medidas de
proteccion en favor de la denunciante, a fin de salvaguardar sus

derechos y bienes juridicos.

28 Asi lo considero Sala Superior al resolver el SUP-JDC-1415/2021 y la Sala Xalapa en
el SX-JDC-6757/2022.
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Al respecto, este Organo Jurisdiccional determina que las mismas

quedan subsistentes, hasta en tanto la sentencia que se dicta

adquiera el caracter de firme.

Por ello, se solicita al Instituto electoral del estado de Oaxaca que
notifique la presente determinacion a las autoridades vinculadas
mediante acuerdo veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, con

excepcion de este drgano jurisdiccional.

o Proteccion de datos personales

No obstante que la denunciante no formula peticion expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion que
aducen violencia politica contra las mujeres en razén de género y

con la finalidad de no revictimizarlas se determina lo siguiente.

De conformidad con los articulos 61 y 62 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
para el Estado de Oaxaca.?®, en los cuales establece que, respecto
de la informacién de los ciudadanos que tramiten ante los Organos
Jurisdiccionales encargados de administrar justica, se debe
privilegiar la confidencialidad de los datos personales y
unicamente podran tener acceso a la misma los titulares,
representantes y los servidores publicos que requieran conocerla

para el debido ejercicio de sus funciones.

Bajo esa dptica, el tramite de su asunto sera confidencial cuando

los datos se publiquen en un espacio publico de este Organo

2 Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es
confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y s6lo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos
que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones. Los sujetos obligados
deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacion que refiere a la vida
privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus archivos.
Articulo 62. Se considerara como informacién confidencial: I. Los datos personales que
requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucién o
comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una Ley; Il. La protegida por los
secretos comercial, industrial, postal, bursétil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y
profesional; lll. La informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de
autor o propiedad intelectual; y IV. Aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por
las Leyes y los instrumentos internacionales.
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Jurisdiccional o en algun otro medio de difusion, ademas, en
relacion a sus datos identificables, uUnicamente tendran
conocimiento las y los servidores publicos estrictamente necesarios
para su substanciacion, asi mismo, la presente resolucion se estara
a lo dispuesto por la Unidad de Transparencia de este Tribunal,
por lo que se instruye a dicha Unidad, realice el tramite de

supresion de datos correspondiente.
7. Resolutivos

UNICO. Se declara inexistente la violencia politica en razén de
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género atribuida a , en términos de lo razonado en la

presente sentencia.

Notifiquese por correo electronico a la denunciante vy
personalmente a los denunciados en los términos ordenados,
mediante oficio a la autoridad instructora y en los estrados de este
Tribunal, al publico en general. Lo anterior de conformidad con lo

establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo vy
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral
Maestra Ledis lIvonne Ramos Méndez, quienes actuan ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario

General, que autoriza y da fe.
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Anexo:

Captura ofrecidas por la denunciante
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El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de

la Sentencia emitida el tres de diciembre de dos mil
veinticuatro en el Procedimiento Especial Sancionador,
identificado con la CLAVE:. PES/69/2024, aprobada por
unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que
fue elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de
este Organo Jurisdiccional de conformidad con lo establecido
en los articulos 6, Base A, fraccion Il y 16, segundo parrafo,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y sus correlativos 3, fracciones Il y lll, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 2 fracciones
'y IV, 3 fraccion VIl y 5, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca, y remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/190/2024.



