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Cuenta. El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, da
cuenta al Pleno de este Tribunal, con el oficio nimero *** *** *** de fecha

veintidos de octubre del dos mil veinticuatro, signado por *** *** *** ‘gecretaria
Técnicadela Comisién de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca y anexos; recibidos a través de la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional a las trece horas con tres minutos, de este mismo dia. Lo anterior
para conocimiento y efectos legales correspondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca
a; veintitrés de octubre del dos mil veinticuatro. Conste.

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez
Secretario General

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/65/2024

DENUNCIANTE: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

DENUNCIADQS: *** *** *** Y MORENA

MAGISTRATURA PONENTE: MTRA.
ELIZABETH BAUTISTA VELASCO!

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTITRES DE
OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTICUATRO.?

Vistos para resolver, los autos del procedimiento especial
sancionador al rubro indicado, iniciado con motivo de la denuncia
presentada por *** *** *** an su caracter de representante del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo Municipal
Electoral de *** *** *** en contra de *** *** ** y | partido
politico MORENA, por la probable infraccion electoral,
consistente en la realizacion de actos en periodo de campaiia,
gue vulneran el interés superior de la nifiez, consistentes en la
difusién de imagenes de personas aparentemente menores de

edad, de manera indebida ante la ciudadania, ello con

1 Secretario de Estudio y Cuenta: Edén Alejandro Aquino Garcia. Colaboracioén: Valeria
Sagrario Azcoytia Cuevas.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
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fundamento en lo dispuesto por los articulos 306, fraccion IX, de

la LIPEEOy; 3, inciso c), fraccion XVIII, inciso a), del Reglamento

de Quejas y Denuncias.

GLOSARIO

Ciudadana Denunciada

*kk kkk kkk

Ciudadano Denunciado

*kk kkk kkk

Comision de Quejas y
Denuncias o autoridad
instructora

Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Consejo General

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Constitucion Federal

Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Instituto Electoral Local o
autoridad administrativa
electoral

Instituto  Estatal Electoral
Ciudadana de Oaxaca.

y de Participacion

INE

Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios Local

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

LIPEEO, Ley Electoral

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca.

MORENA Movimiento Regeneracion Nacional
NNA Niflas, Nifios y Adolescentes
Reglamento de Quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Denuncias Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

Oaxaca.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

SCIN

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Tribunal y/o Organo
Jurisdiccional

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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1. Antecedentes

De la narracion de los hechos que aducen las partes y de la

informacion que obra en el presente expediente, se desprenden

los siguientes antecedentes del caso:

1.1

1.2.

Inicio del proceso electoral local. El ocho de
septiembre del dos mil veintitrés, la Presidenta del
Consejo General, declaré el inicio del proceso electoral
ordinario 2023-2024, para la eleccion de concejalias a
los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de
Partidos Politicos, para el Estado de Oaxaca.

Acuerdo IEEPCO-CG-24/20233%. Mediante el referido
acuerdo, el Consejo General, aprobd el calendario
electoral en el que establecio, entre otras, las etapas

siguientes:

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024

ETAPAS PERIODOS

1 | Inicio del proceso electoral

08 de septiembre del 2023

2 | Precampafias

16 de enero al 10 de febrero
Diputaciones 2024

22 de enero al 10 de febrero
Concejalias 2024

Presentacion de solicitudes de registro
de candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional y
concejalias a los ayuntamientos.

01 al 15 de marzo 2024

Resolucion de registro de candidaturas

Diputaciones

16 de marzo al 19 de abril 2024

Concejalias

16 de marzo al 29 de abril 2024

Campafias

Diputaciones

20 de abril al 29 de mayo 2024

Concejalias

30 de abril al 29 de mayo 2024

Jornada Electoral

02 de junio del 2024

1.3. Presentacion de la denuncia. El uno de junio, el

denunciante presentd ante el Consejo Municipal

3 Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2023/GIEEPCO CG 24 2023.pdf
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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Electoral de *** *** *** ¢g| escrito de queja por el cual,
denuncié a los ciudadanos *** *** *** 'y g| partido
MORENA, por la probable infraccion consistente en la
vulneracion al interés superior de la nifiez.
Radicacién. Por acuerdo de veinticuatro de junio, la
Comision de Quejas y Denuncias, radicé dicha queja
con el nimero de expediente *** *** *** y grdend realizar
diversas diligencias de investigacion.

Acuerdo de adopciéon de medidas cautelares.
Mediante acuerdo de diecinueve de julio, la Comision de
Quejas y Denuncias, determiné procedente emitir
medidas cautelares, ordenando a los ciudadanos
denunciados, la realizacion de las gestiones necesarias
a fin de eliminar las publicaciones materia de la queja,
alojadas en la red social “Facebook”.

Admision 'y emplazamiento. Por acuerdo de
veintinueve de agosto, la Comision de Quejas vy
Denuncias, requirio a diversas Unidades Técnicas y a la
Direccion  Ejecutiva de Partidos Politicos Ia
documentacion necesaria para acreditar la capacidad
econdmica de los ciudadanos denunciados; asimismo,
admitié a tramite el procedimiento especial sancionador,
fij6 la litis en la presente controversia y orden6 emplazar
al denunciante, a los ciudadanos denunciados y a
MORENA, a la audiencia de pruebas y alegatos a
celebrar el dia doce de septiembre siguiente.
Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de
septiembre se llevé a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos por videoconferencia, haciéndose constar que,
a la misma comparecio por escrito Unicamente, el
denunciante, y los ciudadanos denunciados, *** *** ***,
Cierre de instruccién y remision a este Tribunal. El
veintiséis de septiembre siguiente, la Comision de

Quejas y Denuncias cerr6 la instruccion y ordendé el
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envio del expediente, a este Organo Jurisdiccional, para
la emision de la determinacion correspondiente.

1.9. Tramitacién ante el Tribunal. Mediante proveido de
tres de octubre, la Magistrada Presidenta ordeno formar
el presente procedimiento especial sancionador
identificado con la clave PES/65/2024, y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para la elaboraciéon del proyecto
de resolucion correspondiente.

1.10. Sesion publica de resolucion. En esta fecha, la
Magistrada Presidenta, sefal6 las catorce horas del dia
de hoy, para efecto de someter a la consideracion del

Pleno de este Tribunal, el proyecto de resolucion.
CONSIDERANDOS
2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), parrafo 5, de la Constitucion Federal; 25, apartado
D,y 114 BIS, de la Constitucion Local; y, 338 seccion 2y 339, de
la LIPEEO.

Lo anterior, porque el denunciante considera que, la conducta
denunciada, encuadra en una infraccién a las normas electorales
consistente en, la realizacion de actos en periodo de campafas
gue vulneran el interés superior de la nifiez, ello sustentado
en la difusion a través de la red social denominada “Facebook”,
de diversas placas fotograficas y videos, de cuyo contenido se
advierte, la aparicion de NNA.

En consecuencia, corresponde a este Organo Jurisdiccional,
conocer y resolver acerca de la posible comision de los actos que
se tildan de ilegales, al subsumirse en los supuestos previstos en
los articulos 304, fraccién V; 306, fraccién IX, de la LIPEEO y; 3,
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inciso c), fraccion XVIII, inciso a), del Reglamento de Quejas y

Denuncias.
3. Cuestion previa
Hechos Notorios

» Eldoce dejunio de dos mil veintiuno le fue expedida por
el Consejo Municipal Electoral de *** *** *** g| ciudadano
whxkkk kkk | la Constancia de Mayoria 'y Validez de la eleccion
para concejalias al citado Ayuntamiento, ciudadano que

encabezo la planilla postulada por el partido MORENA.

» El ocho de septiembre del dos mil veintitrés, dio inicio

el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

> El periodo de campafias de concejalias a los
Ayuntamientos, de acuerdo al calendario electoral
aprobado por el Consejo General, comprendi6é del treinta

de abril al veintinueve de mayo*.

> Que por acuerdo *** *** ***5 ‘amijtido por el Consejo General
el veintinueve de abril, aprobd el registro de la
candidatura en via de reeleccion, del ciudadang *** *** ***

a la primera formula en el municipio de *** *** *** Qaxaca.

4. Estudio de fondo
4.1. Planteamiento de las partes
» Denunciante

En el escrito inicial de queja, el denunciante aduce que, desde el
dia treinta de abril y hasta la fecha de presentacion de la queja, -
es decir al dia uno de junio-, se han detectado diversas

4 Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_ CG 49 2024.pdf

5 Consultable en: https:// *** *** ***
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&

ATSINTANSTIN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

PES/65/2024

publicaciones difundidas a través de la pagina de “Facebook”, de
ek wkk xkk - candidato a concejal del municipio de *** *** ***. ggj
como, en el perfil de la ciudadana *** *** ***quien ostenta la

calidad de *** *** *** de| citado municipio.

Dichas publicaciones a su consideracion, configuran la probable
violacion al interés superior de la nifiez, las que pueden constituir
una afectacion a la imagen del menor, asi como la trasgresion a
los tratados internacionales, asi como a diversos preceptos

contenidos en la Constitucion Federal.

Por otra parte, en el escrito por el que comparecio a la audiencia
de pruebas y alegatos, el denunciante sostuvo la existencia de la
infraccion denunciada, aduciendo que, los ciudadanos
denunciados debieron cefir su actuar de acuerdo a lo
establecido en el articulo 78, de la Ley General de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, lo que en el presente asunto no acontecio
toda vez que, de las constancias que obran en autos, no se
advierte el consentimiento por escrito, ya fuera de los padres o
de quienes ejercen su patria potestad, asi como manifestaciones
de los menores en cuanto a su opinion libre y expresa sobre los
promocionales en los que participaron. Asi, deben tenerse por
existentes las infracciones denunciadas y aplicar las sanciones

correspondientes.

» Ciudadanos denunciados

En la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, los
ciudadanos denunciados *** *** *** quienes comparecieron por
escrito, manifestaron la inexistencia de las infracciones que se
les atribuye; asimismo, negaron la totalidad de los hechos

referidos por el denunciante, en el escrito de queja.

Por otra parte, en cuanto al ciudadano denunciado, este sostuvo

que, se atendi6 a la normativa electoral, en cuanto al
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procedimiento que establece, para efecto de que, el menor de
edad pueda expresar su voluntad respecto a su participacion
dentro de propaganda electoral, asi, se realizd el protocolo
correspondiente para poder advertir el consentimiento informado
del menor, respecto de la participacion que tendria dentro de la

campana electoral.

Por otra parte, el ciudadano denunciado, refiere que, el dos de
mayo, a través de una pedagoga adscrita a un Centro
denominado “*** *** ***” ge |levd a cabo el levantamiento de la
opinién informada del menor de edad que aparecio en la
propaganda denunciada, el que fue registrado mediante una
videograbacion, con lo que a su dicho, se acredita el
consentimiento informado del menor de edad, solicitando a este
Organo Jurisdiccional, la declaracion de la inexistencia de la

infraccion aludida.
> MORENA

No comparecid a la audiencia de pruebas y alegatos. Sin
embargo, de autos se advierte que fue debidamente emplazado
a la audiencia de pruebas y alegatos, a través de su

Representante, acreditado ante el Consejo General®.
4.2. Litis

Del acuerdo de admision y emplazamiento para la celebracion de
la audiencia de pruebas y alegatos’, se fij6 como controversia del
asunto que, los ciudadanos *** *** *** y partido politico MORENA,
son probables responsables de realizar actos en periodo de
campafa, que vulneran a las personas menores de edad,
difundiendo imagenes de personas aparentemente menores de

edad de manera indebida ante la ciudadania.

4.3. Pruebas

6 Visible en la foja 199, del expediente en que se actla.
7 Visible de la foja nimero 153 a la 160, del expediente en que se actla.
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reencausado a *** *** *** instruido por la Comision de

Quejas y Denuncias

Respecto a las pruebas ofrecidas por el denunciante, la autoridad

instructora tuvo por admitidas, las que a continuacion se

precisan:

PRUEBA

PRUEBA  TECNICA:
Consistente en treinta y
tres impresiones
fotograficas de
publicaciones de la red
social Facebook,
recibidas de manera
fisica el uno de junio del
afio dos mil veinticuatro
por Oficialia de Partes

ADMISION/DESECHAMIENTO

SE ADMITE

DESCRIPCION

Se tiene  por
desahogada por
su propia Yy
especial
naturaleza

PRUEBA TECNICA:
Consistente en
veinticinco links de la
red social Facebook,
recibido de manera
fisica el uno de junio del
afo dos mil veinticuatro
por Oficialia de Partes.

SE ADMITE

Se tiene por
desahogada por
su propia vy
especial
naturaleza

Sobre la conducta denunciada, la Comision de Quejas y

Denuncias, al ejercer su facultad investigadora, recabé diversas

pruebas, las que tuvo por admitidas en los términos siguientes:

PRUEBA

DOCUMENTAL
PUBLICA

Consistente en Acta

Circunstanciada
nL’JmerO *kk kkk k%%

de fecha veintiuno de
junio del afio dos mil
veinticuatro, signada

por el Ciudadano ***
*kk kkk

ADMISION/DESECHAMIENTO

SE ADMITE

DESCRIPCION

Se

desahogada por

Su

especial
naturaleza.

tiene  por

propia y
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DOCUMENTAL
PUBLICA

Consistente en
impresion de correo
electrénico del oficio

*k%k k%% ***k’ Slgnado
por la Ciudadana ***

FREFFE Consejera
Presidenta del

Consejo  Municipal
de *kk kkk ***. Se

precisa que dicho
oficio se recibié en
una segunda
ocasion a las catorce
horas con cuarenta y
ocho minutos del dia
cuatro de junio por
Oficialia de Partes.

SE ADMITE

Se tiene  por
desahogada por
su propia y
especial
naturaleza.

DOCUMENTAL
PUBLICA

Consistente en
impresion de correo
electrénico del oficio

*kk k%% **‘k, S|gnad0
por el Licenciado ***

*kE O F*X O Director
Ejecutivo de Partidos
Politicos,
Prerrogativas y
Candidatos
Independientes,
recibido a las trece
horas con cuarenta y
un minutos del dia
tres de julio del afio
dos mil veinticuatro.

SE ADMITE

Se tiene  por
desahogada por
su propia y
especial
naturaleza.

DOCUMENTAL
PUBLICA

Consistente en oficio
*%k%k k%% ***, signado
por la Licenciada ***

*xk - FEE Vocal del
Registro Federal de
Electores, recibido a
las diez horas con
diecisiete  minutos
del dia cinco de abril
del afo dos mil
veinticuatro por
Oficialia de Partes.

SE ADMITE

Se tiene  por
desahogada por
su propia y
especial
naturaleza.

10
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DOCUMENTAL
PUBLICA

SE ADMITE Se tiene  por
Consistente en desahogada por
Impresion de correo su propia y
electrénico recibido especial
a las catorce con naturaleza.

cincuenta y siete
minutos del dia
veintitrés de julio del
afo dos mil
veinticuatro

En cuanto a las pruebas ofrecidas por la denunciada, la autoridad

instructora tuvo por admitida, la que a continuacion se precisa:

PRUEBA ADMISION/ DESCRIPCION

DESECHAMIENTO

PRUEBA  TECNICA: Se tiene por desahogada
Consistente en disco en términos del articulo
DVD-R, recibido a las SE ADMITE 336, numeral 2, de la
catorce horas, con LIPEEO Yy el articulo 3, del
cincuenta vy siete Reglamento de Quejas y
minutos del dia doce de Denuncias. Mediante acta
septiembre del afio dos circunstanciada numero
mil  veinticuatro  por kkk kkk kkk

Oficialia de Partes de

este Instituto.

e Pruebas que obran dentro del Cuaderno de Medidas

Cautelares anexo al expediente *** *** *** regencausado

Kkk Kkkk kkk
a

Respecto a las pruebas ofrecidas por el denunciante, precisadas

por la autoridad instructora en los términos siguientes:

PRUEBAS

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la impresion fotografica de las

publicaciones realizadas y compartidas por los ciudadanos *** *** *** an |g red social
“Facebook”:

PRUEBAS TECNICAS: Consistente en la inspeccion y posterior certificacion que
haga esa autoridad electoral de las publicaciones contenidas en las siguientes ligas
electronicas:

*kk kkk kkk

LA PRESUNCIONAL: En su doble aspecto legal y humana, en todo lo que favorezca.

11
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LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: En todo lo que favorezca a la presente
denuncia y a la ciudania oaxaquefia.

De las recabadas por la Comisién de Quejas y Denuncias,

precisadas por la autoridad instructora en los términos

siguientes:

PRUEBAS

1.- Impresion de correo electrénico del oficio *** *** *** ‘recibido a las trece horas

con cuarenta y un minutos del dia de julio del aflo dos mil veinticuatro, mediante el
cual da cumplimiento a lo requerido por esta Comision.

2.- Original del Oficio *** *** *** recibido a las catorce horas con cuarenta y ocho
minutos del dia cuatro de julio del afio dos mil veinticuatro por Oficialia de Partes del
Instituto.

3.-Oficio original *** *** *** 'recibido a las diez horas con diecisiete minutos del dia
cinco de julio del afio dos mil veinticuatro por Oficialia de Partes del Instituto.

4.3.1. Valoracion de las pruebas

De acuerdo con el articulo 326, de la LIPEEO, la tasacién de las
pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, las maximas de
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores
de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién

sobre la veracidad de los hechos denunciados.

Por cuanto hace a las documentales publicas, consistentes en
las actas de verificacion, levantadas por la Comision de Quejas
y Denuncias, y demas diligencias realizadas por el Instituto
Electoral Local, asi como las expedidas por alguna autoridad en
ejercicio de su funcién, de acuerdo al articulo 326, numeral dos,
de la LIPEEO, tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieran.

Respecto de las pruebas técnicas, como son las imagenes,

videosy ligas electronicas, aportadas por el denunciante, las que

12
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fueron inspeccionadas por la Comision de Quejas y Denuncias,
de las cuales se obtuvo el contenido que se plasma, su valor
probatorio se limita a la acreditacion de su existencia y contenido,

mas no de su veracidad.

Asimismo, cabe destacar que, la autoridad instructora, cuenta
con atribuciones para desplegar su facultad investigadora por
todos los medios a su alcance, como lo es, ordenar el desahogo
de las pruebas de inspeccion que considere, para allegarse de la
informacion que estime necesaria, lo anterior tiene sustento en la
Jurisprudencia  22/2013, de rubro “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION”.

En cuanto a la existencia de lo verificado por la autoridad
instructora, y de lo que se pueda advertir de su contenido, se
precisa que, dichos elementos revisten la caracteristica de
prueba técnica; consecuentemente, su valor probatorio se limita
a la acreditacion de su existencia mas no de su veracidad; a lo
anterior, sirve de apoyo lo sustentado en la Jurisprudencia
4/2014, de rubro  “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FECHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"S,

En cuanto a la valoracion conjunta de las probanzas antes
descritas, se debe destacar que, para establecer si se acreditan
los hechos denunciados, a partir de las pruebas admitidas y
desahogadas dentro del presente procedimiento especial
sancionador, también seran valoradas en su conjunto,
atendiendo las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica,

a fin de determinar el grado de conviccion que producen sobre

8 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=4/
2014

13
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los hechos controvertidos, estando a lo dispuesto en el articulo
326, de la LIPEEO.

4.4. Marco normativo

Cabe destacar que, de acuerdo a los preceptos referidos en el
acuerdo de admisién y emplazamiento para la celebracién
de la audiencia de pruebas y alegatos, en la parte relativa a la
litis; se advierte que, la autoridad instructora, admitié el
procedimiento observando los preceptos siguientes: 306,
fraccion IX, de la LIPEEO; y 3, inciso c), fraccion XVIII, inciso a),

del Reglamento de Quejas y Denuncias.

El que hace referencia a la infraccion consistente en; la
vulneracion alas reglas de propaganda electoral, con motivo
de la aparicion de NNA, sin satisfacer los elementos

minimos que los Lineamientos, exige para ello.

e (/Qué es el interés superior de la nifez?
Los Lineamientos, en su articulo 4, fraccion Xlll, definen al
interés superior de la nifiez, como el derecho sustantivo que
exige adoptar un enfoque proactivo basado en los derechos
humanos, en el que colaboren todos los responsables de
garantizar el bienestar, fisico, psicoldgico, cultural y espiritual de
manera integral de NNA, el respeto a su sexualidad y sano

desarrollo psicosexual, asi como reconocer su dignidad humana.

Asi también, debe ser considerado como principio interpretativo
fundamental y como una norma de procedimiento siempre que
se tenga que tomar una decision que afecte a una nifia, nifio o

adolescente en concreto.

e El interés superior de la nifiez en el ambito

jurisdiccional.

De lo contenido en el articulo 1° de la Constitucion Federal, se
desprende que, el Estado mexicano a través de sus autoridades

y, especificamente, a los tribunales, esta constrefiido a tener
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como consideracion primordial el respeto al interés superior de la
niiez como principio potenciador de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes, a través de la adopcion de las
medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y

efectividad.

Principio que es recogido en los articulos 4, parrafo 9, de la
Constitucion Federal; 2, fraccion I, 6, fraccion |y 18, de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al
establecer como obligacion primordial tomar en cuenta el interés
superior de la nifiez, mismo que debera prevalecer en todas

aquellas decisiones que les involucren.

En esa tesitura, acorde con el Protocolo de actuacién de quienes
imparten justicia en casos que involucren NNA?®, el interés

superior de la nifiez tiene las siguientes implicaciones:

e Coloca la plena satisfaccion de los derechos de la nifiez como

parametro y fin en si mismo;
e Define la obligacién del Estado respecto del menor, y
e Orienta decisiones que protegen los derechos de la nifiez.

De esa manera, en la jurisprudencia de la SCIN? el interés
superior de la nifiez es un concepto que comprende tres

dimensiones:

1) como derecho sustantivo;
ii)  como principio juridico interpretativo fundamental; y

iii)  como norma de procedimiento.

9  Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/reqgistro/sites/default/files/page/2020-
02/protocolo _nna.pdf

0\/éase Jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.) de rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO
LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE.”
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Lo que exige que, cualquier medida que los involucre, su interés
superior debera ser la consideraciéon primordial, lo cual incluye
no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,

propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.
Por ello, la SCJIN ha establecido que:

e Para la determinacién en concreto del interés superior de la
nifez, se debe atender a sus deseos, sentimientos y opiniones,
siempre que sean compatibles con sus necesidades vitales y
deben ser interpretados de acuerdo con su personal madurez o

discernimiento.

En situacion de riesgo, es suficiente que se estime una
afectacion a sus derechos y, ante ello, adoptarse las medidas

que resulten mas benéficas para la proteccion de los infantes.*

e Acciones adoptadas en materia electoral, para

garantizar la proteccién de las NNA

El Consejo General mediante acuerdo IEEPCO-CG-18/2020,
aprobo los Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes politico-electorales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, los cuales tienen por objeto
NNA gque aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos

de precamparfa o campania.

Asi, los sujetos obligados — partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, precandidatos y precandidatas,
candidatos y candidatas, IEEPCO, y personas fisicas 0 morales
gue se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos
antes mencionados-, deberan ajustar sus actos de propaganda

politico-electoral o0 mensajes en medios impresos, redes

11yéase SX-JE-0056/2024. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JE-0056-2024.pdf
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sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologia de la informacién y comunicaciones, en el caso que
aparezcan NNA, velando en todos los casos por el interés

superior de la nifiez.

e Diferencia entre propaganda electoral y propaganda

politica.

La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar
la actividad de un servidor o persona a la ciudadania, con la
difusion de ideologia, principios, valores, los programas de un
partido politico, a fin de generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien realizar una
invitacion a la ciudadania a formar parte de este, con el objeto de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del

pais o incrementar el nimero de sus afiliados.!?

Por otra parte, la propaganda electoral, se refiere al conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.!?

Asi, la diferencia entre propaganda politica o electoral radica en
gue, la primera tiene el objeto de divulgar contenidos de caracter
ideoldgico, principios, valores o programas de un partido politico
en general, y la segunda se encuentra intimamente ligada a la
camparfa politica y a la plataforma electoral de los respectivos
partidos y candidaturas que compiten en el proceso para aspirar

al poder.

12 \yéase SX-JE-0156/2024. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JE-0156-2024.pdf

13 Articulo 2, fraccion XXVIII, de la LIPEEO.
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e (/Qué requisitos se deben colmar para que NNA,
puedan participar en propaganda politico-electoral o

actos de campana?

De acuerdo a la LIPEEO, tratandose de la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafia o campafa de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, en que
aparezcan menores de dieciocho afios; el partido politico o
candidato debera previamente recabar por escrito el
consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, de no ser asi, deberd difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen o cualquier otro dato que haga
identificable a la nifia, nifio o adolescente,- entendiéndose por
identificable, que, a partir de una percepcion ordinaria que tengan
las personas receptoras de las imagenes o videos, como
espectadoras, puedan reconocer de manera inmediata y sin
necesidad de apoyarse en ningun instrumento o herramienta que
mejore la capacidad visual regular, que se trata de un nifio, nifia

o0 adolescente-.

En materia de procedimientos especiales sancionadores la
capacidad para reconocer a alguien debe limitarse a que quienes
integran los oOrganos competentes estén en condiciones de
apreciar los rasgos fisicos que tradicionalmente sirven para que
una persona pueda diferenciarse de las demas, en condiciones
semejantes a como lo haria el publico al que va dirigido el
promocional y que, de manera ordinaria e inmediata, se pueda

afirmar que se trata de una nifia, nifio o adolescente.'*

Por otra parte, los Lineamientos, establecen una serie de

requisitos para mostrar a NNA, en propaganda politico-electoral,

14 Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-995/2024 y SUP-REP-692/2024, emitidos
por la Sala Superior.
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mensajes electorales, actos politicos, actos de precamparfa o

camparnia, en cualquier medio de difusion, siendo los siguientes:

a. Consentimiento de la madre y del padre, de quien

ejerza la patria potestad o de los tutores

El que deberd ser por escrito, informado e individual,
debiendo contener los requisitos contenidos en el numeral

11, inciso a), fracciéon | a la VI, de los Lineamientos.

. Explicacion sobre el alcance de la participacion y

opinion informada de la nifia, del nifio o adolescente

Los sujetos obligados deben explicar detalladamente a los
NNA, asi como a los padres o quienes ejerzan la patria
potestad, sobre el alcance de su participacion, contenido,
temporalidad y forma de difusion, que les permita
manifestar su voluntad para participar en dichos

materiales.

Por otra parte, tratAndose de las personas menores de 6
afios que no puedan expresar o manifestar su opinién, por
cualquier medio que resulte idoneo, ya sea por su edad,
desarrollo evolutivo o cognoscitivo, se entendera que estan
incompletos los elementos necesarios para discernir lo que
significa formar parte de un promocional, por lo que, ante
la falta de cumplimiento de los requisitos sefalados, los
sujetos obligados deberan abstenerse de hacerlos

participes en los spots 0 mensajes electorales.

. Formato de autorizacion expresa de las NNA mayores

de 6 afnos

TratAndose de mayores de 6 afios, ademas de recabar su
consentimiento, las NNA deberan llenar el formato de
autorizacion para aparecer directamente en los materiales

fotograficos y audiovisuales.

19



PES/65/2024

Bajo esa directriz clara de proteccion a la infancia, cuando se
utilice la imagen de NNA, en cualquier tipo de publicidad o

promocionales, sera necesario contar, al menos, con*®:

o El consentimiento pleno e idéneo de papa y mama, o de
guienes ejerzan la patria potestad, junto con el elemento
gue acredite el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente

y la 0 las personas que otorguen el consentimiento.

o La anotacion de papa y mama, o de quienes ejerzan la
patria potestad que conoce el propdsito, las caracteristicas,
los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de
transmision (en vivo o no), el medio de difusion y el

contenido de la propaganda politico-electoral.

o Elvideo en el que se explique a las NNA (de 6 a 17 afios),
entre otras cosas, las implicaciones que puede tener su
exposicion en actos politicos y actos de precampafia o
campafa, 0 que se les capte en fotografia y video por
cualquier persona, con el riesgo potencial del uso incierto

gue alguien pueda darle a su imagen.

e (;Cudles son las formas de aparicion y participacion de
NNA, en propaganda politico o electoral, a través de

cualquier medio de difusiéon?

De acuerdo con los Lineamientos, la aparicion de NNA, en la

propaganda politica o electoral, puede ser:

o Directa. Cuando suimagen, voz y/o cualquier otro dato que
haga identificable a NNA, es exhibido de manera planeada,
como parte del proceso de produccion, sin importar el plano

en gue se exhiban o donde se encuentren.®

!> Dichos requisitos se retoman en la Jurisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO
SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES".

16 | ineamientos, numeral 6.
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o Incidental. Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato
gue haga identificable a NNA, es exhibido de manera
involuntaria, sin el propodsito de que sean parte de éstos,
por ser situaciones no planeadas o controladas por los

sujetos obligados.’
Asimismo, su participacién puede ser:

o Activa. Cuando en su involucramiento personal y directo
expongan ante la ciudadania temas directamente
vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de

la nifez.18

o Pasiva. Cuando los temas expuestos a la ciudadania no

estan vinculados con los derechos de la nifiez.1°

e ¢;No cumplir con estas reglas significa unainfraccion a

la normativa electoral?

Si, ya que los Lineamientos tienen un caracter obligatorio, cuya
finalidad es garantizar el interés superior de la nifiez. No
satisfacer el estdndar minimo se traduce en automatico en la
vulneracion a las reglas de difusion de propaganda politica o

electoral por la aparicién de NNA.?°

» Deber de cuidado de los partidos politicos (culpa in

vigilando)

El articulo 25, parrafo primero, inciso a), de la Ley General de
Partidos Politicos, sefiala como una de las obligaciones de
dichos entes, ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los

derechos de la ciudadania.

17 Lineamientos numeral 7, primer parrafo.

18 Lineamientos numeral 8.

19 Lineamientos numeral 9.

20 Criterio sostenido en el SRE-PSC-115/2024, emitido por la Sala Regional Especializada
del TEPJF.
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En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que, los partidos
politicos son institutos que, pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia,
personas simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e

incluso que sean ajenas al instituto politico.?*

Ello es asi, porque los institutos politicos como persona juridica,
solo pueden manifestar conductas a través de las personas
fisicas que de manera directa o indirecta se encuentren

vinculadas con el desarrollo de sus actividades.

En consecuencia, si una persona fisica que actue dentro del
ambito de un partido politico trasgrede alguna norma y dicho
instituto politico se encontro en condiciones de impedirlo, y no lo
hizo, ya sea de manera dolosa (intencional) o culposa (omision),
se configurara una violacion al deber de cuidado de los partidos
politicos; y, por ende, éste sera responsable de la conducta del

infractor.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto
de las conductas de su militancia y personas simpatizantes,
cuyos alcances se deben definir atendiendo a las

consideraciones concretas de cada caso.

Por Gltimo, el articulo 5, de la LIPEEO, establece que, los partidos
politicos son corresponsables de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, en los términos de esa

normatividad.

21 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”.
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5. Caso Concreto

- Vulneracién a las reglas de difusiéon de propaganda

electoral en detrimento del interés superior de las NNA

Como previamente se preciso, el motivo de la queja radica en
gque los ciudadanos denunciados, realizaron diversas
publicaciones a través de la red social “Facebook”, en las que
aparecen presuntamente menores de edad, lo anterior, sin
cumplir con los requisitos que establece la autoridad electoral, lo
gue implicaria una trasgresion a las normas de difusién de
propaganda politica-electoral por la vulneracion al interés

superior de la nifiez.

Ahora bien, al caso resulta necesario discernir si la naturaleza de
las publicaciones denunciadas es de caracter politico, electoral o
publicaciones a las cuales no son aplicables los Lineamientos,
para ello, es necesario tener presente su contenido, el que fue
verificado por la autoridad instructora, mediante el Acta
Circunstanciada *** *** *** "an |os términos que a continuacion

se reproducen.

Asimismo, se precisa que, enseguida se plasmaran, unicamente
aquellas publicaciones en donde la autoridad instructora haya
verificado la aparicion de NNA, por ser el objeto de analisis en el

caso concreto.

v' Publicaciones obtenidas del perfil de “Facebook”, del

ciudadano denunciado.

1.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** **% *** da |3 Comision de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “En el cual podemos apreciar un “***

¥k k%% an donde podemos observar aparentemente a un infante que tiene el

cabello negro (chinos), quien viste una playera color guinda, acompafiado de

una leyenda con letras blancas “*** *** ***» “4\/otq Morena Vota *** *** ***»
cdmo se puede apreciar en la captura de pantalla que se tomé al momento del
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desahogo de la diligencia y que se inserta a la presente para mayores datos

descriptivos.”

Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también
se advierte que la publicacion corresponde a propaganda electoral.

2.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** *%% *** de |3 Comisién de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Donde podemos ver a un grupo de
personas en donde destaca una persona del sexo femenino que viste una
camisa blanca y pantalon de mezclilla de color azul y a una persona del sexo
masculino que viste una camisa blanca con una leyenda en su pecho “*** ***

**%7 vy trae pantalon color café y observamos que traen agarrados de las manos
aparentemente a una persona menor de edad que viste una playera blanca con

una leyenda en color guinda “*** *** ***» que trae pantalon de mezclilla color
azul, como se puede apreciar en la captura de pantalla que se tom6 al momento
del desahogo de la diligencia y que se inserta a la presente para mayores datos
descriptivos.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también
se advierte que la publicacion corresponde a propaganda electoral.

3.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** #** #** "qe |a Comision de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Donde podemos observar a un grupo
de personas que se encuentran caminando y aparecen dos personas del sexo
masculino quienes van abrazados uno viste camisa blanca y pantal6n café la
otra persona viste camisa blanca, pantalén guinda, seguido podemos observar
a otra persona del sexo femenino que viste camisa blanca, pantalon de mezclilla
de color azul que va agarrando de sus hombros a una persona aparentemente
menor de edad que viste una playera blanca con una leyenda en color guinda
ik xRk *k%2 v pantaldn de mezclilla de color azul, cémo se puede apreciar en
la captura de pantalla que se tomé al momento del desahogo de la diligencia y
gue se inserta a la presente para mayores datos descriptivos.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también
se advierte que la publicacién corresponde a propaganda electoral.

4.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta: *** *** #** qe |a Comision de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Podemos observar a un grupo de
personas que se encuentran reunidas en lo que aparenta ser un mitin, se
encuentran formando una linea y levantando la mano a la altura del pecho y con
la mano haciendo una sefial formando el nimero cuatro entre esa multitud se
puede apreciar a una persona de aparentemente menor de edad a quien lo esta
abrazando una persona el sexo masculino que viste una camisa blanca.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también
se advierte que la publicacidon corresponde a propaganda electoral.

5.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta: *** *** #¥* qe |a Comision de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “En el cual se aprecia un video de
aproximadamente de un minuto con treinta y dos segundos en donde se puede
apreciar un conjunto de videos promocionales que muestran distintas
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actividades en el segundo treinta (00:30) donde salen un conjunto de personas
agarradas de la manos y lo que aparentemente pudiera un menor de edad, que

TEEO viste una playera de color guinda con una leyenda en letras blancas “Claudia
Tribunal Electoral Shelnbau - — - - . : _
del Estado de Oaxaca Se aprecia la aparicion en la publicacion denunciada de NNA, asi también

se advierte gue la publicacién corresponde ap anda electoral.

6.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** %% ¥** qa |3 Comisién de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “... donde salen un conjunto de personas
agarradas de la manos y lo que aparentemente pudiera un menor de edad, que
viste una playera de color guinda con una leyenda en letras blancas “Claudia
Sheinbaum”, en el segundo cuarenta y cinco (00:45) se aprecia a un menor de

edad que viste una playera blanca con una leyenda en letras guindas “*** ***

***» que va agarrado de la mano de dos personas una del sexo masculino y otra
del sexo femenino, asi como se puede apreciar en la captura de pantalla que se
tomé al momento del desahogo de la diligencia y que se inserta a la presente
para mayores datos descriptivos.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también

se advierte que la publicacién corresponde a anda electoral.

7.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** *%* #%% de|a Comisién de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “En el cual se aprecia un video de
aproximadamente un minuto con dos segundos en donde se puede apreciar un
conjunto de videos de promocionales en el segundo cincuenta y uno se puede
apreciar a una persona aparentemente menor de edad que viste playera blanca
con distintivos azules en el cuello que esta abrazando a dos personas una del
sexo femenino y otra del sexo masculino...”

Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también

se advierte que la publicacién corresponde a propaganda electoral.

8.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** **% *** qa |3 Comisién de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “... y en el segundo cincuenta y dos
(00:52) podemos apreciar a un grupo de personas aparentemente menores de
edad que visten playeras de color blanco, asi como se puede apreciar en la
captura de pantalla que se tom6 al momento del desahogo de la diligencia y que
se inserta a la presente para mayores datos descriptivos.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también
se advierte que la publicacién corresponde a propaganda electoral.

9.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** **% *** da |3 Comisién de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Podemos apreciar un conjunto de
imagenes en donde empezando a describir de derecha a izquierda de la pantalla
observo en la parte superior en la tercera imagen al parecer hay un grupo de
personas que se encuentran parados con una persona del sexo masculino la
cual vista una camisa color roja, pantalon color café y anda sosteniendo a un
infante quien viste una camiseta color blanca y un short de color azul pudiendo
ser menores de edad...”
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Se aprecia la aparicion en la publicacion denunciada de NNA, sin
embargo, de los elementos que se observan, no se desprende que

corresponda a propaganda electoral.

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** *%% *** de |3 Comisién de

Quejas y Denuncias
k)% kkk k%%

Descripcion de la autoridad instructora: “Hay un grupo de personas que se
encuentran parados con una persona del sexo masculino la cual viste una
camisa color roja, pantalon color café y anda sosteniendo lo que aparentemente
puede ser una persona menor de edad quien viste una camiseta color blanca y
un short de color azul, asi como se puede apreciar en la captura de pantalla que
se tom6 al momento del desahogo de la diligencia y que se inserta a la presente
para mayores datos descriptivos.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, sin
embargo, de los elementos que se observan, no se desprende que

corresponda a propaganda electoral.

11.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta: *** *** #¥%* ‘de |3 Comision de

Quejas y Denuncias
*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Hay un grupo de personas que se
encuentran parados con una persona del sexo masculino la cual viste una
camisa color roja, pantalén color café y anda sosteniendo lo que aparentemente
puede ser una persona menor de edad quien viste una camiseta color blanca y
un short de color azul, asi como se puede apreciar en la captura de pantalla que
se tom6 al momento del desahogo de la diligencia y que se inserta a la presente
para mayores datos descriptivos.”

Enseguida refiere lo siguiente:
“Hay un grupo de personas que se encuentran parados con una persona del
sexo masculino la cual viste una camisa color roja, pantalén color café y anda
sosteniendo lo que aparentemente a una persona con rasgos infantiles quien
viste una camisetita color blanca y un sharecito de color azul pudiendo ser
menores de edad.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, sin
embargo, de los elementos que se observan, no se desprende que
corresponda a propaganda electoral.

12.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta: *** *** #¥* qe |a Comision de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Hay un grupo de personas que se
encuentran sentados entre las personas aparentemente menores de edad que
se encuentran en la reunién que se desarrolla en un lugar abierto en donde
destaca una persona del sexo masculino la cual viste una camisa de color rojo,
trae pantalon color café, asi como se puede apreciar en la captura de pantalla
gue se tomo6 al momento del desahogo de la diligencia y que se inserta a la
presente para mayores datos descriptivos.”

Se aprecia la aparicion en la publicacion denunciada de NNA, sin

embargo, de los elementos que se observan, no se desprende que

corresponda a propaganda electoral.

13.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** %% *** qa |3 Comisién de
Quejas y Denuncias
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*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Donde observamos a una persona del
sexo masculino que viste una camisa de color rojo con un pantalén café que esta
saludando a una persona del sexo femenino que se encuentra sentada y viste
una playera color café y un short color azul, y a su costado se puede apreciar
aparentemente a dos personas aparentemente de rasgos infantiles que se
encuentran sentados a su lado izquierdo.”

Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, sin

embargo, de los elementos que se observan, no se desprende que

corresponda a propaganda electoral.

14.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** *¥*%* %% 4o |a Comision
de Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Observo que se trata de un video

promocional de “*** *** **%*» con una duracién aproximadamente cincuenta
minutos en donde se aprecia que esta en un mitin que se encuentra en un lugar
abierto lo que al parecer es la unidad deportiva (cancha municipal) en el segundo
siete (00:07) podemos observar una persona del sexo masculino va saludando
lo que aparentemente son menores de edad que se encuentran sentados en el
mitin, a continuacién en el video al minuto uno con veintiocho segundo (1:28)
podemos apreciar a una persona del sexo masculino que estd saludando
aparentemente a unos menores que se encuentran sentados en el mitin,
posteriormente continuamos observando el video y en el minuto tres (03:00)
observamos a una persona del sexo masculino que esta saludando a otra
persona del sexo masculino y a espaldas de esta apreciamos lo que
aparentemente puede ser un menor de edad que viste playera color verde y
short azul que encuentra tomando fotos a la persona que esta saludando que a
la persona que viste camisa amarilla y pantalén negro, seguido con el video en
el minuto cuatro con dieciocho segundo podemos observar a una persona del
sexo masculino que saluda a otra persona del sexo femenino que viste un
vestido negro con flores blancas ella trae en el brazo izquierdo lo que
aparentemente puede ser un infante, seguimos observando en el video y en el
minuto cuatro con treinta segundo observamos que una la persona del sexo
masculino, saluda a otra persona del sexo masculino quien se encuentra
aparentemente filmando con su teléfono celular cuando lo saludo y aun costado
de el podemas observar aparentemente a una persona menor de edad que viste
playera amarilla y short gris, continuamos observando el video promocional en
los minutos seis con doce segundos (06:12), y en el minuto seis con cincuenta
y tres segundo pude observar que se encontraban lo que aparentemente
pudieron ser menores de edad...”

Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también

se advierte que la publicacidon corresponde a propaganda electoral.

15.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta: *** *** #¥* qe |a Comision de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

“

Descripcion de la autoridad instructora: “...y dieciséis con cuarenta y tres
segundo (16:43) apreciamos a una persona del sexo masculino que viste una
camisa de color guinda, pantalbn de mezclilla de color azul quien carga

aparentemente a un menor de edad quien viste una playera de color guinda que

trae una leyenda “*** *** ***» pantalén de mezclilla de color azul y trae tenis

color blancos, asi cdmo se puede apreciar en la captura de pantalla que se tomd
al momento del desahogo de la diligencia y que se inserta a la presente para
mayores datos descriptivos.”
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Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también

se advierte que la publicacién corresponde a propaganda electoral.

16.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta: *** *** #%% "qde |a Comision de

Quejas y Denuncias
*k*k kkk k%%

Descripcion de la autoridad instructora: “En donde podemos ver un grupo de
personas que se encuentran reunidos visten camisas de color blanco y otras de
color guinda, al centro podemos observar a una persona del sexo masculino que

viste una camisa de color blanco en su pecho del lado izquierdo en letras guindas

trae una leyenda de color blanco con otro lado “*** *** ***» v a su costado

podemos observar a una persona del sexo femenino que viste una camisa
blanca y un pantalon de mezclilla de color azul que esta poniéndole su mano
aparentemente a un menor de edad que viste una playera color roja y un short
de color café que se encuentra haciendo una sefial con su manita levantada, asi
como se puede apreciar en la captura de pantalla que se tom6 al momento del
desahogo de la diligencia y que se inserta a la presente para mayores datos
descriptivos.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también
se advierte que la publicacidon corresponde a propaganda electoral.

17.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** *%% *%* qe |3 Comisién de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Donde podemos observar a un conjunto
de personas que se encuentran reunida en un lugar abierto, y se estan
abrazando y levantando la mano haciendo una sefial con la mano de cuatro en
donde podemos apreciar también a una persona aparentemente menor de edad
gue trae al parecer una toalla color blanca un asi cémo se puede apreciar en la
captura de pantalla gue se tomé al momento del desahogo de la diligencia y que
se inserta a la presente para mayores datos descriptivos.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también
se advierte que la publicacion corresponde a propaganda electoral.

18.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta: *** *** #¥* qe |a Comision de
Quejas y Denuncias

*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “Observamos a una persona del sexo
masculino que se encuentra haciendo una sefial con la mano izquierda y con la
mano formando un “cuatro” quien viste un chaleco color guinda, playera colar
blanca, pantalon color azul, en la foto podemos apreciar aparentemente un
menor de edad asi como se puede apreciar en la captura de pantalla que se
tomo al momento del desahogo de la diligencia y que se inserta a la presente
para mayores datos descriptivos.

Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también

se advierte que la publicacion corresponde a propaganda electoral.

v" Publicaciones obtenidas del perfil de “Facebook”, de

la ciudadana denunciada.

1.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta; *** *** *¥* qa |a Comision de

Quejas y Denuncias
*kk kkk kkk
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Descripcion de la autoridad instructora: donde podemos aprecia
aparentemente a un infante que viste con una playera color guinda con una
leyenda en letras blancas que dice “*** *** *kk» qg F*k dkk X% en sus
manos trae lo que parece ser unos juguetes, asi como se puede apreciar en la
captura de pantalla gue se tomé al momento del desahogo de la diligencia y que
se inserta a la presente para mayores datos descriptivos.”
Se aprecia la aparicion en la publicacién denunciada de NNA, asi también

se advierte que la ublicacién corresonde a roaanda electoral.

2.- Enlace denunciado:

Contenido verificado y asentado en el Acta: *** *** #%% de |a Comision de

Quejas y Denuncias
*kk kkk kkk

Descripcion de la autoridad instructora: “... podemos observar un circulo donde
se aprecia a una persona del sexo femenino que viste una blusa color blanco

seguido una leyenda con letras negras ” *** *** ***» qujen publica un “*** ***

*%*%*» con distintos momentos en el cual se aprecian un conjunto de personas en

donde vemos también a personas aparentemente menor de edad que viste una

playera de color guinda que trae una leyenda con letras blancas “*** *** ***»

asi como se puede apreciar en la captura de pantalla que se tomd al momento
del desahogo de la diligencia y que se inserta a la presente para mayores datos
descriptivos.
Se aprecia la aparicién en la publicacion denunciada de NNA, asi también

se advierte que la publicacion corresponde a propaganda electoral.

e ¢;Las publicaciones denunciadas realizadas por los

ciudadanos denunciados, tienen caracter electoral?

De las publicaciones denunciadas, las que fueron certificadas por
la autoridad instructora, y plasmadas previamente en la
sentencia de mérito, se advierte que, no todas ellas
corresponden a propaganda electoral, inicamente aquellas de

las que se hace la precision en concreto.

Ahora bien, respecto de aquellas por las que se determind
guardan caracter electoral, se concluye lo anterior, ya que se
advierte que, las publicaciones estan vinculadas con las
actividades que despleg6 el ciudadano denunciado, con motivo
de los actos de camparia que realizé dentro del proceso electoral
local 2023-2024, en el que particip6 como candidato a primer

concejal en el municipio de *** ¥ *¥x,

Asimismo, de las publicaciones certificadas por la autoridad

instructora se aprecian lonas, banderas y prendas de vestir, con
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el logo del partido MORENA, lo que permite determinar la calidad
atribuida de sujeto obligado 22, al ciudadano denunciado.
Asimismo, respecto de los videos certificados por la Comision de
Quejas y Denuncias, se advierte la insercion del logo de
MORENA, en ellos.

Por otra parte, en cuanto a las publicaciones difundidas por la
ciudadana denunciada, se advierte que, las mismas fueron
producidas durante la etapa de campafa electoral, con el objeto
de dar a conocer a la ciudadania, la candidatura de *** *** *** g|
ciudadano denunciado y quien ademas, ostenta la calidad de
sujeto obligado por tratarse de una persona fisica que difunde
propaganda politica-electoral, de acuerdo a lo previsto en el

numeral 4, fraccion VI, de los Lineamientos.

Asi, al encontrarnos ante propaganda electoral a la que le son
aplicables los Lineamientos, lo procedente es analizar si para su
difusion, el ciudadano denunciado y MORENA, cumplieron con
las directrices establecidas en los Lineamientos y en la

jurisprudencia de la Sala Superior.

Ahora, de las imagenes previamente expuestas, se advierte que,
la autoridad instructora certifico en cada una de ellas, la aparicion

de NNA, los cuales son plenamente identificables.

e (Quién es responsable de cumplir con las reglas de
propaganda electoral con motivo de la aparicion de
NNA?

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, los
ciudadanos denunciados no negaron ser los titulares de los
perfiles de Facebook desde los cuales se difundieron las
publicaciones denunciadas. Por el contrario, reconocieron haber
producido y divulgado dichas publicaciones, asegurando que

cumplieron con los requisitos que establece la normativa

22 Articulo 3, de los Lineamientos.
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electoral. Ademas, el ciudadano denunciado manifestd que no
existe infraccibn alguna, argumentando que se obtuvo el
consentimiento informado para la participaciéon del menor y que
se respetaron los protocolos establecidos por la autoridad

electoral.

En consecuencia, se tiene por reconocida la autoria del material
denunciado y la titularidad de los perfiles de Facebook a través
de los cuales se realizé la difusion, conforme al articulo 15,

numeral 1, de la Ley de Medios Local.

Por otra parte, la certificacion realizada por la autoridad
instructora confirmdé que los ciudadanos *** *** *** gon |os
titulares y administradores de las cuentas de Facebook utilizadas

para la difusion del material en cuestion.

En este sentido, tanto *** *** *** comqo *** *** ** tenjan la
obligacion directa de cumplir con los requisitos relativos a la
aparicion de NNA en la propaganda electoral. Esto es
especialmente relevante, ya que *** *** *** gl momento de la
difusion del material y de la presentacion de la queja, era

candidato a primer concejal en el municipio de *** *** %

En cuanto a *** *** *** "el|la reconocio la autoria del perfil y de las

publicaciones que hacian alusion a la candidatura de *** *** ***

De acuerdo con los Lineamientos?®, las personas fisicas o
morales vinculadas directamente con los sujetos obligados, en
este caso *** *** *** tgmbién tienen la responsabilidad de cumplir
con las normas electorales. Por lo tanto, se confirma que ambos
ciudadanos denunciados tenian la obligacion de satisfacer los
requisitos legales para la aparicion de NNA en la propaganda

electoral denunciada.

e ¢;La publicacion vulneré las reglas de propaganda

electoral con motivo de la aparicion de NNA?

23 Articulo 3, fraccién VII, de los Lineamientos. Personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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Si. En las publicaciones previamente plasmadas se advierte la
aparicion directa de NNA, los que son plenamente identificables
y a los que se observa interactuando con el ciudadano
denunciado, quien participé como candidato en el proceso
electoral local 2023-2024; asi como siendo participes de los
actos desplegados por el referido ciudadano denunciado, con
motivo de la campafa electoral, aunado a ello, se advierte que,
las publicaciones fueron confeccionadas por un proceso de
edicion, en el que se eligieron las tomas que las conformarian,
para su difusion a través de la red social “Facebook”, y las que
se han mantenido alojadas y expuestas por varios dias posterior

a su divulgacion, en la citada red social.

Por otra parte, de las publicaciones denunciadas, asi como de lo
certificado por la autoridad instructora, no se advierte que, los
actos estén vinculados con temas de nifiez, de ahi que se tenga

gue su participacion fue pasiva.

Ahora bien, la Comisién de Quejas y Denuncias, en el acuerdo
de diecinueve de julio, dictado dentro del Cuaderno de Medidas
Cautelares anexo al expediente *** *** *** reencausado a ***
¥k x*x determind procedente la adopcion de medidas
cautelares, respecto de las publicaciones denunciadas,
precisando asimismo que; los ciudadanos *** *** ***  ng
presentaron documentacion alguna que justificara la
aparicion de las personas menores de edad, a pesar del

requerimiento que le formulé la autoridad.?*

Asi, respecto al cumplimiento de las obligaciones que establecen
los Lineamientos referente a la aparicion de NNA en propaganda
politico-electoral; al respecto, de las constancias que integran el
expediente, asi como de lo precisado por la autoridad instructora,
se advierte que, el ciudadano denunciado no colmo los requisitos
previstos en los numerales 8 y 9, de los Lineamientos emitidos

por el INE, mediante Acuerdo identificado con la clave

24 Visible de la foja 261 a la 283, del expediente en que se actda.
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INE/CG481/2019, asi como el articulo 11, de los Lineamientos,
ello toda vez que, no demostré haber recabado ni proporcionado
a la autoridad instructora, la documentacion relativa a la opinion
informada de la madre, padre, o de quien ejerce la patria
potestad o fungen como tutores de las NNA, que son plenamente
identificables, los que se aprecian en las publicaciones
denunciadas y alojadas en el perfil de “Facebook” del ciudadano
denunciado, y cuya existencia y contenido se verificd por la

autoridad instructora.

Ahora, no pasa desapercibido para este Organo Jurisdiccional
gue, el ciudadano denunciado *** *** *** g| comparecer mediante
escrito fechado el doce de septiembre, manifesté lo siguiente®;
“Cabe mencionar que el suscrito, asi como la *** *** *** gomos
los progenitores del menor de nombre *** *** **** gin embargo,
no acompafd a su escrito, documento con el que acreditara
dicha relacién de parentesco; asimismo, no sefalé de las
publicaciones denunciadas, aquellas en donde se aprecie el
infante con el que guarda el supuesto parentesco que refiere,
toda vez que, de las publicaciones denunciadas se advierte la

aparicion de una pluralidad de NNA.

Por otra parte, en mismo escrito por el que comparecio el
ciudadano denunciado a la audiencia de pruebas y alegatos, se
advierte que, acompafd una prueba técnica consistente en un
video, el que fue desahogado mediante diligencia realizada el
doce de septiembre, por la autoridad instructora, y cuyo
contenido fue asentado en el Acta Circunstanciada *** #s#: %26
y en la que se advierte a un nifio de rasgos fisonémicos, similares
a uno de los nifios cuya aparicion se aprecia en algunas de las

publicaciones denunciadas.

Ahora bien, el ciudadano denunciado refiere que, el video que

acompafan a su comparecencia tiene como objeto demostrar el

% Visible de la foja 242 a la 244, del expediente en que se actua.
26 Visible de la foja 254 a la 259, del expediente en que se actda.

33



PES/65/2024

consentimiento del menor para participar en actos de
propaganda electoral, a fin de tenerle cumpliendo los requisitos
gue exigen los Lineamientos; empero, del contenido del video
certificado por la autoridad administrativa, se advierte en un
primer momento que, el menor manifiesta tener la edad de cuatro
afos; mas adelante, se aprecia en el video que, al ser
cuestionado el nifio, sobre su participacion el actos relacionados

con algun partido refiere lo siguiente:

e Adulto 1: “Del verde, oye ¢y te gustaria hacer algun comercial, de
algun partido?, ¢,Si 0o no?

e Aparente menor de edad: “No”

e Adulto 1: “No quieres hacer algun comercial?, no te ha invitado
mama o papa, vamos hacer un comercial, un video ¢si? ¢Si te
gustaria 0 no te gustaria?, ¢Cual?, la pelota ahorita la jugamos,
¢Sale?, el este, ¢el azul?, este, aqui te puedes sentar, mira aca
siéntate, &ndale asi, eso, ¢y te va invitado mama o papa hacer un
video?

e Aparente menor de edad: “No”

De lo antes plasmado se evidencia la manifestacion expresa del
menor de su negativa a participar en actos relacionados con

propaganda electoral.

Aunado a ello, como anteriormente se preciso, los ciudadanos
denunciados fueron omisos en acreditar la supuesta relacion de
parentesco que guardan con alguno de los menores que se
aprecian en las publicaciones denunciadas, asi como con el
menor que se aprecia en el video aportado por los denunciados,

desahogado mediante Acta Circunstanciada **#* #*#* #x%

Aunado a ello, es preciso sefalar que, el cumplimiento de los
requisitos que exigen los Lineamientos, son de caracter
obligatorio, los que deben observarse en todo momento, sin
excepcion, sobre todo, cuando se ostenta una candidatura, por

tratarse de un sujeto obligado.

De acuerdo con la normativa aplicable, en caso de que se
pretenda la aparicion de NNA en propaganda electoral, es
indispensable que sus progenitores o tutor legal otorgue su

autorizacion expresa y por escrito. Este consentimiento debera

34



&

AANATANAT

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

PES/65/2024

cumplir con los requisitos establecidos por la autoridad electoral,
a fin de garantizar el pleno respeto a los derechos de los
menores, tales como su derecho a la privacidad y a la proteccion
de su identidad. Solo con dicha autorizacion debidamente
acreditada sera posible incluir a menores en este tipo de

contenidos publicitarios.

En tal sentido, al no contar con la documentacion requerida, no
debieron utilizar la imagen de los menores de edad o bien,
debieron difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
voz o cualquier otro dato que los hiciera identificables, ello a fin
de salvaguardar su imagen y por ende su derecho a la

intimidad.2’

Por lo anterior expuesto, este Tribunal determina la existencia
de la vulneracién a los Lineamientos, por los que se establecen

las reglas de propaganda electoral, por parte de *** *** ***,
e Actualizacion de la culpa in vigilando de MORENA.

Ahora bien, al existir un vinculo entre el entonces candidato y
MORENA, dicho partido politico se convierte en responsable de

vigilar su actuar.

En consecuencia, se acredita la falta al deber de cuidado o
responsabilidad indirecta atribuida a MORENA, al haberse
determinado la existencia de la vulneracion a las reglas de

propaganda politico-electoral por la inclusion de NNA, por parte

*kk kkk kk%k
de )

Lo anterior, porque los partidos tienen un deber de cuidado
respecto de las conductas que realizan personas que actdan en

el @&mbito de las actividades partidistas o electorales.

El cual deriva de la atribucion constitucional de ser garantes de
gue su conducta se ajuste a los principios constitucionales que

rigen el proceso electoral, asi como por el beneficio que les

27 Jurisprudencia 20/2019, de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA
PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.”
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repercute la difusion de la propaganda ilicita, sin que, en el caso,
hayan probado que realizaron las actuaciones necesarias para
deslindarse de forma oportuna, eficaz, idénea y razonable de

tales hechos.
o Calificacion de las conductas y sanciones

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior, por lo que
tiene que ver con la responsabilidad atribuida al denunciado y al
partido politico MORENA se analizara la calificacion de la

infraccion de la siguiente manera:

o La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron 0 se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral.

o Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes
y valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro
o resultado).

o El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de
la falta, analisis que impone verificar si el responsable fijo
su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo
prever su resultado.

o Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior permitira calificar la infraccion actualizada con el
grado de: levisima, leve o grave, en el entendido de que este
ultimo supuesto (grave) puede calificarse a su vez como de

gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 322, de la LIPEEO, dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben
tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el

presente ejercicio.

En ese sentido, para determinar la sancidon a imponer, se

deberan tomar en cuenta las circunstancias que rodearon la
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conducta trasgresora de la norma, establecidas en el articulo
322, numeral 1, de la LIPEEO, conforme a los elementos

siguientes:

Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es la vulneracion
a las reglas de propaganda politica o electoral y el interés
superior de la niflez, al no respetar la identidad de las NNA que
aparecen en las publicaciones realizadas, sin contar con los

requisitos y/o parametros establecidos en los Lineamientos.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. De acuerdo a lo certificado por la autoridad instructora,
las publicaciones y videos denunciados, se difundieron en las
cuentas personales de “Facebook” de los ciudadanos

denunciados.?8

Tiempo. De acuerdo a lo asentado por la autoridad instructora,
en el Acta Circunstanciada *** *** *** |a5 publicaciones se
realizaron del cinco al diez de mayo, es decir, dentro de la etapa

de campana del proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Lugar. Se realiz6 en el ambito digital, mediante videos y
fotografias, publicaciones difundidas a través de la red social
“Facebook” de los ciudadanos denunciados vy, por tanto, no se

circunscribe a un territorio en especifico.
Pluralidad o singularidad de las faltas

Se actualiza una sola infraccién, ejecutada en varias
publicaciones, al acreditarse el incumplimiento a las reglas de
propaganda electoral por la aparicibn de NNA, en las
publicaciones realizadas en la red social de “Facebook” mismas

gque generan la responsabilidad directa a los ciudadanos

28 Del Acta Circunstanciada *** *¥% *%*%* ‘javantada el veintiuno de junio, por la

Comision de Quejas y Denuncias, se advierte la certificacion de quince publicaciones, tres
de ellas consistentes en videos, material alojado en el perfil de “Facebook”, del ciudadano
Fk Kk XFE En cuanto a la ciudadana *** *** *** |3 autoridad instructora, verifico la

existencia y contenido de dos publicaciones, contenidas en el perfil de “Facebook” de la
ciudadana denunciada.
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denunciados, e indirecta del partido politico MORENA, este

ultimo al no vigilar el actuar de su candidato.

Intencionalidad. Se advierte que los ciudadanos denunciados,
tuvieron la intencion de difundir propaganda electoral con la
imagen de NNA, pues no se acreditdé que recabaron la
documentacion requerida, establecida en la normativa electoral,

relativa al consentimiento informado.

En atencion a lo anterior, para este Tribunal la conducta es de
caracter intencional, ya que los ciudadanos denunciados, como
sujetos obligados tenian el deber de velar que no se difundiera

propaganda electoral, contraria a la norma electoral.

Aunado a que, tal como se precis6 con antelacion, MORENA
tuvo conocimiento de la interposicion del presente procedimiento
especial sancionador, sin embargo, ni el partido politico ni el
candidato denunciado dieron cumplimiento al acuerdo de
diecinueve de julio, en el que la autoridad instructora, declaro
procedente la adopcion de medidas cautelares y ordend el retiro

inmediato de la propaganda electoral denunciada.

Medida cautelar que no fue atendida por ninguno de los
ciudadanos denunciados, ya que, el veintisiete de agosto, la

autoridad instructora declaré como no cumplidas las mismas?°,

Contexto factico y medios de ejecucion. Los ciudadanos
denunciados difundieron diversas publicaciones en mas de una
ocasion en sus respectivas cuentas de la red social “Facebook”,
las que fueron exhibidas de manera planeada, como parte del
proceso de produccion de propaganda electoral, vy

posicionamiento del candidato *** *** ***,

Beneficio o lucro. No se advierte que las publicaciones
denunciadas, les hayan generado un beneficio econémico a los
ciudadanos denunciados, al tratarse de la difusion de

propaganda electoral en redes sociales.

29 Visible de la foja 379 a la 380, del expediente en que se actla.
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Reincidencia. De conformidad con el articulo 322, numeral 2, de
la LIPEEO, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
gue se refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma

conducta infractora.

En el caso, en la fecha en la que se emite la presente
determinacién, no se tiene registro en el que se constatara la
comision de una infraccion similar anterior, o que tuviera el
caracter de firme, en la que hubiesen incurrido los ciudadanos
denunciados, por lo que no puede configurarse su reincidencia

en la conducta.
6. Calificacion de la falta

En atencion a las circunstancias especificas de ejecucion de la
conducta, se considera procedente calificar la infraccion como

leve para *** *** *** "an virtud a las siguientes consideraciones:

o Se acreditd una responsabilidad directa de los ciudadanos
denunciados, al divulgar a través de sus perfiles de
“Facebook”, publicaciones que contienen propaganda de
caracter electoral, en las que se aprecian la aparicion de
NNA, sin cumplir los requisitos que los Lineamientos,
establece para ello.

o El bienjuridico tutelado esta relacionado con la proteccion al
interés superior de la nifiez.

o La conducta fue intencional, ya que, expusieron
publicaciones, de las que se aprecian a NNA, sin contar con
los permisos para su publicacion de acuerdo a los
Lineamientos, asimismo sin haber difuminado sus rasgos
fisionOmicos y manteniendo su exposicion en dicha
plataforma en dias subsecuentes a sus publicaciones.

o No se advierte beneficio o lucro econémico alguno, toda vez
qgue, las publicaciones fueron difundidas a través de la red

social “Facebook”.
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Por cuanto hace a MORENA, al acreditarse la infraccion en los
articulos 443, numeral 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, 25, numeral 1,
inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, lo procedente
es calificar su responsabilidad indirecta o culpa in vigilando como
levisima, ello, a través de la graduacion de las siguientes

circunstancias:

o Se acredité una responsabilidad indirecta, relacionada con la
omision a su deber de cuidado respecto de la conducta de su
candidato.

o El bien juridico tutelado esta relacionado con la proteccion al
interés superior de la nifiez.

o La conducta fue culposa.

o No se advierte beneficio o lucro econémico alguno.
7. Sancidon por imponer

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado vulnerado es que se determina procedente, en
el caso en concreto, imponer a los denunciados *** *** *** 'y
MORENA, una AMONESTACION PUBLICA®,

La imposicidon de la sancion obedece a que, aunque se advierte
que las publicaciones denunciadas, difundidas a través de las
cuentas de "Facebook" de los ciudadanos denunciados,
incluyeron imagenes de NNA sin contar con las autorizaciones
necesarias segun los Lineamientos, y sin haber difuminado los
rostros de los menores para evitar su identificacion fisonémica,
también es relevante considerar que dichas publicaciones se

realizaron en una red social.

En este contexto, "Facebook" es una plataforma que requiere
gue los usuarios tengan una cuenta para acceder al contenido,

lo que limita el acceso a las publicaciones Unicamente a aquellas

30 Articulo 317, numeral lll, inciso a), de la LIPEEO.

40



&

ATSINTANSTIN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

PES/65/2024

personas que cuenten con un perfil en dicha red social. Esto
implica que la difusidbn no es automatica ni publica en términos
absolutos, ya que solo puede ser vista por quienes toman la

accion explicita de buscar o seguir el perfil de los denunciados.

Por lo tanto, la publicacion de este contenido en "Facebook" no
implica una sobreexposicion directa de los menores
involucrados, dado que no es accesible de manera espontanea
ni masiva. Para acceder a las publicaciones, los usuarios deben
realizar una basqueda activa o seguir a los denunciados, lo que
reduce significativamente el alcance y la gravedad de la
infraccion. En este sentido, la naturaleza de la red social y la
manera en que se accede al contenido justifican considerar la

infraccion como leve.

En virtud de lo previamente razonado, asi, como lo establecido
en la tesis XXVIII/20033%, la cual sefiala que, por lo general, la
mecdanica para imponer una sancion parte de su tope minimo,
incrementandose conforme a las circunstancias particulares del
caso, este Tribunal determina que, tomando en cuenta la
naturalezay alcance de las publicaciones denunciadas, asi como
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se actualizé la

infraccion, resulta procedente imponer una amonestacion a

los denunciados.

Finalmente, este Tribunal considera innecesario realizar un
analisis sobre la capacidad econdémica de los sujetos
denunciados, ya que la normativa aplicable establece que dicho
analisis es relevante al momento de individualizar la sancion
cuando esta conlleva una carga economica. En este caso, al
haberse determinado que la sancion a imponer es una
amonestacion publica, el analisis de la capacidad econémica

resulta irrelevante.

%t De rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”
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8. Consideracion Final

Al analizar las constancias que integran el expediente remitido

por la autoridad instructora, este Tribunal advirtio lo siguiente:

Por acuerdo de diecinueve de julio, dictado en el Cuaderno de
Medidas Cautelares anexo al expediente *** *** *** reencausado
a *xx wex 032 g Comision de Quejas y Denuncias, mediante
acuerdo de diecinueve de julio, hizo constar que, los ciudadanos
denunciados no presentaron ante la Comision de Quejas y
Denuncias, documentacion alguna que justificara la aparicion de

personas menores de edad en las publicaciones denunciadas.

Asimismo, refirid que, no se presentd autorizacion de la madre
como el padre, de las personas menores de edad, en
cumplimiento con lo establecido en el numeral 8, de los
Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG481/2019; v,
gue no se presentd consentimiento libre e informado de las
personas menores de edad que, en cumplimiento con lo
establecido en el numeral 9, de los Lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo identificado con la
clave INE/CG481/20109.

Asi, la Comision de Quejas y Denuncias concluyd que, los
ciudadanos denunciados, respecto de las personas menores de
edad, no aportaron las pruebas necesarias para acreditar
satisfactoriamente el otorgamiento de su consentimiento y la
autorizacion o permiso de sus padres para participar en la
propaganda denunciada, razén por la cual, de manera oficiosa
determind procedente, dictar medidas cautelares respecto de las
publicaciones denunciadas, ordenando a los ciudadanos
denunciados realizar las acciones, tramites y gestiones

necesarias para eliminar las publicaciones alojadas en los links

32 Visible de la foja 261 a la 283, del expediente en que se actda.
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denunciados o, en su caso, difuminar la imagen de todas las

personas menores de edad que en ellas aparezcan.

Asimismo, vinculo a la empresa *** *** *** nara que, eliminara
las publicaciones y audiovisuales que se encuentran alojadas en
los vinculos de internet denunciados, referente a las imagenes
de las personas menores de edad que ahi aparecen, ordenando

también la remision de los formatos correspondientes.

Posteriormente, mediante acuerdo de glosay cierre de cuaderno
de medidas cautelares de veintiocho de agosto®3, la autoridad
instructora tuvo por no cumplidas las medidas cautelares
dictadas en el presente asunto, es decir, el material denunciado
a la fecha de emision del acuerdo citado se encontraba alojado
en la red social “Facebook”, asentando lo anterior y declarando
cerrado el cuaderno que apertura la autoridad instructora, con

motivo de su emision.

Al respecto, este Tribunal advierte un actuar indebido por parte
de la Comision de Quejas y Denuncias, dado que no fue
exhaustiva al verificar el cumplimiento de lo ordenado en el
acuerdo de adopcion de medidas del diecinueve de julio,
especificamente al declarar cerrado el cuaderno de medidas
cautelares, aun cuando el material denunciado seguia disponible

en la red social "Facebook".

Asi, este Organo Jurisdiccional considera que, la autoridad
instructora debi6 desplegar las acciones necesarias, a fin de que
el material denunciado, del que se aprecia la aparicion de NNA,

fuera retirado y/o eliminado de la red social “Facebook”.
Debido a lo anterior se declaran los siguientes:

9. Efectos
l. Toda vez que en la presente determinacion se advirtio

un indebido actuar de la Comision de Quejas Yy

33 Visible de la foja 379 a la 380, del expediente en que se actla.
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Denuncias, especificamente respecto a declarar
cerrado el cuaderno de medidas cautelares, sin verificar
de manera exhaustiva el cumplimiento de lo ordenado
mediante acuerdo de diecinueve de julio, este Tribunal

estima necesario ordenar lo siguiente:

Se instruye a la Comision de Quejas y Denuncias, para
gue, de manera inmediata verifique el retiro yl/o

eliminacion de la propaganda electoral denunciada.

Para lo anterior, la autoridad instructora podra requerir
Yy, en su caso, hacer efectivos los medios de apremio
gue previamente fueron establecidos o los que en su
consideracion sean necesarios ajustandose alo previsto

en la Ley de Medios Local.

Asi, para dar cumplimiento a lo anterior, se le concede
a la Comision de Quejas y Denuncias, cuarentay ocho
horas contadas con posterioridad a la notificacion de la
presente determinacion como plazo maximo, debiendo
informar el cabal cumplimiento de lo aqui ordenado
durante las veinticuatro horas posteriores a que ello

suceda.

Lo anterior, bajo el apercibimiento que de no atender lo
aqui ordenado, la autoridad instructora sera acreedora
a alguno de los medios de apremio previsto en la Ley de

Medios Local.

10. Proteccion de identidad de menores y version

publica

Finalmente, considerando que en el presente caso se

analizaron diversas publicaciones realizadas a traves de la

red social “Facebook”, en las que se incluyen imagenes de

NNA, y a fin de proteger su identidad, derecho a la

privacidad, y el interés superior de la nifiez, de conformidad

con los articulos 3, 6 y 16 de la Constitucion Federal y el
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articulo 62, fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, se ordena al Titular de la Unidad de
Transparencia de este Tribunal que, en el plazo de tres dias
habiles contados a partir de la notificacion respectiva,
suprima de manera preventiva la informacion que pudiera
identificar a los menores involucrados en el presente
procedimiento especial sancionador. Esta medida debera
reflejarse en la versidn protegida de la presente sentencia
y en las demas actuaciones que se encuentren
publicamente disponibles en la pagina oficial de este

Organo Jurisdiccional.

Asimismo, se instruye al Actuario adscrito a este Tribunal para
gue, de actualizarse el supuesto previsto en el articulo 27,
numeral 4, de la Ley de Medios Local, se proceda a fijar la version

publica de la presente sentencia.

11. Glosa. Se tiene por recibido el oficio y anexos con los que se
ha dado cuenta, los cuales se ordena agregar a los autos del

expediente, para que obren como corresponda.

RESOLUTIVOS

Primero. Es existente la vulneracion a las reglas de propaganda
politico-electoral relativo al interés superior de la nifiez, atribuida
a los ciudadanos *** *** *** gasi como la omision al deber de
cuidado del partido politico MORENA, en los términos
establecidos en la presente ejecutoria.

Segundo. Se impone una amonestacion publica a los
ciudadanos *** *** *** 'ggi como al partido MORENA, en términos

de lo establecido en la sentencia de mérito.

Tercero. Se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias, que

dé cumplimiento al apartado de Efectos de la presente sentencia.
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Cuarto. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal
atienda lo razonado en el considerado denominado 9.

Consideracion Final, de la presente determinacion.

Notifiquese por correo electrénico al denunciante, por oficio a la
Comision de Quejas y Denuncias, y por estrados a los
denunciados, al no haber sefialado domicilio para recibir
notificaciones en esta ciudad capital, conforme al requerimiento
realizado en el proveido de radicacidon del procedimiento

sancionador, asi como al publico en general.

Asimismo, dado que MORENA no sefial6 ante este Tribunal
domicilio, conforme a lo dispuesto en el proveido de radicacion,
se instruye a la Comision de Quejas y Denuncias para que, en
auxilio de las labores, notifique la presente determinacion al
instituto politico a través de su Representante propietario
acreditado ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Patrticipacion Ciudadana de Oaxaca, en un plazo no mayor
a veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion legal de
esta sentencia. Una vez realizada dicha notificacion, debera
remitir a esta autoridad judicial, en un plazo no mayor a seis
horas, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo aqui
ordenado, manteniéndose vigente el apercibimiento decretado
mediante el acuerdo de veintidos de octubre. Lo anterior,
conforme al articulo 324 de la LIPEEO, en relacién con los

numerales 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios Local. Camplase.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
Organo jurisdiccional, como asunto total y definitvamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las
integrantes y el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth

Bautista Velasco; Magistrado en Funciones Secretario de
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Estudio y Cuenta Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo y
la Magistrada en funciones Coordinadora de Ponencia Maestra
Ledis Ivonne Ramos Meéndez, quienes actian ante el
Secretario General, Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzalez, que autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Resolucion emitida el veintitres de octubre de dos mil
veinticuatro en el Procedimiento Especial Sancionador,
identificado con la CLAVE: PES/65/2024, aprobada por
unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que fue
elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este
Organo Jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 23, 24 fraccion VI y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica; 1 parrafos
Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la
fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pulblicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6 fracciones VII
y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion |, 54 fracciones |, Xl y Xll de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/146/2024.

47



