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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/65/2018.

DENUNCIANTE: ALICIA
JOANA FIERRO REYES.

DENUNCIADO: OSWALDO
GARCIA JARQUIN y

PARTIDO MOVIMIENTO
REGENERACION
NACIONAL.

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL
CARBALLIDO DIAZ.

Oaxaca de Judarez, Oaxaca, ocho de octubre de dos

mil dieciocho.

Vistos, para resolver los autos del Procedimiento
Especial Sancionador idenfificado con la clave
PES/65/2018, promovido por la ciudadana Alicia Joana
Fierro Reyes, en contra de Oswaldo Garcia Jarquin,
entfonces candidato a Primer Concejal Propietario dl
Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez,
Oaxaca y del Partido Politico Movimiento Regeneracion
Nacional'; por la supuesta colocacion de propaganda

electoral en elementos del equipamiento urbano.

RESULTANDDO.

L En lo subsecuente MORENA
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. Antecedentes.

De la narracion de los hechos que aduce la denunciante
en su escrito de queja, y de las constancias que obran en

autos, se advierte |o siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. El seis de septiembre de la
pasada anualidad, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitid
la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018.

2. Precampanas. Conforme al calendario del proceso
electoral ordinario aprobado por el Consejo General, del
trece de enero al once de febrero del ano en curso, tuvo
verificativo el periodo de precampana, a efecto de que
los parfidos politicos que se rigen bajo el sistema de
partidos politicos, seleccionaran a sus candidatos para el
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

3. Campanas. De igual forma, el citado calendario
establecid que el periodo de campana electoral que
llevan a cabo los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos independientes, para la eleccion de
concejales a Ayuntamientos, se realizaria del veintinueve

de mayo al veintisiete de junio del ano en curso.

ll. Actuaciones del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

1. Queja. El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, la

ciudadana Alicia Joana Fierro Reyes, presentd queja enla
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Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en contra de
Oswaldo Garcia Jarquin, ex candidato a Primer Concejall
Propietario al Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de
Judrez, Oaxaca y del Partido Politico MORENA; por la
presunta colocacion de propaganda electoral, ello en
razédn de que el veintidds de junio, a las dieciséis horas,
mientras conducia porla calle Valerio Trujano en el puente
vial del mismo nombre; y en la calle constituyentes, a la
altura del puente peatonal de la Central de Abastos, en el
municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, se percatd de
la colocacion de lonas con caracteristicas de
propaganda electoral en elementos del equipamiento

urbano.

2. Radicacion, reserva de admision y requerimiento
Mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil
dieciocho, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal y de Participacion Ciudadana de Oaxaca o
Procedimiento Contencioso Electoral 2, acordd radicar Ia
denuncia, asigndndole el nUmero de expediente bajo la
clave alfanumérica CQDPCE/PES/122/2018; asimismo, se
reservo entrar al estudio sobre la admisidon de la queja. De
igual forma senalo que los medios de prueba ofrecidos no
eran suficientes, por tanto, ordend la prdctica de diversas
diligencias, asimismo, procedié al resguardo de datos e

informacion.

2 En lo sucesivo Comisidn de Quejas.
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3. Admision, emplazamiento y audiencia. Mediante
acverdo de diecisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, la Comision de Quejas admitié a tradmite el
procedimiento sancionador CQDPCE/PES/122/2018, al
mismo tiempo, ordend emplazar y correr fraslado a la
ahora quejosa y a los denunciados; ademas, fijé hora y
fecha para que tuviera verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos prevista en los articulos 335, apartado
/, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca.

4. Medida Cauvutelar. El diecisiete de septiembre, la
Autoridad Instructora declard improcedente la adopcion
de medidas cautelares, toda vez que no se advirtieron
elementos de los que se puede inferir la probable comision
de hechos o infracciones que hicieren necesaria la

adopcidon de una medida cautelar.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos. En dicha audiencia se
hizo constar la presentacion del escrito de alegatos por
parte de José Raul Arias Toral, representante propietario
del Partido Politico Morena, ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxacas; sin la comparecencia de la denunciante y del

denunciado Oswaldo Garcia Jarquin.

3 En lo sucesivo Instituto.
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Por Ultimo, la Autoridad Instructora tuvo por admitidas vy
desahogadas las pruebas que fueron ofrecidas por las

partes.

6. Remisiéon del expediente a este Organo Jurisdiccional. El
veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, el
Secretario Técnico de la Comision de Quejas, declard
cerrada la instruccidon y ordend remitir a este Tribunal, el
citodo expediente del procedimiento  especial
sancionador en comento, asi como, el informe
circunstanciado correspondiente y demds
documentacion que integrd la sustanciacion del presente

asunto.

lll. Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca.

a. Recepcioén y turno de expediente. Con fecha veinticinco
de septiembre, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el oficio nUmero CQDPCE/1341/2018; signado por
el Secretario Técnico de la Comisidon de Quejas, mediante
el cual remitid el Procedimiento Especial Sancionador
identificado con el nimero CQDPCE/PES/122/2018, del
indice del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en ese sentido, por acuerdo de
esa misma fecha, el Magistrado Presidente de este Tribunal,
ordend formar el expediente relativo al Procedimiento
Especial Sancionador, guedando identificado conla clave
PES/65/2018, del indice de este Tribunal y, turnd los autos, a

la ponencia a su cargo.
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b. Radicacién en ponencia, revisién de la integracién del
expediente y turno de autos. Por acuerdo de cuatro de
octubre de dos mil dieciocho, el Magistrado Ponente, dictd
acuerdo en el que radicé el Procedimiento Especial
Sancionador; asimismo, al encontrarse debidamente
integrado el expediente, y haberse elaborado del
proyecto de sentencia; se senald fecha y hora para la
sesion publica y se ordend publicar en los estrados de este
organo jurisdiccional, en la lista de asuntos a tratar en

dicha sesion.

c. Sesion publica de resolucion. Por acuerdo de esa misma
fecha, el Magistrado Presidente, senald las tfrece horas del
ocho de octubre del ano en curso, para poner a
consideracién del Pleno de este Tribunal, el proyecto de
sentencia que resuelve el Procedimiento Especial
Sancionador PES/65/2018, mismo que se sustenta en las

siguientes consideraciones y fundamentos legales.
CONSIDERANDO

Primero. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, tiene jurisdiccion y competencia
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto en los articulos 16, pdrrafo primero y 116,
fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y 338, apartado 2, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; toda
vez que, se frata de un procedimiento Especial

Sancionador, previsto en dicho ordenamiento electoral,
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iniciado con motivo de las quejas interpuestas por
ciudadanos y partidos politicos, sobre hechos que
consideran constituyen infracciones a |la normativa

electoral estatal.

Segundo. Causales de improcedencia. Las causales de
improcedencia deben analizarse previomente, porque si
se configura alguna no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada por existir un
obstdculo para su validad constitucion; sin embargo, las
partes involucradas al momento de comparecer al
procedimiento no  hicieron valer causales de
improcedencia ni esta autoridad advierte que se actualice
alguna.

Tercero. Sintesis de hechos denunciados y contestacion de
la queja. Este Tribunal estima que, en el presente asunto, los
aspectos a dilucidar ante la jurisdiccion electoral local son
los siguientes:

e Enesencia, se advierte que se denuncia en contra del
del ex Candidato Oswaldo Garcia Jarquin y al partido
politico MORENA, la probable violacion a lo previsto
en el numeral 199, apartado 1, inciso a) y d) de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, en lo relativo a la prohibicidn de
colocacion de propaganda electoral en elementos
del equipamiento urbano.

e Lo anterior, con motivo que el veintidds de junio, alas
dieciséis horas, en la calle Valerio Trujano en el puente
peatonal del mismo nombre; y en la calle
constituyentes, en el puente peatonal de la Central
de Abastos, en el municipio de Oaxaca de Judrez,
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Oaxaca, la ciudadana Alicia Joana Fierro Reyes
mientras conducia se percaté de la colocacion de
lonas con caracteristicas de propaganda electoral.

incorporando a su denuncia las imagines siguientes:

Por su parte, de los escritos de contestacion a la queja, asi

como de las manifestaciones vertidas durante la audiencia

4 Visible a foja 9
> Visible a foja 10
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de pruebas y alegatos por parte de los denunciados, se

advierte lo siguiente:

A. Oswaldo Garcia Jarquin; quien fuera candidato a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Oaxaca de
Judrez, Oaxaca; postulado por la codalicion “Juntos
Haremos Historia”, conformada por los partidos politicos

MORENA, PTy Encuentro Social, manifestd lo siguiente:

« Que, durante el periodo de campana electoral a
concejales al Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez,
Oaxaca, en el proceso electoral local dos mil
dieciocho, no ordeno, ni solicitd, ni contratd por si
mismo o a través de terceros, la colocacion de
propaganda electoral sobre la calle Valerio Trujano,
especificamente a la altura del puente del mismo
nombre; asi como en el puente peatonal que se
ubica en la calle Constituyentes en la central de

abastos.

B. José Raull Arias Toral, representante propietario del
Partido MORENA, ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

contesto:

e Que los hechos motivos de denuncia, no existen, ello
en virtud de que fue cerfificado por el personal
actuante del Instituto Electoral la inexistencia de las
lonas que alega la denunciante.

e Que el partido MORENA niega rotundamente haber

ordenado algun acto que violente las leyes
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electorales, que no ordeno o contrato la publicidad

que refiere la denunciante.

Cuarto. Precisiéon de la litis. Una vez establecido lo anterior,
este Tribunal advierte que la litis (controversia) se constrine
en determinar si, con los hechos denunciados, los presuntos
infractores infringieron la Ley Electoral local en lo relativo a
la prohibicidon de propaganda electoral en elementos del

equipamiento urbano.

Quinto. Andlisis del material probatorio. Antes de analizar
la legalidad o no del hecho denunciado, es necesario
verificar su existencia y las circunstancias en que se realizo,
a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente.

5.1 Medios de prueba.
5.1.1. Pruebas aportadas por el promovente.

Documental PUblica. Consistente en el instrumento notarial
numero dieciséis mil frescientos catorce, volumen ciento
noventa y siete, de fecha veintidds de junio de dos mil
dieciocho, pasado ante la fe de la Licenciada Lillidn
Alejondra Bustamante Garcia, Notario Publico numero

ochenta y siete del Estado de Oaxaca.

Prueba técnica. Consistente en dos fotografias impresas en
papel de las cuales, a consideracion de la denunciante, se
demuestra la clara violacion cometida por el entonces

candidato a Presidente Municipal de Oaxaca de Judrez,

10
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Oaxaca, Oswaldo Garcia Jarquin postulado por la
codlicion "Juntos Haremos Historia”, conformada por los
partidos politicos MORENA, PTy Encuentro Social, asimismo,
la propaganda electoral perteneciente a los partidos
politicos Morena y del trabajo, describiendo las violaciones

en que incurrieron.
5.1.2. Pruebas recabadas por la Autoridad Instructora.

Documental puUblica. Consistente en el acta
circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-175/2018 de veintinueve
de junio, en la que se certificd por parte de la Comision de
Quejas que no se observaron elementos propagandisticos
denunciados por Alicia Joana Fierro Reyes, en su escrito de
queja toda vez que no habia propaganda pegada o
colgada en los puentes peatonales, se anexaron las

siguientes imagenesé:

Puente Valerio Trujano, Central de Abastos, Ciudad de

Oaxaca.

6 Visibles a foja 25
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Calle Constituyentes, Central de Abastos, Ciudad de

Oaxaca.

12
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5.2 Reglas para valorar las pruebas.

De acuerdo con el articulo 15, apartado 1, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,
serdn objeto de prueba los hechos controvertidos. No o
serd el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni

aquellos que hayan sido reconocidos.

La misma ley senala en su articulo 16, que las pruebas
admitidas y desahogadas serdn valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados.

Asi, las documentales publicas se les oforga valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 14, apartado 1, inciso a), y 16, apartado 2, de la

Ley Electoral Local. Por tratarse de documentos publicos

13
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que fueron expedidos por érganos o funcionarios dentro

del dmbito de sus competencias.

Las pruebas técnicas se les otorga valor indiciario, en
términos de los articulos 14, apartado 1, inciso c), y 16,
apartado 3, de la Ley en cita, ya que dichas probanzas al
contener impresiones de imdagenes, solo hardn prueba
plena sobre su contenido cuando, ajuicio de este Tribunal,
si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con
las demds pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden
entre si, se genere conviccion sobre la verdad o no de lo

que se pretende acreditar con las mismas.

Asimismo, la denunciante aporto la Instrumental de
Actuaciones y la Presuncional en su doble aspecto legal y
humana; pruebas que en términos de lo dispuesto por los
articulos 14, apartado 1, inciso d) y €), y 16, apartado 2, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, solo hardn prueba plena cuando, ajuicio de este
Tribunal, de los elementos que se desprendan de ellas,
adminiculadas con las demds pruebas, generen
conviccion sobre la verdad de lo que se pretende

acreditar con las mismas.

5.3 Marco normativo.

Previo al estudio de |la controversia planteada, se precisa
que en los procedimientos especiales sancionadores, por
tratarse de cardcter dispositivo, en principio, la carga de
la prueba corresponde al promovente, conforme a lo

dispuesto en el articulo 329, parrafo 2, fraccion V, de la Ley

14
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de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas
que habrdn de requerirse cuando no haya tenido

posibilidad de recabarlas.

Tiene aplicacioén la Jurisprudencia 12/2010, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE
AL QUEJOSO O DENUNCIANTE’.

Asi también, debe decirse que la responsabilidad no se
presume, sino que se acredita, pues lo que se presume es
la inocencia, en atencidn al principio de presuncion de
inocencia, reconocido en el articulo 20, Apartado B,
fraccion |, de la Constitucion Federal, que opera en la
atribucion de responsabilidad en el procedimiento

especial sancionador.

Principio que también se encuentra recogido en los
articulos 11, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 8, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; mismo que resulta aplicable en la materia, al

tratarse de una manifestacion del ius puniendi.

Lo anterior, conforme al criterio reiterado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consistente en que, al derecho administrativo

sancionador electoral, le son aplicables los principios del ius

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, Afio 3, Niumero 6, 2010, paginas 12y 13.
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puniendi propios del derecho penal, tal como se advierte

en la tesis nUmero XLV/2002 de rubro y texto:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL. -Llos principios contenidos vy
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis
mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo
anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del
ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mds
antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al
género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo
a las otfras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la
facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del
Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el
bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre
las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada,
ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende
englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razéon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos
bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo
y del Estado que son fundamentales para su existencia; en
tanto que con la tipificaciéon y sancién de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la futela de
intereses generados en el dmbito social, y tienen por finalidad
hacer posible que |la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcidon, aunque coinciden, fundamentalmente, en que
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun
y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en
el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y
directa la prevencion de la comisidon de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda
la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en
sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comisidon futura. Por esto, es vdlido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestaciéon del ius puniendi. Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo

16
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sancionador la norma positiva penal, sino que se deben
extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mds, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la
administracion, en razdn de que no existe uniformidad
normativa, sino mds bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran integradas
en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacion minima.

En ese sentido, la presuncion de inocencia no deriva de
que el acusado niegue los hechos, sino que es un derecho
y, por tanto, corresponde en todo caso a la autoridad,
como parte del ejercicio punitivo del Estado, investigar y
reunir los elementos que, concatenados entre si, generen
la conviccion de su responsabilidad, por ello, de no
aportarse los medios de prueba idoneos y suficientes,

deriva en que no se acrediten los elementos del ilicito.

En atencidon a lo anterior, a fin de estar en posibilidad de
determinar si la propaganda objeto del procedimiento
especial que se resuelve (existencia de la colocaciéon de
propaganda en elementos del equipamiento urbano), se
encuentra o no en los mdargenes constitucionales y legales,
acorde a lo planteado por la denunciante; esto es, si la
publicidad electoral se colocd en elementos del
equipamiento urbano, obstaculizando con ello, la
visibilidad de los senalamientos que permiten a las

personas transitar y orientarse en el centro de poblacion

17
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del Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, por lo
anterior, se procederd, en principio, a llevar a cabo el

andlisis del marco normativo aplicable.

En el presente caso, se constrine analizar la presunta
violaciéon al articulo 199 pdrrafo 1, inciso a), de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, por la indebida colocacidon de propaganda
electoral en elementos de equipamiento urbano, atribuible
al entonces candidato a presidente municipal del
municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca Oswaldo Garcia
Jarquin postulado por la Codalicion *Juntos Haremos

Historia” y al partido politico MORENA.

En tales circunstancias, el referido articulo establece

lo siguiente:

Articulo 199.

1. Enla colocacion de propaganda electoral, los partidos
y candidatos observardn las reglas siguientes:

a) No podrd colgarse en elementos del equipamiento

urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de

los senalamientos que permiten a las personas transitar y

orientarse dentro de los centros de poblacion. Las

autoridades electorales competentes ordenaran el retiro

de la propaganda electoral contraria a esta norma;
Desde la Optica constitucional, el arficulo 41, Base IV, de la
Constitucion Federal, establece los plazos para la
realizacion de campanas electorales, asimismo, senala
que la ley respectiva dispondrd los requisitos y formas para
los procesos partidistas de seleccidon y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, mismo que a la

letra invoca:

Articulo 41
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El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente  establecidos por la  presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

V. La ley establecerd los requisitos y las formas de
realizacion de los procesos de seleccidon y postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas paralas precampanas y las campanas electorales.

Oaxaca, establece:

Articulo 190

1. La campana electoral, para los efectos de esta Ley, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados de partido o independientes, para la
obtencidon del voto.

2. Se entienden por actos de campana las reuniones
publicas, asambleas, marchas, y en general aquellos en
gue los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos,  publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones, y expresiones, que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades
de campana a que se refiere el presente articulo,
deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos bdsicos, y
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubiese registrado.

5. El informe anual de labores o gestiéon de los servidores
puUblicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacién
social, no serdn considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite a una vez al ano en
estaciones 'y canales con cobertura regional
correspondiente al dmbito geografico de

Por su parte en los articulos 190, 195 y 197 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
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responsabilidad del servidor publico, y no exceda de los
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que
se rinda el informe. En ningUn caso la difusion de tales
informes podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro
del periodo de campana electoral...

Articulo 195.

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen en
su campana electoral deberd contener, en todo caso,
una identificacion precisa del partido politico,
candidatura en comun o coalicién que ha registrado al
candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campana
difundan por medios grdficos los partidos politicos, Ias
coaliciones y los candidatos, no tendrd mds limite en los
términos del articulo 7o de la Constitucion Federal, que el
respeto a la vida privada de candidatos, autoridades,
terceros y a las instituciones y valores democrdaticos.

Articulo 197.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las
precampanas y candidatos, se ajustardn a lo dispuesto
por el primer parrafo del arficulo 6 de la Constifucion
Federal y primer pdrrafo del articulo 3 de la Constitfucion
local.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones, candidaturas en
comun y los candidatos, no deben contener expresiones
que constituyan violencia politica en razén de género, ni
expresiones que calumnie a las personas. EI Consejo
General del Instituto Estatal estd facultado para ordenar,
una vez satisfechos los procedimientos establecidos en
esta Ley, el refiro de cualquier propaganda contraria a
esta norma, asi como el refiro de cualquier oftra
propaganda.

3. Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos
podrdn ejercer el derecho de réplica que establece el
primer pdrrafo del articulo 6o de la Constitucion Federall
y tercer y cuarto pdrrafos del articulo 3 de la Constitucion
local, respecto de la informacion que presenten los
medios de comunicacion, cuando consideren que la
misma ha deformado hechos o situaciones referentes a
sus actividades. Este derecho se ejercitard sin perjuicio de
aquellos  correspondientes a  los  delitos, las
responsabilidades o al dano moral que se ocasionen en
términos de la ley que regule la materia de imprenta, y
de las disposiciones civiles y penales aplicables.

4. El derecho a que se refiere el pdrrafo anterior se
ejercerd en la forma y términos que determine la ley de
la materia.
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ViolenciaPoltica son actos de campana en general, las reuniones publicas,

asambleas, marchas, y demds realizados en los términos de
esta Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales Local
y, en general, los eventos en que los candidatos o voceros
de los partidos, se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas; asimismo la propaganda electoral es el
conjunto  de  escritos, publicaciones, imdagenes,
grabaciones, proyecciones y, expresiones, que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propdsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

Ahora bien, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca; en su arficulo 199,
parrafo 1, inciso a), establece los lineamientos juridicos con
las cuales, los partidos politicos y candidatos guiardn su
actuar en atencidon la colocacidon de propaganda
electoral prohibiendo expresamente fijarse o pintarse en

elementos del equipamiento urbano.

Por su parte, el articulo 9, apartado 1, inciso a), del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca establece:

Articulo ¢

Oftras cuestiones aplicables al catdlogo de infracciones
contenidas en el Codigo
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1. Respecto al incumplimiento por parte de los partidos
politicos de las obligaciones senaladas en el articulo 25
de la Ley General de Partidos, asi como de los supuestos
senalados en el articulo 199, especificamente en lo
relativo a la colocacion, fijacién o pinta de propaganda
electoral, se estard a lo siguiente:

a) Se entenderd por equipamiento urbano ala categoria

de bienes, identificados primordialmente con el servicio

publico, que comprenden al conjunto de inmuebles,

instalaciones, construcciones y mobiliario accesorio a

éstos, utilizado para prestar los servicios urbanos en los

centros de poblacion; desarrollar las actividades

econdmicas y complementarias a las de habitacion y

trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar social

y apoyo ad la actividad econdmica, cultural y recreativa,

tales como: parques, servicios educativos, jardines,

fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de

salud, comerciales e instalaciones para proteccion vy

confort del individuo.
El referido artficulo, define como equipamiento urbano, ala
categoria de bienes, identificados primordialmente con el
servicio publico, que comprenden al conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
accesorio a éstos, utilizado para prestar los servicios
urbanos en los centros de poblacion; desarrollar las
actividades econdmicas y complementarias a las de
habitacion y frabagjo, o para proporcionar servicios de
bienestar social y apoyo ala actividad econdmica, cultural
y recreativa, tales como: parques, servicios educativos,
jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas,
asistenciales y de salud, comerciales e instalaciones para

proteccidon y confort del individuo.

En esta 16gica, el legislador del Estado, establecié como
supuesto de infraccidon, la colocacion de propaganda
electoral en elementos del equipamiento urbano, es dectr,
se prohibe que los partidos politicos y sus candidatos
cologuen de manera ilegal la publicidad electoral, en los
bienes identificados primordialmente con el servicio

publico, los cuales tienden a desarrollar, las actividades
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econdmicas, proporcionar servicios de bienestar social y
apoyo a la actividad cultural y recreativa de un

determinado nUcleo de poblacion.

En el caso concreto, se determinard, sila colocacion de la
propaganda electoral, fue conforme a lo establecido por
el articulo 199, pdrrafo 1, inciso a) de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Sexto. Estudio de fondo. Del andlisis del caudal probatorio
que obra en autos, este Tribunal advierte que no se
acredita de manera fehaciente la existencia de los hechos
denunciados consistentes en la presunta colocacion de
lonas en lugares prohibidos por la horma electoral (puentes
peatonales), por lo que se determina la inexistencia de la
infraccidn consistente en la colocacidén de propaganda
electoral en elementos del equipamiento urbano,
atribuible a Oswaldo Garcia Jarquin enfonces candidato a
presidente municipal del Municipio de Oaxaca de Judrez,
Oaxaca; postulado por la Coalicion “Juntos Haremos

Historia” y al partido politico MORENA.

En efecto, la denunciante alega sustancialmente la
colocacion de lonas en dos puentes peatonales (la
primera: en el puente ubicado en |la calle Valerio Trujano y
la segunda: en la calle Constituyentes en la Central de
Abastos de la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca),
precisando que para acreditar su dicho adjunto a su
demanda dos fotografias en las cuales se promociona al
candidato denunciado, asi como, el instrumento notarial
numero dieciséis mil trescientos catorce, volumen ciento
noventa y siete, de fecha veintidds de junio de dos mil

dieciocho, pasado ante la fe de la Licenciada Lillidn
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Alejandra Bustamante Garcia, Notario Publico numero

ochenta y siete del Estado de Oaxaca.

En atencidn, a las fotografias exhibidas por la denunciante,
estas no constituyen prueba suficiente respecto a la
colocacion de las lonas a que se refiere en su escrito de
denuncia, pues de ellas no se observa algun indicio o dato
que permita tener certeza cuanto a las circunstancias de

modo, tiempo y lugar respecto a su colocacion.

Consecuentemente, dichas probanzas (las imdgenes
fotogrdficas referidas) no son idéneas, ni suficientes para
acreditar los hechos denunciados, ya que dada su
naturaleza, Unicamente constituyen un indicio respecto a
los hechos denunciados, ya que son clasificadas por la
jurisprudencia como una prueba técnica de cardcter
imperfecto dada la posibiidod de que se pueda
confeccionar, modificar o alterar su contenido, de ahi que
no pueden demostrar de manera absoluta e indubitable
los hechos denunciados, por lo que es necesario que los
mismos fengan que ser corroborados con algun ofro
elemento de prueba, sirve de sustento a lo anterior la
jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

Ahora bien, la quejosa adjunto a su denuncia el
instrumento notarial citado en lineas anteriores, el cual
consigna hechos que le constaron directamente a la
fedataria publico, sin embargo, se advierte que la

denunciante en su ocurso de queja senald lo siguiente:

“con fecha veintidds de junio del aho que

transcurre, siendo aproximadamente las dieciséis
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horas, mientras transitaba en mi automaovil sobre la
calle Valerio Trujano ...continuando con el orden
de los hechos, este mismo dia, mientras transitaba

por la calle constituyentes ..."”

De las manifestaciones realizadas por la denunciante se
advierte que, tuvo conocimiento de los hechos
denunciados a las dieciséis horas del veintidds de junio,
aproximadamente, bajo ese contexto, la fedataria
publica, hizo constar la comparecencia personal de la
ciudadana Alicia Joana Fierro Reyes, a las dieciséis horas
del mismo dia, por lo que tal hecho, resulta para este
Tribunal, carente de certeza, pues es imposible que una

persona se encuentre en dos sitios simultdneamente.

Bajo esa logica, el medio probatorio presentado por la
denunciante no tiene conexion ldgica con los hechos
denunciados, ya que no son acreditados de forma natural
y logica que den como resultado una serie de
conclusiones, mismas que se deben sujetarse a un examen
de razonabilidad, pues es ilogico que mientras la quejosa
conducia por la calle Valerio Trujano a las dieciséis horas,
también compareciera personalmente ante la fedataria
publica, por lo que, el referido instrumento notarial,
generan duda sobre los hechos que contfiene ademds no
se ve robustecido con ofro elemento probatorio que fuese

aportado para tal fin.

Maoxime que, del acta circunstanciada numero
UTJCE/QD/CIRC-175/2018 de veintinueve de junio, no se
desprende la existencia de la propaganda electoral
senalada por la denunciate, fijada o colocada en los

puentes peatonales, considerados elementos de
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equipamiento urbano, y aun cuando por  sus
caracteristicas fisicas en las imagenes que adjunto la
fedataria publica en el instrumento notarial citado, se
desprenda cierta coincidencia, con las mostradas en el
escrito de queja, tal cuestion no genera certeza respecto
a la existencia en su colocaciéon, dado que como se dijo
en pdadrrafos que anteceden, las pruebas técnicas,
consistente en imdagenes fotogrdficas, no son iddéneas ni
suficientes para acreditar los hechos motivo de denunciq,
ya que en atencion a su naturaleza son de cardcter
imperfecto, por lo susceptibles de confeccionar, modificar
o alterar su contenido, aunado a que dichas probanzas no

fueron adminiculadas con otros medios de prueba.

De ahi que, en el caso concreto, se puede concluir que la
denunciante fue omisa en portar elementos con los cuales
demostrara fehacientemente las violaciones aducidas,
ello porque dada la naturaleza del procedimiento
especial sancionador le corresponde al quejoso probar los
extremos de su pretension, como lo ha establecido la
Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro:
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTES.

Asilas cosas, y toda vez que del caudal probatorio obrante
en autos no se colman los elementos configurativos de la
infraccidon denunciada, se concluye que no queda
demostrada la responsabilidad del denunciado Oswaldo

Garcia Jarquin, en la especie, la infraccién a lo dispuesto

8 Visible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12y 13
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en el articulo 199, apartado 1, inciso a) y d), de la Ley

Electoral Local.

Por otfra parte, respecto al partido MORENA, no podria
estudiarse su responsabilidad por culpa in vigilando dado
que el candidato postulado por dicho instituto politico no

fue responsable de los hechos denunciados.

Consecuentemente, acorde al principio constitucional de
presuncién de inocencia, reconocido como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de
imponer, a quienes se les sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma
de juicio, consecuencias previstas para un delito o
infraccidn, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su  responsabilidad, esta  autoridad
jurisdiccional se encuentra en imposibilidad juridica de
imponer sanciéon alguna. Sirve de sustento a lo dicho, el
pronunciamiento de la Sala Superior, en la Jurisprudencia
21/2013 vy las Tesis XVII/2005 y LIX/2001, de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES?;
PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL'Y, y PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL''.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

10 visible en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 791 a 793.

11 yisible en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Aiio 2002, pagina 121.
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Al no acreditarse de manera fehaciente la existencia de
propaganda electoral atribuida al entonces candidato
Oswaldo Garcia Jarquin y al parfido politico MORENA, este
Organo Colegiado determina inexistente la presunta

infraccion senalada.

Séptimo. Notificacion. Notifiguese por estrados a la
denunciante y personalmente a los denunciados;
mediante oficio, con copia certificada de la presente
resolucion, a la autoridad instructora; de conformidad con
lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion afribuida a Oswaldo
Garcia Jarquin entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, postulado porla
Coalicion "Juntos Haremos Historia” y al Partido Politico
MORENA, conforme a los razonamientos vertidos en el
CONSIDERANDO SEXTO de esta sentencia.

SEGUNDO. Notifiguese a las partes en los términos

precisados en el CONSIDERANDO SEPTIMO del presente

fallo.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado
Presidente; Magistrados Maestros Victor Manuel Jiménez
Viloria y Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez, quienes actian
ante la Licenciada Maria ltandehui Ruiz Merlin, Secretaria

General que autoriza y da fe.

MACD/jlah/mipm.
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