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Sentencia definitiva que resuelve el Procedimiento Especial
Sancionador indicado al rubro, promovido por Rodrigo Conrado
Rivera Cisneros, por su propio derecho y en calidad de
ciudadano indigena, a fin de impugnar presuntas infracciones a
la normativa electoral atribuidas a Dalia Morales Teran, Sindica
Municipal de Santiago Chazumba, consistente en Vulneracion a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda, por servidores publicos.

! Sindica Municipal de Santiago Chazumba, Oaxaca.
2 Las fechas sefaladas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se refiera lo contrario.



Glosario

Constitucién Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Comision de Quejas/Autoridad instructora

Comisién de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca

Denunciante Rodrigo Conrado Rivera Cisneros.

Denunciada Dalia Morales Teran.

Ley de Instituciones

de Oaxaca
IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca
MORENA Partido Movimiento Regeneracion Nacional
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

RESULTANDDO.

1. Antecedentes.

De la narracion de los hechos que aducen las partes y de la

informacidén que obra en el presente expediente, se desprenden

los siguientes antecedentes del caso:

1.1

1.2.

Inicio del proceso electoral local. ElI ocho de
septiembre del dos mil veintitrés, la Presidenta del
Consejo General, declar6 el inicio del proceso electoral
ordinario 2023-2024, para la eleccion de concejalias a
los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de

Partidos Politicos, para el Estado de Oaxaca.

Acuerdo IEEPCO-CG-24/20233. Mediante el referido
acuerdo, el Consejo General, aprob6 el calendario
electoral en el que establecid, entre otras, las etapas

siguientes:

3 Consultable en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2023/GIEEPCO _CG 24 2023.pdf
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PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024

P~
ETAPAS PERIODOS
T E E . 08 de septiembre del 2023
TRIBUNAL ELECTORAL 1 | Inicio del proceso electoral

DEL ESTADO DE OAXACA

16 de enero al 10 de febrero
Diputaciones 2024

2 | Precampaias

22 de enero al 10 de febrero
Concejalias 2024

Presentacion de solicitudes de
registro de candidaturas a
diputaciones por el principio de
3 | mayoriarelativay de representacion
proporcional y concejalias a los
ayuntamientos.

01 al 15 de marzo 2024

Diputaciones
P 16 de marzo al 19 de abril

Resolucién de registro de
2024

4 | candidaturas

16 de marzo al 29 de abril

Concejalias 2024

Diputaciones 20 de abril al 29 de mayo
2024

Campafias

Concejalias 30 de abril al 29 de mayo
2024

6 Jornada Electoral 02 de junio del 2024

1.3. Presentacion de la queja. El veintiuno de mayo, el
denunciante present6 ante la oficialia de partes del
Instituto Electoral Local, el escrito de queja por el cual,
denuncié a Dalia Morales Teran, por la probable
infraccion consistente en Vulneracion al principio de

imparcialidad y neutralidad de servidores publicos.

1.4. Radicacién. Por acuerdo de veintidés de mayo, la
Comisién de Quejas y Denuncias, radicé dicha queja
con el nimero de expediente CQDPCE/CA/266/2024 y

ordeno realizar diversas diligencias de investigacion.



1.5

1.6.

1.7.

1.8.

1.9

Admision y emplazamiento. Por acuerdo de
veintinueve de agosto, la Comision de Quejas y
Denuncias, admitié a tramite el Procedimiento Especial
Sancionador, reencausando el cuaderno de
antecedente bajo el numero de expediente
CQDPCE/PES/70/2024, fij6 la litis en la presente
controversia y ordené emplazar al denunciante y
denunciada, a la audiencia de pruebas y alegatos a

celebrar el dia cuatro de septiembre.

Audiencia de pruebas y alegatos. El cuatro de
septiembre, se llevo a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, haciéndose constar que, Unicamente

comparecio por escrito la denunciada.

Cierre de instruccion y remision a este Tribunal. En
fecha veintiséis de septiembre, la Comisién de Quejas
y Denuncias cerro la instruccion y ordend la remision del
expediente a este Organo Jurisdiccional, para la

emision de la determinacion correspondiente.

Tramitacién ante este Tribunal. Mediante proveido de
tres de octubre, la Magistrada presidenta ordendé formar
el expediente numero PES/64/2024, y turnarlo a la
ponencia del Magistrado instructor, para la elaboracién

del proyecto de resolucién correspondiente.

Sesién publica de resolucion. En fecha quince de
octubre del presente afo, la Magistrada Presidenta,
sefald las diecinueve horas, del dia de hoy, para efecto
de someter a la consideracion del Pleno de este

Tribunal, el proyecto de resolucion.
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CONSIDERANDDO.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), parrafo 5, de la Constitucion Federal; 25, apartado
D, y 114 BIS, de la Constitucion Local; y, 338 seccion 2 y 339, de

la Ley de Instituciones.

Lo anterior, porque el denunciante considera que, las conductas
denunciadas, encuadran en infracciones a la normativa electoral,
consistentes en la Vulneracibn a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
electoral, conducta que le atribuye a Dalia Morales Teran en
su caracter de Sindica Municipal de Santiago Chazumba, por
haber asistido a un evento en apoyo a la entonces candidata a
la presidencia municipal de dicho municipio y a la entonces
candidata a la diputacion local del Distrito seis de la Ciudad de
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, por el partido politico MORENA,
para las elecciones 2023-2024, en fecha catorce de mayo,
aproximadamente a las trece horas en el corredor del Palacio

Municipal de dicho municipio

En consecuencia, se actualiza la competencia de este Tribunal y
corresponde a este Organo Jurisdiccional, conocer y resolver
acerca de la posible comisién de los actos que se tildan de
ilegales, al subsumirse en los supuestos previstos en los
articulos 310, fraccién lll de la Ley de Instituciones; y 7, del

Reglamento de Quejas y Denuncias.
3. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, y al no advertirse alguna circunstancia que
impida el dictado de una resolucién de fondo, se procedera a

analizar el caso concreto, a efecto de determinar si, los actos que



se le atribuyen a la denunciada, son constitutivos de alguna

vulneraciéon a la normativa electoral.

3.1. Cuestidon aresolver

Este Tribunal centrard el analisis del contexto integral de las
publicaciones y las caracteristicas expresas en su conjunto, a
efecto de determinar si la Sindica Municipal de Santiago
Chazumba, llevo a cabo actos que vulneraron los principios de
imparcialidad y neutralidad electoral con su posible presencia en
un evento de proselitismo politico convocado por la ciudadana
Gabriela Pérez Morales, entonces candidata a la presidencia
municipal de Santiago Chazumba por el partido politico
MORENA, asi como de la entonces candidata a diputada local

del distrito seis correspondiente a Huajuapan de Leo6n, Oaxaca.

Para resolver de manera completa y efectiva el presente
Procedimiento Especial Sancionador, en primer lugar, se
identificaran los argumentos que cada una de las partes exponen

para defender su pretension.

A partir de ello, se establecera cual es la problematica juridica
gue este Tribunal Electoral debera abordar, asi como la

estrategia a seguir para justificar su resolucién a la misma.

De igual manera es de precisar que Unicamente fue denunciada
y emplazada Dalia Morales Teran, no asi al partido Politico
MORENA.

Sin embargo, toda vez que en el presente asunto se dilucida la
responsabilidad por parte de una servidora publica, y no de
alguna candidatura, es que se estima adecuado que Unicamente
se analice la conducta, por no poder atribuirse el actuar de
personas servidoras publicas a la responsabilidad de cuidado de

un partido politico.
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3.2. Planteamientos del caso.

> Manifestacion del denunciante.

Refiere que Dalia Morales Teran, en su caracter de Sindica
Municipal de Santiago Chazumba, actualizd6 la infraccion
consistente en Vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en su caracter de servidora publica, toda
vez que en fecha catorce de mayo, aproximadamente a las
trece horas en el corredor del Palacio Municipal de dicho
municipio, se llevd a cabo un acto de proselitismo politico
convocado por la entonces candidata a la presidencia municipal
de dicho municipio Gabriela Pérez Morales, postulada por el
partido politico MORENA, encontrdndose presente de igual
manera la entonces candidata a la diputacion local del Distrito
seis correspondiente a Huajuapan de Leodn, Dulce Belén Uribe
Mendoza, asi como también estuvo presente el Presidente
Estatal del partido politico MORENA.

Tal y como se puede apreciar en la liga electrénica de Dulce
Belén Uribe

Mendoza, https://www.facebook.com/share/p/4efkvXu8U65rHm

EJ/?mibextid=o0FDknk, asi como también en la siguiente linea

electronica de la pagina oficial de Facebook de la ciudadana
Gabriela Pérez Morales,
https://www.facebook.com/share/p/AD7UNyQHEhnpNwMS/?mi
bextid=0FDknk.

En las cuales refiere se aprecian unas imagenes donde aparece
la denunciada junto con otras personas, por lo anterior, al acudir
a dicho evento como servidora publica, descuidd sus funciones
y atribuciones establecidas, en el articulo 71 de la Ley organica
Municipal del Estado de Oaxaca, teniendo una participacion
activa en dicho evento, buscando favorecer a la candidatura de
Gabriela Pérez Morales, a la Presidencia Municipal de Santiago

Chazumba en el proceso electoral 2023-2024.


https://www.facebook.com/share/p/4efkvXu8U65rHmEJ/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/p/4efkvXu8U65rHmEJ/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/p/AD7UNyQHEhnpNwMS/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/p/AD7UNyQHEhnpNwMS/?mibextid=oFDknk

> Manifestacion de la denunciada.

Refiere que, de los datos aportados por el denunciante se
desprende que la denuncia no esta ligada directamente con
actos atribuibles a ella, toda vez que no participo en alguna
planilla aspirante a la presidencia del municipio de Santiago
Chazumba, ya que dicho evento realizado fue convocado por la
Ciudadana Gabriela Pérez Morales, entonces candidata a la
presidencia municipal de Santiago Chazumba, corroborandose
con la propia denuncia presentada, ademas de que en ningun
momento solicitd espacios publicos ni mucho menos ha
autorizado la utilizacion del mismo, corroborandose lo anterior
con el escrito de fecha diez de julio, suscrito por Jorge
Esperanza Guzman Larios, Secretario Municipal del referido
Municipio, quien sefiald que nadie autorizé el espacio donde
se llevo a cabo el acto, porque la solicitud se realizé un dia
antes del eventoy el presidente municipal no se encontraba

en la poblacion.

Sefiala ademas que, tomando en consideraciéon que un acto
proselitista va encaminado a convencer a ciudadanas vy
ciudadanos para que voten por un determinado candidato,
situacién que ella no ha realizado, toda vez que en ningun
momento se ha dirigido a los ciudadanos para llamarlos al voto,
asi como tampoco ha puesto a disposicion de algun candidato,
recurso econdémico, ni material para la publicidad o propaganda

de campafia politica.

De igual manera refiere, que no se encuentra acreditado que
haya asistido al evento al que hace referencia el denunciado,
toda vez que del acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-
187/2024, relativa a la diligencia de verificacion de los elementos
técnicos aportados por la parte denunciante, Unicamente se

desprenden actos ajenos y no atribuibles a ella, ni se encuentra
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acreditada su presencia a dicho evento ni mucho menos su

particpacion en la misma.
» Litis establecida por la autoridad instructora.

Del acuerdo de cierre de instruccion para la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos?,la autoridad investigadora, fijo
como controversia del asunto que, la ciudadana Dalia Morales
Teran, en su caracter de Sindica Municipal del Municipio de
Santiago Chazumba, Oaxaca, es probable responsable de
cometer infracciones electorales consistentes en proselitismo,
segun lo dispuesto por los articulos 6, 303, fraccién V, 310, de
la Ley de Instituciones, y el articulo 7,del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.
3.3. Fijacion de la materia del procedimiento.

La controversia planteada en el Procedimiento Especial
Sancionador que nos ocupa, es determinar la existencia de los
hechos denunciados, y de ser el caso, determinar si los mismos
actualizan las infracciones a la normativa electoral que atribuyen
a la denunciada, y que consisten en la Vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda

electoral, derivado del actuar de la referida servidora publica.
3.4. Metodologia de estudio.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por

el quejoso, se procederd al estudio en el siguiente orden:

l. Determinar si los hechos motivo de la denuncia se
encuentran acreditados.
Il. En caso de acreditarse los hechos denunciados, se

analizara si los mismos constituyen las infracciones a la

4 Visible en la foja nimero 59, del expediente en que se actla.



normativa electoral; de ser el caso, se estudiara si se
encuentra acreditada la responsabilidad del probable
infractor.

[ll.  En caso de gue se acredite la responsabilidad, se hara
la calificacion de la falta e individualizacién de la sancion

para el o los sujetos que resulten responsables.

3.5. Anélisis probatorio.

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos a la denunciada
constituyen infracciones, consistentes en la Vulneracion a los
principios de imparcialidad y neutralidad por servidores publicos,
debe tomarse como base las etapas de ofrecimiento, admision,
desahogo, y valoracién de las pruebas aportadas por las partes,
para determinar si, en primer lugar, dichas conductas quedan
acreditadas con base al marco normativo identificado con

antelacion.

En mismos términos, acorde con la argumentacion recogida en
el criterio jurisprudencial 19/2008°, de rubro: ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL, en esta etapa de
valoracion se observara uno de los principios fundamentales que
regula la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial
el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion

procesal.

En ese sentido, se estudiara el caudal probatorio ofrecido por las
partes y el recabado por la autoridad instructora, del cual,
tenemos que las pruebas admitidas y recabadas por dicha

autoridad fueron las siguientes:
3.6 Pruebas.

» Aportadas por el denunciante.

5 https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm

10
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A. Prueba Técnica. El denunciante aport6 tres impresiones de
imagenes fotograficas en hojas simples, y dos links de la red

social Facebook, como se detalla en seguida:
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AR
- Ad , DALA TN
MORALES 1)

Y vamos con pasos firmes, hacia el camino ‘ ) TERAN, ;
de la transformacion. - \ ARt ) MUNICIPAL

BENJAMIN VIVEROS
MONTALVO
PRESIDENTE
ESTATAL DE

MORENA

“ CORREDOR DEL PALACIO MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
CHAZUMBA

LONAS DE 2
PUBLICIDAD DE %
4 . DALIA MORALES

CANDIDATAS s s Wy k. TERAN, SINDICO
R MUNICIPAL

e  https://www.facebook.com/share/p/ 4efkvXU8U65rHmMEJ/?mibextid=oFDknk.

e  https://www.facebook.com/share/p/AD7UNYQHEhnpNwMS/?mibextid=oFDknk.

Respecto a esta documental privada, consistente en
impresiones de imagenes fotograficas obtenidas de los links de
Internet que acompafia el escrito de denuncia, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, sélo se les

confiere un valor probatorio indiciario, el cual, podra

11


https://www.facebook.com/share/p/%204efkvXU8U65rHmEJ/?r=K2YqKZdEj74mr9ss
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perfeccionarse al concatenarse con los demas elementos de
prueba que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, lo anterior conforme lo dispone el articulo 326,

numeral 3, de la Ley de Instituciones.

De igual manera, de la descripcién del contenido de las capturas
de pantalla no se desprende las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en las que presuntamente acontecieron los hechos, pues
el denunciante fue omiso en identificar los lugares y las referidas
circunstancias, aun y cuando se aprecia que en las imagenes
agrego el supuesto nombre de algunas personas presentes en
el evento, entre ellos la supuesta denunciada, lo cierto es
también que no se cuenta conla certeza de la presencia de
ella'y, en el supuesto que, hubiera estado presente, no se tiene
conocimiento de las circunstancias facticas que dieron origen a

tal episodio.

Ademas, es criterio reiterado de la referida Sala Superior que,
dada la naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
gue pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que

las puedan perfeccionar o corroborar®.

B. Documental publica. Consistente en copia simple de la
Credencial de Elector, expedida por el Instituto Nacional

Electoral, a favor de Rodrigo Conrado Rivera Cisneros.

6 Véase la Jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.” Consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7,
Numero 14, 2014, péginas 23y 24.

12
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C. Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que la

o autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
ININZNININING N _ _
TEE O beneficie a los intereses de la parte denunciante.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

D. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo
actuado en la queja y que favorezca el interés de la parte

denunciante.

» Pruebas recabadas por la Comision de Quejas y

denuncias.

A. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
namero UTJCE/QD/CIRC/187/2024, de fecha veinticuatro de
mayo, signada por Jorge Manuel Rios Franco, mediante la cual
verifica y certifica el contenido de los links enunciados en el

escrito de queja.

B. Documental publica. De fecha tres de junio, consistente en
oficio  numero INE/OAX/JL/VR/2037/2024, signado por
Wendolyne Adriana Ramirez Bonilla, vocal del Registro Federal

de Electores.

C. Documental publica. De fecha once de junio de dos mil
veinticuatro, consistente en el oficio namero
INE/UTF/DAOR/4680//2024, signado por el Director de Andlisis
Operacional y Administracion de Riesgo, de la Unidad Técnica

de Fiscalizacion.

D. Documental publica. Consistente en impresién de correo
electronico, del oficio numero INE/UTF/DAOR/4822//2024,
signado por el Director de Andlisis Operacional y administraciéon

de Riesgo, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

E) Documental privada. Consistente en el escrito por el cual la
denunciada, comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos, y
mediante el cual dio contestacion al requerimiento formulado por

la autoridad instructora, negando rotundamente los hechos que

13



se le atribuyen, asi como su participacion en el evento motivo de

la presente controversia.
3.6.1. Valoracion probatoria.

» Las documentales publicas, se les otorga un valor
probatorio pleno, en cuanto a su contenido, al ser
emitidas, admitidas y desahogadas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, en términos de
lo dispuesto por los articulos 14, numeral 1, inciso a), y 16
numeral 2, de la Ley de Medios Local, en relacion con el

articulo 326, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones.

» Respecto a la documental privada mencionada con el
inciso E. Soélo alcanzaria valor probatorio pleno, como
resultado de su adminiculacion con otros elementos de
autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio, porque de la relacion que guardan entre

si generaran conviccién sobre la veracidad de lo afirmado.

En ese sentido, respecto al informe rendido por la denunciada,
en términos de los articulos 325, numerales 1y 3, incisos b) y c);
asi como 326, numerales 1y 3 de la Ley de Instituciones, y toda
vez que el denunciado no aportd ningun elemento de prueba, con
el cual pudiera adminicularse, para perfeccionarla o corroborarla,
por tanto, dicha documental sélo genera a este 6rgano

jurisdiccional indicios respecto de lo manifestado.

3.7 Hechos acreditados

Del caudal probatorio que obra en el expediente y su valoracion,
es posible desprender lo siguiente, del escrito de denuncia o
gueja, concatenado con el contenido del acta circunstanciada
numero UTJCE/QD/CIRC/187/2024, de fecha veinticuatro de
mayo, se tiene por acreditado el contenido de las publicaciones

denunciadas, que continuacion se expone:

14
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1. Descripcion

Me  direcciono al siguiente  enlace https://www.facebook.com/share/p/

4efkvXUBUB5rHmMEJ/?mibextid=oFDknk, siendo el enlace de una red social denominada

“FACEBOOK” en donde podemos apreciar en un circulo una imagen donde observamos a
una persona del sexo femenino, la cual trae una blusa color blanco, de tes morena clara,
cabello largo y de color negro, seguido de una leyenda en color negro que dice “DULCE
BELEN URIBE MENDOZA” acompafiado de unaresefa (sic) “Junto al compafiero presidente
del Comité Estatal de MORENA, Benjamin Viveros, recorrimos el dia de hoy los municipios
de Santiago Chazumba y Asuncion Cuyotepeji, donde constatamos una vez mas que la
Revoluciéon de las Conciencias sigue avanzando de la mano de nuestras candidatas a
presidentas de ambos municipios: Gaby Pérez en Chazumba y Efigenia Rosalba Solano en
Cuyotepeji. Este 2 de junio en Chazumba, en Cuyotepeji, en todo el distrito 06 local y en todo
el Estado de Oaxaca jSigamos Haciendo Historia! #EfigeniaRosalbaSolano#GabyPerez
#PresidentaMunicipal #SantiagoChazumba #Asuncion Cuyotepeji
#DulceBelenUribeMendoza #DulceBelenDiputadalocal
#DulceBelenEsMorena#SigamosHaciendoHistoria ~ #SeguiremosHaciendoHistoria#. En

donde podemos observar un conjunto de imagenes donde aparecen varias personas de

distintos sexos, insertando captura de pantalla.

15
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2. Descripcion

A continuacién, procedi al segundo link
https://www.facebook.com/share/p/AD7UNyQHEhnpNwMS/?mibextid=oFDknk. el cual me direcciona

a lared social conocida como Facebook en la que se puede observar lo siguiente, en la parte superior

izquierda de la pagina se muestra un logotipo de color azul, seguido de una barra buscadora con la
leyenda “Buscar en Facebook “, podemos observar en un circuloa un conjunto de personas, acompafiado
de una leyenda en color negro “Gaby PerMor”,seguido de una leyenda (sic) “Y vamos con pasos firmes,
hacia el camino de la transformacion.” Después podemos ver un conjunto de personas de distintos

géneros en la cual destaca a unas del sexo femenino que se agarran de la manoy las levantan. Se inserta
captura de pantalla.

De lo anterior se desprende que, del contenido de la publicacién
y las capturas de pantalla, no se advierten las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que presuntamente acontecieron los
hechos; asi como tampoco existe evidencia de la presencia de la
denunciada en dicho evento, o alguna participacion activa en el

mismo.

Siendo importante precisar ademas que, como ha quedo
establecido en dicha acta circunstanciada, las redes sociales a
las que alude el denunciante, son ajenas a la denunciada,
certificandose que la primera de las cuentas de Facebook
pertenece al perfil de Dulce Belén Uribe Mendoza y el segundo
enlace a Gaby PerMor, por lo que no existen indicios que hagan
presuponer que la denunciada se encuentra relacionada con

alguna de estas cuentas.
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3.8. Decision

Este Tribunal Electoral considera que no se acredita la
infraccion atribuida a la denunciada, consistente en la
Vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad por

servidores publicos.

3.8.1. Justificaciéon de la decision.

» Marco normativo.

Cabe destacar que, de acuerdo a los preceptos referidos en el
acuerdo de admisién y emplazamiento para la celebraciéon
de la audiencia de pruebas y alegatos, en la parte relativa a la
litis; se advierte que, la autoridad instructora admitio el
procedimiento observando los preceptos siguientes; articulos 6,

303 fraccion V, 310, y 7, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Los que hacen referencia a las infracciones consistentes en;
actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafa y

campana.
e Constitucion Federal

El articulo 134, en sus parrafos séptimo, octavo y noveno, preveé:

[...]

Los servidores puUblicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacioén social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos

o de orientacion social.

En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos

gue impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el

régimen de sanciones a que haya lugar.
e Constitucion Local

El articulo 137, en sus parrafos decimosegundo, decimotercero

y decimocuarto preve:

[...]

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6érganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos,

o de orientacion social.

En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico. Las leyes,
en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones

a que hayalugar.

De la lectura de los preceptos trascritos, se desprende que:

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, deben
observar la imparcialidad en la aplicacion de los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

A fin de garantizar el cumplimiento irrestricto de lo previsto en las
aludidas normas constitucionales, se previé en el parrafo
decimocuarto del referido articulo, que las leyes en sus
respectivos ambitos de aplicacion deberdn contener

prescripciones normativas encaminadas a ese fin.
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Es decir, la sancion por las infracciones a lo dispuesto en ese
precepto constitucional, sera acorde con lo previsto en la ley

respectiva.

De ahi que, en los preceptos de la Ley de Instituciones que a
continuacion se transcriben, se establecieron las normas para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en los parrafos

decimosegundo y decimotercero de la Constitucion Local.

e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Articulo 6

2. Los servidores publicos considerados como tales de acuerdo con las
leyes aplicables, asi como de los organismos descentralizados, 6rganos
desconcentrados y 6rganos autbnomos del Estado, tienen en todo
tiempo la prohibicién de utilizar los recursos publicos y programas
gubernamentales federales, estatales o municipales que estan bajo su
responsabilidad, para inducir, coaccionar e influir en la decisién del voto,
afectando la imparcialidad de la competencia entre los partidos politicos,
candidatos o precandidatos.

[...]
3. Articulo 310

Constituyen infracciones a la Ley, por parte de autoridades o servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
6rganos de gobierno municipales, 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente

publico:
(...)

lll.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 137 parrafos décimo segundo y décimo tercero de la Constitucion
Estatal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas o

candidatas durante los procesos electorales;

IV.- Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por

el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal,
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(...)

VIl.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en

esta Ley y disposiciones aplicables.

e Reglamento de la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.

El articulo 7.

De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precamparia y

campana
1. Se entendera por actividades de proselitismo:

Las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones publicas,
asambleas, difusion de cualquier tipo de propaganda y en general, aquellos
actos cuyo objetivo sea incrementar el nimero de personas adeptas o

partidarias.
2. Se entenderd por actos anticipados de precampania:

Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados

expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura o para un partido.

En tal sentido, lo previsto se encamind, por un lado, a que se
apliquen los recursos publicos con imparcialidad para no afectar
la equidad en los procedimientos electorales y, por otro, que la
propaganda de los entes publicos sea estrictamente institucional,
al establecer la restriccién general y absoluta, para los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades

de la administracion publica.

> Violacibn de los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional considera que con los

hechos acreditados y del andlisis de las pruebas aportadas por
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el denunciante y de las recabadas por la autoridad instructora,
no se acreditan las infracciones a la normativa electoral,
consistentes en la violacibn a los principios de
iImparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda,
atribuidas a Dalia Morales Teran, en su caracter de Sindica
Municipal de Santiago Chazumba, Oaxaca, con motivo de su
supuesta participacion, en el evento politico celebrado en fecha
catorce de mayo, en el corredor del palacio municipal de dicho
municipio, por parte del partido politico MORENA, para dar su
apoyo a la entonces candidata a la presidencia municipal del

mismo municipio referenciado.

Cabe sefalar que el denunciante argumenta que, la denunciada
en su caracter de Sindica Municipal, estuvo presente en el acto
proselitista, motivo de la presente causa, vulnerando con su
actuar lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica
Federal y 137 de la Constitucion Local, por la transgresion a los
principios de imparcialidad en la aplicacion de los recursos
publicos y de equidad en la contienda, preceptos rectores en
materia de servicio publico, los cuales consagran los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, de ahi que la obligacion de neutralidad como principio
rector del servicio publico tiene como finalidad evitar que los
servidores publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor
o en contra de determinado partido politico, aspirante o

candidatura.

Por tanto, refiere que la denunciada, debié abstenerse de acudir
a dicho acto de campana, en el entendido de que los servidores
publicos tienen derecho a participar en la vida politica del pais
siempre que, con ello, no se abuse del cargo que ostenta para
posicionar a determinada candidatura o se distorsionen las

condiciones de equidad en la contienda electoral.
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Sostiene que, dada la naturaleza del cargo, este le confiere
derechos y obligaciones, por tanto y por ende tenia restringida la
posibilidad de acudir al evento proselitista, y haciendo uso de
recursos publicos, teniendo una participaciéon activa en dicho

evento.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional considera inexistentes las
infracciones o el incumplimiento a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, que refiere el articulo 310
parrafo 1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones, mismo que
establece como infracciones de los servidores publicos de
cualquiera de los poderes de la Unién, de los poderes locales;
organos de gobierno municipales, 6rganos autébnomos, Yy
cualguier ente publico, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecidos por el articulo 137 de la Constitucion
Local, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o

candidatos durante los procesos electorales.

Esto es asi porgue la Sala Superior ha sostenido que para que
se acredite dicha infraccion, debe demostrarse que la
participacién de las personas servidoras publicas en eventos

denunciados sea central, principal, destacada y preponderante’

Ademas, ha sido criterio de la Sala Superior que la restriccion
consistente en que los servidores publicos no asistan a eventos
proselitistas, se actualiza cuando se encuentren obligados a
realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo

publico.
Emitiendo los siguientes razonamientos al respecto:

Existe una prohibicién a los servidores del Estado mexicano de

desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido

7 Véase SUP-REP-15/2021 y acumulado.
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politico, precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion de

popular.

Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, a la
conducta de los servidores consistente en asistir a eventos
proselitistas en dia u horario habil, dado que se presume que la
simple asistencia de éstos conlleva un ejercicio indebido del
cargo, pues a través de su investidura pueden influir en la

ciudadania o coaccionar su voto.

De ahi que, la Sala Superior se ha pronunciado respecto de la
prohibicion de asistencia de servidores publicos, con
participacion activa, fijando el criterio consistente en que para
efectos de tener por acreditada la infraccion al articulo 134 de la
Constitucion Federal®, es necesario que ademas de la
asistencia del servidor publico a un evento proselitista, se
compruebe su participacion activay preponderante en dicho

evento®.

Por tanto, para tener por acreditada la infraccion seria necesario
como punto medular, que el denunciante hubiere comprobado
de manera fehaciente e indubitable la presencia de la
denunciada el dia y hora de los hechos en que ocurrié el evento
proselitista al que hace referencia en su escrito de queja, toda
vez que intentd acreditar lo anterior con las imagenes de pantalla
sustraidas de los link que fueron analizados y revisados durante
la etapa de instruccion del presente procedimiento; y mucho
menos se encuentra acreditado que la denunciada haya tenido

participacién activa y preponderante.

Lo cual, en el presente asunto no acontece, pues de las pruebas
gue obran en el expediente, no se advierte la asistencia de la
Sindica Municipal de Santiago Chazumba, al evento denunciado

(lo cual inclusive la propia denunciada negd), ademas, en el

8 Articulo 134, péarrafo séptimo, replicado en el articulo 137 péarrafos décimo segundo, de la Constitucion
Politica Local.

9 Véase la sentencia del emitida en el expediente SUP-JE-2018.
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supuesto sin conceder que hubiera estado presente, no se
encuentra acreditado tampoco que hubiere tenido una
intervencion preponderante, pues del acta circunstanciada
levantada por la oficialia electoral, e incluso del analisis integro
de la prueba antes referida, no se advierte que la denunciada se
encontrara presente en dicho evento, pues no se identifica a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, lo cual impide a este 6rgano jurisdiccional
analizar el contenido de las referidas pruebas técnicas para
determinar que la denunciada haya asistido a dicho evento, y en

segundo lugar que haya tenido una participacion activa.

Y aun en el supuesto que la denunciada hubiere acudido a
dicho evento en dia habil , como lo refiere el denunciante, lo
cual no se demostro, este Tribunal estimaria que ello ocurrié en
el ambito del ejercicio de sus libertades de expresion, reunion y
de asociacion que no trastoco la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, porque no constituyé un acto del cual se
pudiera advertir que tuviera como finalidad el apoyar a un
candidato o al propio partido politico para obtener ventaja en la

contienda electoral.

En razén de lo anterior, no le asiste la razén al denunciante al
afirmar que, dada la naturaleza del cargo que ocupa la
denunciada, tenia restringida la posibilidad de acudir al evento,
pues como se indicg, ni si quiera acredité que la denunciada haya
estado presente, siendo ineficaces los medios de prueba que
ofrece el expediente de estudio, y no acreditan la responsabilidad
gue se le atribuye a la denunciada. Toda vez, como ha quedado
demostrado no acredita la presencia ni la participacion activa de

la servidora publica denunciada.

Lo anterior es asi, porque del andlisis de las imagenes
constatadas no se puede advertir, aun de forma indiciaria, la
presencia de la denunciada, ni alguna participacién activa en la

misma.
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De ahi que no se compruebe la infraccion, toda vez que el
quejoso no aporta pruebas en relacion precisa con la litis o
controversia planteada, por lo que no se esta en aptitud de
valorar si quedan acreditados los hechos alegados con los
elementos probatorios, y poder decidir, a partir de ellos, si se
actualiza alguna conducta trasgresora de la normativa electoral
y, de ser procedente, imponer las sanciones establecidas por la

propia normay reparar la violacion alegada.

Conviene precisar que, en los Procedimientos Especiales
Sancionadores, la carga de la prueba recae en quien denuncia,
luego entonces, si la base probatoria sobre la que descansa la
denuncia, son las imagenes invocadas, es claro que se esta ante
la inexistencia de la infraccion denunciada, pues lo aportado, no
puede acreditar, aun de forma indiciaria, la infraccion atribuida a

la Sindica Municipal de Santiago Chazumba.

Por tanto, ante la ausencia de elementos suficientes que
permitan concluir de manera fehaciente que se actualizan las
infracciones denunciadas, para este érgano jurisdiccional debe
atenderse al principio de inocencia que rige este Procedimiento
Especial Sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no

se actualizan las infracciones aludidas.

Esto es acorde con lo establecido en la Jurisprudencia 21/2013
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacion de rubro: PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES?™,

Conforme a lo anterior y de acuerdo a la metodologia sefialada
en la presente resolucion, en razéon de que no se acredité la
comisiéon de infracciones a la normatividad electoral, resulta
innecesario continuar con el analisis mencionado en la

metodologia de la presente resolucion, relativo a la

10 https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-21-2013/
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responsabilidad; puesto que, a nada practico conduciria analizar
la responsabilidad de la presunta infractora, respecto de hechos
cuya responsabilidad no se acredita y por ende tampoco la

calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

En consecuencia, al resultar inexistente la infraccion denunciada,
en contra de Dalia Morales Teran, en su caracter de Sindica

Municipal de Santiago Chazumba, Oaxaca, se determina:

RESOLUTIVO.

UNICO. Es inexistente de la infraccién atribuida a Dalia Morales
Teran, consistente en la vulneracidon a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente la presente sentencia a la parte
denunciante y denunciados en el domicilio que sefialaron para tal
efecto y mediante oficio a la Autoridad instructora, asi como en los
estrados de este Tribunal para conocimiento publico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29,

de la Ley de Medios.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; la
Magistrada Presidenta; Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
el Secretario de Estudio y cuenta en funciones de
Magistrado Electoral; Licenciado Jovani Javier Herrera
Castillo; y la Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral, Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez;
guienes actuan ante el Secretario General; Licenciado Rubén

Ernesto Mendoza Gonzélez, quien autoriza y da fe.
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