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PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES
SANCIONADORES

EXPEDIENTES: PES/62/2022 Y
OTROS.

DENUNCIANTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

DENUNCIADOS: ANGEL
BENJAMIN ROBLES
MONTOYA Y PARTIDO DEL
TRABAJO.

MAGISTRADO PONENTE:
MAESTRO RAYMUNDO
WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca; quince de julio de dos mil

veintidos.

Vistos para resolver los autos de los procedimientos especiales
sancionadores iniciados con motivo de las quejas presentadas
por el Partido Revolucionario Institucional:, en contra del
ciudadano Angel Benjamin Robles Montoya2, por la presunta
infraccion a lo previsto en el articulo 134, parrafos 7 y 8, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss, y del

Partido del Trabajo por culpa in vigilando.
1. Antecedentes.
1.1 Tramite de las denuncias.

1.1.1 Presentacion. El veinte de abril del afilo en curso, el
Denunciante presentdé en la Oficialia de Partes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca+, los
diez escritos de queja que dieron origen a los Procedimientos

Especiales Sancionadores identificados con los numeros

! Por conducto de José Antonio Hernandez Fraguas, otrora representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca. En adelante: Denunciante.
2En lo subsecuente: Denunciado.
3 En lo posterior: Constitucion Politica Federal.
4 En adelante: IEEPCO.
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PES/62/2022, PES/63/2022, PES/64/2022, PES/65/2022,
PES/66/2022, PES/67/2022, PES/68/2022, PES/69/2022,
PES/70/2022 y PES/71/2022, del indice de este Tribunal.

1.1.2 Radicacion y reencauzamiento. Entre el veintiuno y
veintiddés de abril siguientes, la Comision de Quejas y Denuncias
o Procedimiento Contencioso Electorals del IEEPCO, radico los
escritos de queja como Cuadernos de Antecedentes,
asignandoles las claves CQDPCE/GOB/CA/065/2022,
CQDPCE/GOB/CA/032/2022, CQDPCE/GOB/CA/076/2022
CQDPCE/GOB/CA/079/2022, CQDPCE/GOB/CA/078/2022,
CQDPCE/GOB/CA/070/2022, CQDPCE/GOB/CA/083/2022,
CQDPCE/GOB/CA/080/2022, CQDPCE/GOB/CA/069/2022 y
CQDPCE/GOB/CA/068/2022, de su indice, respectivamente.

Entre el seis y siete de mayo del presente afo, la Comision
reencauzé a Procedimientos Especiales Sancionadores los
expedientes sefalados en el parrafo anterior, asignandoles las
claves CQDPCE/GOB/PES/146/2022,
CQDPCE/GOB/PES/118/2022, CQDPCE/GOB/PES/155/2022,
CQDPCE/GOB/PES/158/2022, CQDPCE/GOB/PES/157/2022,
CQDPCE/GOB/PES/151/2022, CQDPCE/GOB/PES/162/2022,
CQDPCE/GOB/PES/159/2022, CQDPCE/GOB/PES/150/2022 y
CQDPCE/GOB/PES/149/2022, respectivamente.

1.1.3 Medidas cautelares. Entre el nueve, veintiuno, veintiseéis
y veintisiete de mayo del afio en curso, la Comision emitié los
acuerdos correspondientes a las solicitudes de adopcion de
medidas cautelares formuladas por el Denunciante,
declarandolas procedentes, ordenando el retiro de las

publicaciones denunciadas.

En ese sentido, una vez que se tuvo al Denunciado y al Partido
del Trabajo dando cumplimiento a las medidas cautelares
impuestas, la Comision declaré el cierre de los cuadernos de

medidas correspondientes.

5 En lo subsecuente: la Comision.
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1.1.4 Admisiény emplazamiento. El doce de junio del presente
afo, la Comision admitio a tramite los Procedimientos Especiales
Sancionadores correspondientes, ordenando el emplazamiento
del Denunciado y del Partido del Trabajo, y la citacion del
Denunciante, sefialando como fechas para la realizacion de las
Audiencias de Pruebas y Alegatos correspondientes, el veinte y

veintiuno de junio del aflo que transcurre.

1.1.5 Audiencias de pruebas y alegatos. En las fechas
sefnaladas en el considerando anterior, se celebraron las
audiencias de pruebas y alegatos correspondientes, en las que
se hizo constar la incomparecencia del Denunciante, asi como la
comparecencia por escrito del Denunciado y del Partido del

Trabajo.

1.1.6 Cierre deinstrucciéony remision. El veintitrés de junio del
presente afo, la Comision declaro cerrada la instruccion en los
procedimientos que ahora se resuelven, ordend rendir los
informes circunstanciados correspondientes, y la remision de los

autos a este Tribunal.
1.2 Procedimientos Especiales Sancionadores.

1.2.1 Recepcion. El veintisiete de junio del afio en curso, se
recibieron en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, los
oficios numeros CQDPCE/2762/2022, CQDPCE/2761/2022,

CQDPCE/2766/2022, CQDPCE/2769/2022,
CQDPCE/2768/2022, CQDPCE/2765/2022,
CQDPCE/2767/2022, CQDPCE/2770/2022,

CQDPCE/2764/2022 y CQDPCE/2763/2022, signados por la
Secretaria Técnica de la Comisiéon, mediante los cuales remitio a
este 6rgano jurisdiccional, los expedientes de los procedimientos

especiales sancionadores que ahora se resuelven.

1.2.2 Turno. En esa propia fecha, la Magistrada Presidenta de
este  Organo Jurisdiccional, ordend registrar  dichos
procedimientos especiales sancionadores en el Sistema de

Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA),
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guedando registrados con las claves PES/62/2022,
PES/63/2022, PES/64/2022, PES/65/2022, PES/66/2022,
PES/67/2022, PES/68/2022, PES/69/2022, PES/70/2022 vy
PES/71/2022, y turnarlos a la ponencia del Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lopez Véazquez para los efectos

correspondientes.

1.2.3 Radicacion. Por acuerdos de doce de los corrientes, el
Magistrado ponente radicé los procedimientos especiales
sancionadores referidos, y al advertir que se encuentran
debidamente integrados, procedio a la elaboracion del proyecto
de sentencia que se somete a consideracion, y los remitio a la
Presidencia de este Organo Jurisdiccional para que sefialara

fecha y hora para la sesion publica de resolucion.

1.2.4 Sesién publica de resolucion. Por acuerdos de esa
misma fecha, la Magistrada Presidenta sefial6 las doce horas de
este dia, para someter a consideracion de este Pleno el proyecto

de resolucion respectivo.
2. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver los presentes asuntos, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Politica Federal; 25 apartado D, 114 BIS, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; v,
334, fraccion 1, y 339 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca®.

Lo anterior, porque el Denunciante considera que las conductas
desplegadas por el Denunciado, encuadran en la infraccion a lo
previsto en el articulo 134, parrafos 7 y 8, de la Constitucion

Politica Federal; lo anterior, por la supuesta utilizacion de

® En adelante: Ley de Instituciones.
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recursos publicos para influir en la equidad en la contienda y

promocion personalizada.

En consecuencia, se actualiza la competencia de este Tribunal,
correspondiéndole conocer y resolver acerca de la posible

realizacion de los actos que se reprochan de ilegales.

3. Acumulacion.

La acumulacién, es una institucion juridico-procesal que tiene
como finalidad lograr la economia procesal, mediante la que los
procedimientos sancionadores se resuelven en una misma
sentencia, evitando asi el dictado de determinaciones

contradictorias.

Al respecto, el articulo 327, de la Ley de Instituciones, dispone
gue para la resolucion expedita de las quejas o denuncias y con
el objeto de determinar en una sola resolucién sobre dos o mas
de ellas, se procederd a decretar la acumulacién por
litispendencia, conexidad, o cuando exista vinculacion de dos o

mas expedientes de procedimientos.

Lo anterior, teniendo como supuesto para la procedencia de
dicha figura, la existencia de varias quejas o denuncias contra
un mismo denunciado, respecto de una misma conducta y

provengan de una misma causa.

En el caso, de la lectura de los escritos de queja de los
procedimientos que nos ocupan, se advierte que el denunciante
es el Partido Revolucionario Institucional, en tanto que los
denunciados son el ciudadano Angel Benjamin Robles Montoya
y el Partido del Trabajo.

Del mismo modo, de dichos escritos se desprende que la queja
versa sobre la probable comision de las mismas conductas, a
saber, por la supuesta utilizacion de recursos publicos para influir
en la equidad en la contienda y promocion personalizada; lo

anterior, actualiza los supuestos descritos con antelacion.



PES/62/2022
y acumulados.

En esas condiciones, con fundamento en el articulo 327, de la
Ley de Instituciones, y conforme a lo expuesto en el presente
considerando, a efecto de evitar sentencias contradictorias se
decreta la acumulacién de los Procedimientos Especiales
Sancionadores nameros PES/63/2022, PES/64/2022,
PES/65/2022, PES/66/2022, PES/67/2022, PES/68/2022,
PES/69/2022, PES/70/2022 y PES/71/2022, al PES/62/2022,

por ser este el primero que se formo.

En consecuencia, deberad glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos de los

expedientes acumulados.

4. Actos denunciados.

El denunciante estima que las infracciones materia de la queja,

se cometieron a través de los siguientes actos:

N.P. | No. de expediente Acto denunciado.

1 Publicacién realizada en la red social
PES/62/2022 Fiacebook, el d_|eC|se|s de abril de_zl presente
afio, a las quince horas con cincuenta y
ocho minutos, que contiene un video
realizado por el Denunciado.

2 PES/63/2022 Publicacion realizada en la red social
Facebook, el seis de abril del presente afio,
a las catorce horas con veintidés minutos,
que contiene  diversas  fotografias
relacionadas con un evento de campafia
celebrado en el municipio de Santiago
Zacatepec, Oaxaca.

3 PES/64/2022 Publicacién realizada en la red social
Facebook, el diez de abril del presente afio,
que contiene  diversas  fotografias
relacionadas con un evento de campafa
celebrado en el municipio de San Antonio
Huitepec, Oaxaca.

4 PES/65/2022 Publicacion realizada en la red social
Facebook, el diez de abril del presente afio,
a las dieciocho horas con diecisiete
minutos, que contiene diversas fotografias
relacionadas con un evento de campafia
celebrado en el municipio de San Miguel
Peras, Oaxaca.

5 PES/66/2022 Publicacion realizada en la red social
Facebook, el diez de abril del presente afio,
a las veinte horas con veintiin minutos, que
contiene diversas fotografias relacionadas
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con un evento de campafa celebrado en el
municipio de San Antonio Huitepec,
Oaxaca.

6 PES/67/2022 Publicacién realizada en la red social
Facebook, el doce de abril del presente
afio, a las veintiuna horas con cuarenta y
seis minutos, que contiene diversas
fotografias relacionadas con un evento de
campairia celebrado en el municipio de San
Sebastidn Tutla, Oaxaca.

7 PES/68/2022 Publicacion realizada en la red social
Facebook, el nueve de abril del presente
afo, a las quince horas con trece minutos,
que contiene  diversas  fotografias
relacionadas con un evento de campafa
celebrado en el municipio de San Miguel el
Grande, Oaxaca.

8 PES/69/2022 Publicacién realizada en la red social
Facebook, el siete de abril del presente
afio, a las trece horas con dieciocho
minutos, que contiene diversas fotografias
relacionadas con un evento de campafa
celebrado en el municipio de San Pedro y
San Pablo Ayutla, Oaxaca.

9 PES/70/2022 Publicacién realizada en la red social
Facebook, el trece de abril del presente
afio, a las veintiuna horas con cinco
minutos, que contiene diversas fotografias
relacionadas con un evento de campafna
celebrado en el municipio de San Lorenzo
Cacaotepec, Oaxaca.

10 PES/71/2022 Publicacién realizada en la red social
Facebook, el catorce de abril del presente
afo, a las diecisiete horas con tres minutos,
que contiene diversas  fotografias
relacionadas con un evento de campafa
celebrado en el municipio de Ayoquezco de
Aldama, Oaxaca.

5. Planteamientos de las partes.

5.1 Planteamientos del Denunciante.

En esencia, el Denunciante considera que, el Denunciado, de
manera indebida participa en actos politicos, pues lo hace en su
caracter de Diputado Federal, con la finalidad de obtener
ventajas indebidas para el entonces candidato a la Gubernatura
del Estado, postulado por la coalicion integrada por el Partido del
Trabajo, Movimiento Regeneracion Nacional, Verde Ecologista

de México y Unidad Popular.
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Ello, utilizando los recursos materiales, econémicos y humanos,
gue tiene a su disposicion por ser legislador federal, vulnerando
con ello los principios constitucionales de equidad y neutralidad

en la contienda.

Asimismo, estima que el Denunciado, al participar en actividades
de campana, olvida de manera dolosa que debe prevalecer el
interés general del Congreso, por encima de los intereses

particulares o de grupo.

Por lo anterior, considera que el Partido del Trabajo es
responsable por Culpa in vigilando, por las actividades
desplegadas por el Denunciado, ya que este ultimo forma parte
del grupo parlamentario de ese instituto politico en el Congreso

referido.
5.2 Planteamientos del Partido del Trabajo.

Al comparecer por escrito a las audiencias de pruebas y alegatos
correspondientes, el Partido del Trabajo considero, en esencia,

lo siguiente:

Que las publicaciones realizadas por el Denunciado, estan
amparadas por el derecho del mismo a la libertad de expresion,
ademas de que el mismo esta en aptitud de llevarlas a cabo, al
contar con el caracter de Comisionado Politico Nacional de ese

instituto politico, acreditado ante el IEEPCO.

Que no se actualiza la utilizacion indebida de recursos publicos,
dado que no existe reporte o factura con cargo a las finanzas del
Estado, o que se hayan erogado recursos financieros o

materiales por tal concepto.

Que tampoco se actualiza la promocién personalizada o en favor
de alguna candidatura o partido politico, pues lo realizado por el
Denunciado, solo tiene que ver con informacion dirigida a la
poblacion, sobre la actividad de sus respectivas funciones como

dirigente de dicho partido politico.
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5.3 Planteamientos del Denunciado.

Por su parte, el Denunciado, al comparecer por escrito a la

audiencia de pruebas y alegatos, expuso que:

Las publicaciones denunciadas, las realizé en uso de su derecho
a la libertad de expresion, ademas de que esta en aptitud de
realizarlas pues cuenta con el caracter de Comisionado Politico

Nacional del Partido del Trabajo, acreditado ante el IEEPCO.

Que no se actualiza la utilizacion indebida de recursos publicos,
dado gque no existe reporte o factura con cargo a las finanzas del
Estado, o que se haya erogado recursos financieros o materiales

por tal concepto.

Que tampoco se actualiza la promocién personalizada o en favor
de alguna candidatura o partido politico, pues las publicaciones
realizadas solo tienen que ver con informacion dirigida a la
poblacion, sobre la actividad de sus respectivas funciones como

dirigente de dicho partido politico.

Que las actividades realizadas, lo fueron fuera de su horario de
trabajo como Diputado Federal, y sin utilizar recursos publicos

para ello.

Que, de acuerdo a la Tesis XXVIII/2019, las y los legisladores
gue ejercen actividades de dirigencia de sus partidos, pueden
realizar actos de campaiia libremente, con las Unicas limitantes
de no realizar actos proselitistas en horario de trabajo legislativo

y de no utilizar recursos publicos para ello.

Ademas, hace valer que la Comision vulneré su derecho al
debido proceso, en la vertiente de la garantia de audiencia pues,
desde su punto de vista, la integracion del presente
procedimiento no fue legal, toda vez que en ningln momento se
le notificd el acuerdo de adopcion de medidas cautelares, con lo
gue no se respetaron las formalidades del procedimiento

previamente establecidas.
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Por ultimo, considera que no existen elementos probatorios que
lleven a presumir, o aun de forma indiciaria a suponer, que los
hechos motivo de las quejas hayan sido realizados en los
términos expuestos por el Denunciante, ya que en ningdn
momento se acreditaron el uso indebido de recursos publicos y

la promocion personalizada que le son atribuidas.
6. Cuestion previa.

Tratandose de procedimientos especiales sancionadores, por
ser de caracter dispositivo, la responsabilidad no se presume,
Sino que se acredita, pues lo que se presume es la inocencia, en
atencion al principio de presuncion de inocencia reconocido en el
articulo 20, Apartado B, fraccion |, de la Constitucion Politica

Federal, que opera a favor del Denunciado.

Principio que también se encuentra recogido en los articulos 11,
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 14, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; vy, 8, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que resultan
aplicables en la materia, al tratarse de una manifestacion del ius

puniendi.

En ese sentido, la presuncion de inocencia no deriva en que el
acusado niegue los hechos, sino que es un derecho y por tanto
corresponde en todo caso a la autoridad, como parte del ejercicio
punitivo del Estado, investigar y reunir los elementos que,
concatenados entre si, generen la conviccion de su
responsabilidad, por ello, de no aportarse los medios de prueba
idoneos y suficientes, deriva en que no se acrediten los

elementos del ilicito.

Lo anterior, conforme al criterio reiterado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consistente en que, al derecho administrativo sancionador
electoral, le son aplicables los principios del ius puniendi propios
del derecho penal, tal como se advierte en la tesis bajo el rubro
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
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LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.

Es decir, la funcién punitiva de los dérganos administrativos
electorales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no
obstante, las amplias facultades que se les otorga a tales

organos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que en tratandose de
procedimientos sancionadores, la carga de la prueba
corresponde al denunciante, conforme a lo dispuesto en el
articulo 329, numeral 2, fraccién V, de la LIPEEO, ya que es su
deber aportarlas desde la presentaciéon de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya

tenido posibilidad de recabarlas.

Resulta aplicable a lo anterior, lo sefialado en las jurisprudencias
de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORAS. y CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE?.

Por lo que, a fin de estar en posibilidad de determinar si las
conductas denunciadas se encuentran o0 no en los margenes
constitucionales y legales, acorde a lo planteado por el
Denunciante, esto es, si el Denunciado incurrié en uso indebido
de recursos publicos y promocion personalizada, y si con esto

vulnerd los principios constitucionales de equidad y neutralidad

7 Consultable en Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas
379-380, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.
8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, afio 4, nimero 9, 2011, pdginas 31y 32.
% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 6, 2010, pdginas 12 y 13.
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en la contienda, se debe de llevar a cabo el analisis del marco

normativo aplicable.
7. Marco normativo.

7.1.1 Constitucion Politica Federal.

El articulo 134, de la Constitucion Politica Federal, en sus
parrafos séptimo y octavo, sefiala que los servidores publicos de
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Ademas, establece que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos autdbnomos, las dependencias
y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

7.1.2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

El parrafo décimo cuarto, del articulo 137, de la Constitucion
Politica local, establece que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional

y fines informativos, educativos, o de orientacion social.

12
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Al tiempo que, impone la prohibicién de que dicha propaganda,
incluya nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.
7.1.3 Jurisprudencia 12/2015.

Mediante el criterio de jurisprudencia citado con antelacion, de
rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, estableci6 tres elementos que,
con su analisis, sirven de guia para determinar si un servidor
publico incurre en una vulneracion a la normativa electoral por

promocion personalizada.

A saber, dichos elementos son el personal, el objetivo y el
temporal, sobre los que, en obvio de repeticiones, ha de

exponerse de manera posterior en la presente sentencia.
7.1.4 Tesis XXVIII/2019.

Este criterio de tesis, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS.
INTEGRANTES DE LAS LEGISLATURAS PUEDEN ACUDIR A
ACTOS PARTIDISTAS SI SON DIRIGENTES DE UN PARTIDO
POLITICO, PARA REALIZAR FUNCIONES DE
REPRESENTACION, SIEMPRE QUE NO DESCUIDEN SUS
LABORES NI USEN RECURSOS A SU CARGO., sostiene que
los integrantes de las legislaturas poseen un caracter
bidimensional, por ostentar ese cargo de eleccion popular y ser

militantes de partidos politicos, entre otras cosas.
7.1.5 Estatutos del Partido del Trabajo.

El articulo 47, parrafo primero, de ese documento basico, prevée
la existencia de las Comisionadas y los Comisionados Politicos
Nacionales, que son los representantes de la Comision Ejecutiva
Nacional, para las diferentes tareas que se les asigne, y que,

en consecuencia, ejerceran, las atribuciones que en su favor
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establecen los articulos 39, inciso k) y 40, parrafo cuarto de dicho

estatuto.

En tanto que, el parrafo sexto, establece que, en todos los
procesos electorales que se realicen en las entidades de la
Republica, para renovar Gubernatura, Jefatura de Gobierno,
Demarcaciones Territoriales y Concejalias de la Ciudad de
México, Presidencias Municipales, Sindicaturas, Regidurias y
Diputaciones Locales por ambos principios y en los procesos
electorales federales, con la debida anticipacion, la Comision
Ejecutiva Nacional nombrara a las Comisionadas Politicas y los

Comisionados Politicos Nacionales de Asuntos Electorales.

Lo anterior, con la finalidad de coadyuvar, supervisar, orientar e
implementar las directrices y mandatos de la propia Comision
Ejecutiva Nacional y del Consejo Directivo Nacional para el buen
desempefio de las precampafas, de la busqueda, eleccion y
postulacién de candidaturas y de las campafas electorales y

COomicios respectivos.

8. Estudio de fondo

Una vez establecido lo anterior, es de tenerse presente que las
partes en los procedimientos que se resuelven, reconocen la
existencia de las publicaciones denunciadas; de esta manera,
tanto el Denunciado como el Partido del Trabajo, sefialan que las
mismas fueron realizadas al amparo del derecho a la libertad de
expresion, en tanto que el Denunciante considera que las

mismas actualizan infracciones a la normativa electoral.

Asi, lo procedente es analizar si, en el presente caso, existen
elementos probatorios que expongan, de manera indubitable, la

existencia de las infracciones denunciadas.

De esta forma, es oportuno tener presente lo sefialado por los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion
Politica Federal, mismo que a la letra dice:

“Articulo 134. ...
14
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Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los oOrganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0
simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

El parrafo séptimo, antes transcrito, sefiala expresamente que
los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

Asi, en el presente caso, el Denunciante estima que, el
Denunciado, utilizoé de forma indebida los recursos publicos que
tiene bajo su responsabilidad, ya que ostenta el cargo de
Diputado Federal, con la finalidad de influir en la equidad de la
competencia, entre las candidatas y los candidatos que
contendieron por el cargo de Gobernadora o Gobernador del
estado de Oaxaca, en supuesto beneficio del entonces candidato

Salomoén Jara Cruz.

Sin embargo, este Tribunal advierte la inexistencia de la
infraccion denunciada; ello, puesto que si bien no es un hecho
controvertido que el Denunciado ostenta el cargo de Diputado
Federal, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido del
Trabajo, en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
de ninguna de las constancias que integran los autos se
desprende que el Denunciado haya utilizado, ni debida ni

indebidamente, ninguno de los recursos que tiene a su cargo, ya
15
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sea econdmico, material o humano, para efecto de realizar las

publicaciones denunciadas.

Asimismo, de autos no se desprende, ni siquiera en forma
indiciaria, que el Denunciado haya hecho uso de los recursos en
mencion, a efecto de asistir a los eventos de campafia materia

de las quejas que dieron origen a los presentes procedimientos.

Ello es asi, pues asiste la razén tanto al Denunciado, como al
Partido del Trabajo, al sefialar que no obra elemento de prueba
alguno, como reportes de gastos, notas de remision y/o facturas,
a nombre del Denunciado o de cualquier otra persona, solicitudes
de permiso para la utilizacion de los recursos materiales
propiedad de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
o documento de Comision del Personal de dicho Congreso,
relacionados con las publicaciones denunciadas, los eventos de
campafia a los que el Denunciante considera que de forma
indebida asisti6 el Denunciado, o cualquier otro que pueda

implicar la actualizacion de la infraccion de que se trata.

De esta forma, es importante sefialar que, si bien existen
diversas formas en las que los actores politicos pueden afectar
el principio constitucional de equidad en la contienda, en el
presente asunto, se denuncié la infraccion de que se trata, a
través de una supuesta utilizacion indebida de recursos
economicos, materiales y humanos de que dispone el
Denunciado, como Diputado Federal, lo cual, como ya se dijo, en

ninguno de los actos denunciados acontece.

Sin gue sea Obice a lo anterior que, mediante la queja que dio
origen al expediente numero PES/62/2022, del indice de este
Tribunal, el Denunciante haga el sefialamiento que el video
realizado, haya sido dentro de lo que sefial6 como EL RECINTO
LEGISLATIVO; ello es asi, puesto que de autos no se encuentra
probado, en un primer momento, que el lugar en el que se realizo

dicha grabacion, efectivamente sea el recinto legislativo.
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Esto es asi, puesto que el Denunciante no aporto los elementos
de prueba correspondientes, en tanto que la Comision, al
momento de verificar el link proporcionado por dicho
denunciante, no hizo constar que, efectivamente, el lugar en el
gue se realizé dicha grabacion, fuera el recinto legislativo

sefialado en el escrito de queja.

En cuanto a la segunda de las infracciones denunciadas, se tiene
gue el articulo octavo, del precepto invocado con antelacion,
impone que, la propaganda que, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes
publicos , los érgano autonomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro entre de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y que, en ningun
caso, dicha propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

Una vez establecido lo anterior, es importante tener presente lo
sefalado por el articulo 4, fracciones I, VI, XI, XIlI, XIV y XVI, de
la Ley General de Comunicacion Social, mismos que son del

tenor siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

|. Campafias de Comunicacién Social: Aquéllas que
difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros
de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para
acceder a algun beneficio o servicio publico;

VI. Medios de Comunicacion: Son los que pueden ser
captados simultaneamente por gran cantidad de
individuos. Se entenderdn como tales a los medios
electronicos, medios impresos, medios
complementarios, medios digitales y medios publicos;

XIIl. Tiempos Comerciales: Corresponde a los espacios
de radio y television que los Entes Publicos utilizan para
la difusibn de campafas, de conformidad con el
Presupuesto de Egresos correspondiente;

17
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XIV. Tiempos de Estado: Las transmisiones gratuitas
diarias referidas en los articulos 251 y 252 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

XVI. Tiempos Oficiales: Comprende tanto los Tiempos
de Estado como los Tiempos Fiscales en radio y
television.”

De la interpretacion sistematica y funcional, del parrafo octavo,
del articulo 134, de la Constituciéon Politica Federal, y de las
fracciones transcritas, validamente se puede desprender que,
incurre en promocion personalizada, el funcionario publico que,
a través de una campafa de comunicacion social, mismas que
son difundidas utilizando los tiempos comerciales, de Estado u
Oficiales, ya sea que se transmitan a través de medios
electronicos, impresos, complementarios, digitales o publicos,
difunda su nombre, imagen, voz o cualquier simbolo que lo haga

identificable ante la poblacion.

En el caso, de los autos que integran los procedimientos
especiales sancionadores que ahora se resuelven, no se advierte
que las publicaciones denunciadas se hayan realizado a través
de medios oficiales, por medio de una o varias campafas de
comunicacion social, utilizando tiempos comerciales, del Estado

u oficiales.

Contrario a ello, se tiene que las publicaciones denunciadas
fueron realizadas en el perfii de Facebook personal del
Denunciado, con el caracter de dirigente del Partido del Trabajo,
sin mediar campafa alguna de comunicacién social, y sin la
utilizacion, para ello, de tiempos comerciales, del Estado u
oficiales, conforme a los conceptos contenidos en el articulo 4,

de la Ley General de Comunicacion Social.

Por tanto, para este Tribunal es indubitable que, la infraccion

atribuida al Denunciado, es inexistente.

Por otra parte, conforme al analisis de los elementos contenidos

en el criterio jurisprudencial invocado en el apartado
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correspondiente al marco normativo aplicable al presente caso,

se tiene que:

En relacion al elemento personal, la jurisprudencia en cita
sefala que este se acredita con la emisién de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor

publico.

En ese sentido, dicho elemento se acredita pues, de los
elementos que integran los autos, se advierte que se identifica
plenamente el nombre y la imagen del Denunciado en las

publicaciones materia de las quejas de que se trata.

Ahora bien, en relacion al elemento objetivo, el criterio
jurisprudencial invocado establece que consiste en que, a través
del analisis del contenido del mensaje, se determine de manera
efectiva que revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccibn a la normativa

correspondiente.

En ese sentido, tomando en cuenta lo expuesto de manera previa
al estudio de los presentes elementos, se tiene que, al no
haberse realizado dichas publicaciones en el marco de una
campafa de comunicacion social, haciendo uso de tiempos
comerciales, de Estado u oficiales, los mensajes difundidos a
través de dichas publicaciones, en forma alguna son susceptibles
de configurar la promocion personalizada por parte del

Denunciado.

Por dltimo, en cuanto al elemento temporal, la referida
jurisprudencia establece que resulta relevante establecer si,
declarada la existencia de la promocién personalizada, esta fue
efectuada iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a
cabo fuera del mismo, ya que, si la promocioén se verificoO dentro
del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo
el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa

cuando se da en el periodo de campanias.
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Ello, sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar
un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad
de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el

proceso electivo.

En ese sentido, si bien se tiene que las publicaciones
denunciadas fueron realizadas una vez iniciado el proceso
electoral local ordinario 2021 — 2022, aquello no fue con la
intencion de incidir en la equidad en la contienda, al menos no

desde la comision de la promocion personalizada denunciada.

Ello es asi, puesto que, como ya se dijo, dicha infraccion se
actualiza a través de la inobservancia de diversas prohibiciones,
como lo son, que se haga en el marco de una campafna de
comunicacion social, a través de la utilizacion de tiempos
comerciales, del Estado u oficiales, lo cual no ocurre en los

presentes casos.

Por tanto, el elemento temporal en estudio, no se tiene por

acreditado.

Por otra parte, el Denunciante considera que, el Denunciado, al
contar con el caracter de Diputado Federal, indebidamente
particip0 en actos de campafia celebrados por el entonces
candidato a gubernatura del estado, ciudadano Salomon Jara
Cruz, con la finalidad de obtener ventajas indebidas para dicho
candidato, vulnerando con ello los principios de equidad vy

neutralidad en la contienda.

Sin embargo, este Tribunal estima que no asiste la razon al
Denunciante, pues tal como es sefalado tanto por el Denunciado
como por el Partido del Trabajo, dicho Denunciante deja de tomar
en cuenta que, el ciudadano Angel Benjamin Robles Montoya,
ademas de ostentar el cargo de Diputado Federal, cuenta con el
caracter de Comisionado Politico Nacional del Partido del

Trabajo en el estado de Oaxaca.
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Cargo partidista que, ademas de ser un hecho conocido, se le
debe tener por reconocido pues cuenta con la acreditacion
correspondiente ante el IEEPCO, al haberle sido informado por
parte del Partido del Trabajo, al menos desde el uno de julio de

dos mil quince.

Acreditacion mediante la cual, el Partido del Trabajo, encomendo
al ahora Denunciado, las facultades previstas por el articulo 47,
del Estatuto de dicho instituto politico, mismo que, en su parrafo
sexto, sefiala que los Comisionados Politicos Nacionales de
Asuntos Electorales, deben coadyuvar, supervisar, orientar e
implementar las directrices y mandatos de la propia
Comision Ejecutiva Nacional y del Consejo Directivo
Nacional para el buen desempeiio de las precampanas, de la
busqueda, eleccion y postulacion de candidaturas y de las

campaifias electorales y comicios respectivos.

De donde se tiene que, el Denunciado, si se encuentra en
posibilidad legal de acudir a los eventos de campafa que
corresponda, con la finalidad de vigilar e impulsar el buen
desempeiio de las precampafas y las camparfas electorales,
conforme a los intereses y fines perseguidos por el Partido del

Trabajo.

Lo anterior, se encuentra apoyado en la Tesis XXVIII/2019,
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, misma que es de rubro: SERVIDORES
PUBLICOS. INTEGRANTES DE LAS LEGISLATURAS
PUEDEN ACUDIR A ACTOS PARTIDISTAS SI SON
DIRIGENTES DE UN PARTIDO POLITICO, PARA REALIZAR
FUNCIONES DE REPRESENTACION, SIEMPRE QUE NO
DESCUIDEN SUS LABORES NI USEN RECURSOS A SU
CARGO.

De la cual se desprende gue los integrantes de las legislaturas
poseen un caracter bidimensional, por ostentar ese cargo de

eleccion popular y ser militantes de partidos politicos, y que si
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bien pueden vulnerar el articulo 134, de la Constitucion Politica
Federal, cuando desatienden sus funciones por acudir a actos
partidistas, ello no se actualiza de manera automatica, pues para
gue ello ocurra, debe observarse un descuido en sus funciones
Yy, precisamente, la utilizacion de recursos financieros, materiales

y humanos asignados a su funcién parlamentaria.

Ademas, dicho criterio sostiene que, considerar lo contrario,
afectaria las atribuciones y actividades de los partidos politicos,

asi como los derechos de libre asociacion y afiliacion.

Con todo lo anterior, ademas de no tenerse por probada la
utilizacion indebida de los recursos asignados a la funcion
parlamentaria del Denunciado, tampoco obra en autos elementos
de prueba que demuestren, si quiera de forma indiciaria, que este
descuido de cualquier otra forma las funciones inherentes a su

cargo de Diputado Federal.

Por tanto, lo procedente es declarar la inexistencia de las
infracciones denunciadas y, en consecuencia, la no

responsabilidad del Partido del Trabajo, por Culpa in vigilando.

Por dltimo, se tiene al Denunciado, manifestando que la
Comision vulnero su derecho al debido proceso, en la vertiente
de la garantia de audiencia pues, desde su punto de vista, la
integracion del presente procedimiento no fue legal, toda vez que
en ningun momento se le notificé el acuerdo de adopcion de
medidas cautelares, con lo que no se respetaron las

formalidades del procedimiento previamente establecidas.

Al respecto, digase a dicho Denunciante que, aquello no es
revisable a través del Procedimiento Especial Sancionador; en
consecuencia, se dejan a salvo sus derechos para que, de
considerarlo necesario, los haga valer a través de la via

correspondiente.

9. Notificacion.
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Notifiguese personalmente al Denunciante en el domicilio que
para tales efectos tiene sefalado ante la autoridad instructora, y
a los Denunciados en el domicilio sefalado en sus escritos de
comparecencia a las audiencias de pruebas y alegatos
respectivas; y, por oficio a la Comisién. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 324, de la Ley de

Instituciones. Cumplase.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para resolver el presente procedimiento especial
sancionador, en términos del considerando 2, de la presente

sentencia.

Segundo. Se decreta la acumulacion de los expedientes
PES/63/2022, PES/64/2022, PES/65/2022, PES/66/2022,
PES/67/2022, PES/68/2022, PES/69/2022, PES/70/2022 vy
PES/71/2022, al PES/62/2022; en términos del considerando 3,

de esta ejecutoria.

Tercero. Se declaran inexistentes las infracciones
denunciadas; ello, de conformidad con lo expuesto considerando

8, de la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese a las partes en términos del considerando

9, del presente fallo.

En su oportunidad, remitanse los autos al archivo jurisdiccional

de este Tribunal, como asunto definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y el
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada
Presidenta; Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez,
Magistrado y Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez,

Magistrada Provisional en funciones, quienes actuan ante el
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Encargado del Despacho de la Secretaria General Licenciado

Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez!°, quien autoriza y da fe.

10 En términos de la sesién privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la
cual, se le designé como Encargado del Despacho de la Secretaria General de este
Tribunal.
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