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DENUNCIADO: ISIDRO CESAR
FIGUEROA JIMENEZ; CARLOS
WILFRIDO LOPEZ  SALINAS,
PRESIDENTE DEL COMITE
MUNICIPAL DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA EN
MIAHUATLAN DE PORFIRIO
DIAZ, y JOSE MANUEL
CALDERON CISNEROS.

MAGISTRADA PONENTE:
LIZBETH JESSICA GALLARDO
MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISEIS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO™.

Sentencia que resuelve el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave PES/62/2021, iniciado con
motivo de la denuncia presentada, en contra de Isidro Cesar
Figueroa Jiménez; Carlos Wilfrido Lopez Salinas, y José Manuel
Calderdn Cisneros, por la probable comision de actos anticipados

de campania.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion General: ;
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacioén

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo se precise un afio distinto.
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De Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Instituciones: del Estado de Oaxaca.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Reglamento: Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.
I[EEPCO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca

Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral, del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca

Comision de Quejas:

Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso

Unidad Técnica: Electoral del IEEPCO.

I. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:
Sustanciacion del PES

1. Proceso electoral ordinario. Mediante Decreto numero
15152, aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, determin0 que el Proceso
electoral ordinario 2020-2021 para elegir Diputaciones al Congreso
del Estado, asi como Concejalias a los Ayuntamientos por el
régimen de partidos politicos, iniciaria en los primeros cinco dias de

diciembre pasado.

Por lo anterior, en sesion especial de uno de diciembre de la
pasada anualidad, el Consejo General del IEEPCO emiti6 la
declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso electoral
ordinario 2020-2021.

El calendario electoral aprobado mediante acuerdo IEEPCO-
CG-29/2020%, estableci6 como periodo de Precampanas de
Concejalias del doce al treinta y uno de enero. Asimismo, sefiald
gue el periodo de campafa para concejalias seria del cuatro de

mayo al dos de junio.

2 Véase: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV 1515.pdf
% Véase: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCG292020.pdf y
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG292020.pdf



https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1515.pdf
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCG292020.pdf
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG292020.pdf
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2. Denuncia. El doce de enero pasado, el denunciante
presentd por via electronica, y el doce de marzo siguiente de
manera fisica, su escrito por el cual denunciaba a los ciudadanos
Isidro Cesar Figueroa Jiménez; Carlos Wilfrido Lépez Salinas, y
José Manuel Calderén Cisneros, por infracciones a la normativa

electoral.

3. Radicacién y requerimientos. El pasado trece de enero,
la Comision de Quejas tuvo por recibido el escrito de denuncia, y
los radico bajo el niumero de expediente CQDPCE/PES/09/2021 de
su indice, ordenando realizar diversos requerimientos a distintas

autoridades, a fin de instruir debidamente el expediente.

4. Acuerdo de admision y emplazamiento. Mediante
acuerdo de veintisiete de abril, la Comision de Quejas admiti6 el
expediente referido en el punto previo, y sefialo las doce horas con
treinta minutos del ocho de mayo para la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos, por lo cual ordené emplazar a los

denunciados.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. En la fecha y hora
sefalada, se celebro la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual
se asento la incomparecencia del denunciante, y la comparecencia
por escrito de los ciudadanos Isidro Cesar Figueroa Jiménez, y

Carlos Wilfrido Salinas.

En dicha diligencia se asienta que el ciudadano José Manel
Calderdén Cisneros no comparecio, empero, durante su desarrollo
en la etapa de contestacion a la denuncia y alegatos se dio cuenta

con el escrito de dicho ciudadano.

6. Acuerdo de cierre de instruccién y remision al
Tribunal. En la misma fecha, la Comision de Quejas declaré
cerrado el periodo de instruccion del procedimiento especial
sancionador; ordend realizar la elaboracion del informe

circunstanciado, y remitir el original del expediente a este Tribunal.

Tramite ante el Tribunal Electoral.



7. Recepcion. Con fecha catorce de mayo, se recibio en este
Tribunal el oficio CQDPCE/1993/2021, por el cual la Secretaria
Técnica de la Comision de Quejas remitia el expediente original del
procedimiento especial sancionador en cuestidén, el expediente
original respectivo del cuaderno de medida cautelar, y el informe

circunstanciado.

8. Turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta tuvo
por recibido el oficio antes sefalado, por lo cual ordené formar el
presente juicio y registrarlo en el Sistema de Informacién de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave

PES/62/2021, remitiéndolo a la magistratura en turno.

9. Radicacion. Mediante proveido de *** de noviembre, se
radic6 el expediente, y al encontrarse debidamente integrado

procedio a la elaboracion del proyecto de sentencia.

10. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de esa misma
fecha dictado por la Magistrada Presidenta, se sefialaron las doce
horas del dia de hoy para llevar a cabo la sesion publica de

resolucion del asunto en estudio.

[I. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 17,y 116, fraccion IV, inciso c), y I) de la Constitucion
Federal; 25, apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local, 334,
338, numeral 2, 339 y 340 de la Ley de Medios Local, toda vez que
es un érgano especializado y la maxima autoridad en el Estado para
conocer de las controversias que se susciten en materia electoral,
con competencia para resolver los procedimientos especiales
sancionadores incoados con motivo de alguna de las causales

previstas en el articulo 334 de la ley de instituciones.

Luego, si la Comision de Quejas remitio el expediente
CQDPCE/PES/09/2021, en el cual se denunciaron actos

anticipados de campairia, y tal conducta encuadra dentro de los
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supuestos previstos en el articulo antes mencionado, es
incuestionable la competencia de este Organo Jurisdiccional para

resolver el presente asunto.
[1l. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Dentro del procedimiento especial sancionador que se
conoce, se advierte que en la denuncia que presentd ante el
IEEPCO el pasado doce de enero, el denunciante solicito la

protecciéon de sus datos personales.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 56 y 57 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca*, en los cuales establece que, respecto de la
informacion de los ciudadanos que tramiten ante los Organos
Jurisdiccionales encargados de administrar justica, se debe
privilegiar la confidencialidad de los datos personales y Unicamente
podran tener acceso a la misma los titulares, representantes y los
servidores publicos que requieran conocerla para el debido

ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, es dable acordar favorablemente su peticion
respecto de la informacion personal del ocursante de darle el
tramite de confidencial, haciéndole de conocimiento que, en las
actuaciones del presente expediente se dara dicho tramite de
confidencial cuando las mismas se fuesen a publicar en un
espacio publico en este Organo Jurisdiccional o algun otro
medio de difusidn, y la resolucion del presente asunto se estara

a lo dispuesto por la Unidad de Transparencia de este Tribunal,

4 Articulo 56. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es confidencial y
mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o
sus representantes legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de
sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacion que refiere a la
vida privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 57. Se considerara como informacién confidencial:

. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucion o
comercializacidn y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;

II. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y
profesional;

V. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y
VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos internacionales.



pues los datos de la presente demanda, Unicamente tendran
conocimiento la y los servidores publicos estrictamente necesarios

para la substanciacion del presente asunto®.

Asimismo, se le hace la precisién a los servidores publicos
adscritos a este Organo Jurisdiccional que, al momento de realizar
los tramites Jurisdiccionales relacionados con el presente
procedimiento especial sancionador, se apeguen a lo determinado
en la presente sentencia, es decir, al momento de realizar la
publicacion en los estrados de este Organo Jurisdiccional de la
demanda o acuerdos del presente asunto, se sirvan a realizar todas
las acciones necesarias para privilegiar la confidencialidad de los

datos personales del denunciante.

En estos términos, la version publica de la presente
resolucion tendra testados aquellos espacios en los que aparezca

el nombre de la denunciante, cuestion que se realizar4 con el

SUECHEINEMDATOS PROTEGIDOS FUNDAMENTO LEGAL:
ARTICULO 56 Y 57 DE LA LTAIPEO, DATOS PERSONALES,
INFORMACION CONDIFENCIAL.

IV. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA.
1- Denuncia.

El denunciante erige su denuncia por la comisién de actos
anticipados de campafia, en razon de las siguientes conductas

atribuidas los siguientes personas.

a) Isidro Cesar Figueroa Jiménez militante del Partido
Nueva Alianza, y Carlos Wilfrido Lopez Salinas, en su
calidad de Presidente del Comité Municipal de dicho

partido.

Ahora bien, el denunciante hace del conocimiento distintas

publicaciones en las redes sociales Facebook y Twitter,

5 Aplicable la jurisprudencia 13/2016, de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN
FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION.-, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 23, 24 y 25.
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pertenecientes al ciudadano César Figueroa y Nueva Alianza
Miahuatlan, realizadas en distintas fechas y que datan desde el mes
de abril de la pasada anualidad hasta el cinco de enero del dos mil

veintiuno.

Seflala que a través de ellas, dicho ciudadano se ha
sobreexpuesto en redes sociales, a través de distintos videos e
imagenes subidos a dichas plataformas, con las cuales ha intentado
promover su imagen, llamando a participar a eventos que organizo,
asi como dando facilidades en la prestacion de servicios, tales
como proporcionar internet gratuito, rastreo de calles, entregas de
pipas, realizar la donacion de medicamentos, entrega de juguetes,
ademés de realizar diversas reuniones con la poblacién de

Miahuatlan, en sus colonias y agencias.

Por la importancia que tienen al caso, se destaca que en la
denuncia refiere sobre las publicaciones del seis de diciembre de
dos mil veinte, asi como la de cinco y seis de enero de dos mil
veintiuno, a través de las cuales pretendia posicionarse de manera

anticipada ante el electorado de Miahuatlan de Porfirio Diaz.

Refiere que a través de ellas mostro la entrega de
medicamentos a la ciudadania, con lo cual violentdé la norma
electoral. Ademas, refiere que se pueden ver actos proselitistas y
de campafa, pues reunia a personas de las colonias, rancherias y

agencias del municipio, a fin de escuchar su propuestas e ideas.

Aunado a lo anterior, los dias cinco y seis de enero del
presente afo, realizé publicaciones, en las cuales se puede ver que
hacia entrega de juguetes, asi como roscas de reyes, a las

personas que se acercaban a su vehiculo.

Refiere que al momento de realizar dicha entrega, en los
juguetes que regalaban se podian ver folletos con el emblema del
Partido Nueva Alianza, aunado a que los ciudadanos que iban
realizando tal entrega, llevaban gorras y camisas con el logotipo de
ese partido, pudiéndose identificar dentro de ellas al Presidente del

Comité Municipal, hoy denunciado, Carlos Wilfrido Lopez Salinas.



Manifiesta que en dichas publicaciones se puede apreciar
gue se hace mencién expresa del nombre de Isidro Cesar Figueroa
Jiménez, de quien incluso se hace la siguiente referencia “su amigo
Cesar Figueroa les viene obsequiando algun regalo sencillo pero

de mucho corazoén”.

Refiere que son diversos los videos donde se ve este modo
de operar, en los que también se observa al Presidente del Comité
Municipal de ese partido, quien viste prendas con el logotipo de ese

instituto politico, y en donde se reparte su publicidad.

Es por ello que refiere que dicho ciudadano en su calidad de
Presidente, realizé actos anticipados de campafa en favor de Isidro

Cesar Figueroa Jiménez.

Con relacion a este ultimo ciudadano, sefiala que es un actor
politico en la municipalidad, pues es militante activo del partido
nueva alianza y ex candidato a la presidencia municipal en el
pasado proceso electivo, de manera que con tal sobreexposicion
intentd posicionarse frente al electorado, a fin de obtener ventaja

ante su eventual postulacion por dicha opcion politica.

Considera que con esto buscaba posicionarse de manera
anticipada en el animo de los electores, de manera previa al inicio

de las campanfas.
b) José Manuel Calderén Cisneros.

Por otra parte, realiza la denuncia en contra de José Manuel
Calderdn Cisneros, haciendo referencia a las publicaciones en la
red social Facebook del ciudadano Cesar Figueroa y José Manuel
Calderodn, del pasado treinta de noviembre de dos mil veinte en la
gue refiere que el ciudadano Isidro Cesar Figueroa Jiménez hace
un posicionamiento en el sentido de que se encontraba trabajando
con José Manuel Calderén, quien funge como Director de
Ganaderia del Estado de Oaxaca, y en ellas se sobreexpone el

programa denominado “Baratillo Oaxaca”, a fin de promocionar y
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posicionar de manera anticipada la imagen del primero de ellos,

guien no es servidor publico.

En dicha publicacion dice, se puede ver el uso de logotipos
oficiales del gobierno del Estado, pues el ciudadano José Manuel
Calderdn Cisneros utiliza un chaleco rojo y una gorra con el logotipo
del Gobierno del Estado, lo cual, a juicio del promovente, hace

suponer que se encontraba en horas laborales.

Refiere que el ciudadano Isidro Cesar Figueroa Jiménez, al
presentarse en dicho lugar y sefialar que trabajaba en favor de los
ganaderos, se valia de manera anticipada de una campafia publica
estatal y de la imagen del servidor publico antes referido, quien
como respaldo al primer ciudadano, subido en sus cuenta de

Facebook este evento.

2. Defensas.

l. Isidro Cesar Figueroa Jiménez.

Sefala que la infraccion consistente en actos anticipados de
campafia que le imputa, no se ve actualizada, pues las diversas
publicaciones que ha realizado, asi como las reuniones llevadas a
cabo con distintas personas, han ocurrido al amparo de sus
derechos constitucionales de libre manifestacion de ideas, y de

asociacion.

Respecto de las publicaciones en las que se desprende la
prestacion de diversos servicios, refiere que ello no es de forma
gratuita, pues realizé el cobro del cincuenta por ciento del costo
total del servicio, de manera gque ello solo constituye una oferta que

brinda.

Ademas, refiere que tal cuestion la realiza en amparo de su
libertad de trabajo, porque tiene una constructora denominada
“MICIL CONSTRUCCIONES Y REFORMAS” SA de CV, de manera
gue a través de las distintas publicaciones realmente expone la

construccion de sus obras, de manera que las mismas no se dan



con una intencién proselitista, pues no era un sujeto involucrado en

el proceso electoral.

Por lo que hace a las reuniones que sostiene, replica que las
mimas se realizan en el contexto del giro comercial de su empresa,
pues se entablaron con quienes estan en interés de adquirir los

servicios que presta.

Respecto de la entrega de medicamentos, sefala que no
existe alguna clase de dolo respecto de ello, pues los mismos
fueron una donacién de sus amistades, para que se entregaran a

quienes tenian alguna clase de padecimiento.

A pesar de lo anterior, refiere no haber realizado ningun acto
encaminado a cometer o realizar actos anticipados de campaiia,
pues a la fecha de las referidas publicaciones no tenia intencion de

contender a una eleccion.

Por cuanto hace a los juguetes que regald, sefala que es
cierto, empero, es una actividad altruista que realiza desde hace
varios afos, y en otras épocas, como el dia del nifio y de las

madres.

Sefala que es falso que al momento de realizar la entrega de
esos juguetes haya pegado propaganda, asi como que las
personas que lo acompafaban hubieran llevado el logotipo de
algun partido, o que el presidente del comité municipal de Nueva

Alianza lo haya acompafiado.

Asimismo, refiere que no ha realizado expresiones que
revelen la intencion de llamar a votar a favor o en contra de alguna
persona u opcion politica, o bien, de postularse a alguna

candidatura.
I. Carlos Wilfrido Lopez Salinas.

El denunciado niega que en su calidad de presidente del

comité municipal del partido Nueva Alianza, hubiera cometido

10
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alguna infraccion a la normativa electoral, y también niega que el

ciudadano Isidro César Figueroa Jiménez hubiera cometido alguna.

Sefnala que las diversas publicaciones que denuncia, no
constituyen actos anticipados de campafia, pues para su
configuracién no se encuentra satisfecho el elemento personal, ya
gue en las fechas en que se realizaron las mismas, el ciudadano no
ostentaba alguna calidad como precandidato o candidato, de
manera que las mismas se hicieron en ejercicio de su libertad de

expresion.

Ademas, tampoco se acredita el elemento subjetivo, pues no
hace algun llamado al voto, o pedir apoyo a favor o en contra de

alguna otra persona o partido.

Por cuanto hace al elemento temporal, sefiala que tampoco
se ve actualizado, porque las publicaciones se realizaron de

manera previa a la etapa de precamparfa o campafa.

Es enfatico en sefialar que las publicaciones hechas por el
ciudadano antes referido, se hicieron al amparo del ejercicio de su
libertad de expresion a traves de la red social Facebook, derecho

gue en su ejercicio no supero los limites que el mismo tiene.

De ahi que se le hace desproporcionado restringir el uso de
las redes sociales del ciudadano Isidro César Figueroa Jiménez,
pues con ello se haria nugatorio su derecho de libertad de

expresion.
. José Manuel Calderdn Cisneros.

Al respecto, niega que con la publicacion que realiz6é hubiese
emitido un posicionamiento politico en favor de Isidro César
Figueroa Jiménez, pues el programa social “Baratillo Oaxaca” no
esta dirigido a la difusion anticipada de la imagen personal de

alguien.

V. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

11



1. Medios de prueba.

Previo al analisis sobre la legalidad o no de los hechos

denunciados, es necesario verificar su existencia a partir de los

medios de prueba que constan en el expediente.

En este sentido, en la audiencia de pruebas y alegatos

celebrada el pasado seis de marzo, la Comisién de Quejas admitio

diversos medios de prueba, de cuya apreciaciéon pueden

catalogarse de la siguiente manera:

a) Pruebas ofrecidas por el denunciante:

iv.

Documental publica. Consistente en fotocopia
de su credencial de elector.

Documental publica. Constancia de aspirante
del denunciante.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional legal y humana.

b) Pruebas ofrecidas por el denunciado Isidro César
Figueroa Jiménez.

Vi.

Documental publica. Copias certificadas por el
notario publico nimero 114, del acta constitutiva
de la  sociedad denominada MICIL
CONSTRUCCIONES REFORMAS, con
volumen ndmero cuarenta y ocho, de
instrumento nimero cinco mil ciento cuarenta y
cuatro, de quince de mayo de dos mil catorce.

Técnica. Links aportados en su escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos.

Instrumental de actuaciones.

Documental privada. Escrito recibido el siete de
mayo de dos mil veintiuno, por medio del cual
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos.

Documental privada. Copia simple de su
credencial de elector.

Técnica. Verificacion del contenido de los links
insertos en su escrito de comparecencia,
realizada en el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos.

12
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c) Pruebas ofrecidas por el denunciado Carlos Wilfrido
Lépez Salinas.

Documental privada. Escrito recibido el siete de
mayo de dos mil veintiuno, por medio del cual
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos.

d) Pruebas ofrecidas por el denunciado José Manuel
Calderén Cisneros.

Escrito recibido el ocho de mayo de dos mil
veintiuno, por medio del cual comparece a la
audiencia de pruebas y alegatos

e) Pruebas recabadas por la Comisién de Quejas y
Denuncias.

Vi.

Vil.

Documental publica. Acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-003/2021, de fecha quince y
diecinueve de enero, relativa a la verificacion de
los elementos técnicos recabados por la
Comision Instructora.

Documental publica. Oficio
INE/OAX/JL/VR/000050/2021, y oficio
INE/OAX/JL/VR/00180/2021.

Documental publica. Oficio RPNAO/10/2020,
firmado por el representante propietario del
Partido Nueva Alianza, en respuesta a
requerimiento.

Documental publica. Oficio
IEEPCO/SE/OE/019/2021, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del IEEPCO, por el que
remite el acta volumen numero treinta y ocho,
Volumen Unico, firmada por la Lic. Rebeca
Santos Leon, en el Protocolo del libro numero
siete de Oficialia Electoral.

Documental publica. Oficio
IEEPCO/DEPPPyYCI/100/2021, firmado por la
Directora Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes del
IEEPCO.

Documental publica. Oficio RPNAO/59/2020,
firmado por el representante propietario del
Partido Nueva Alianza, en respuesta a
requerimiento.

Documental privada. Escrito sin nUmero fechado
el veintitrés de marzo de dos mil veintiuno,
mediante el cual se denuncia al Comité

13



Municipal del Partido Nueva Alianza de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

viii. Oficio numero IEEPCO/DEPPPyYCI/430/2021,
firmado por la Directora Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes del IEEPCO.

2. Valoracion probatoria.

Las pruebas antes descritas se valoran conforme a lo

siguiente:

Las documentales publicas ostentan valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por el articulo 325, numeral 2, fraccion
I, en relacion con el articulo 326, numeral 2, ambos de la ley de

instituciones.

Las documentales privadas, técnicas, instrumental de
actuaciones, y presunciones y humana, en atenciéon al contenido
del articulo 325, numeral 3, fracciones Il, I, V, y VI, en relacion con
el diverso 326, numeral 3, dada la naturaleza que ostentan, en
principio solo generan indicios, y haran prueba plena cuando
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de la relacidon que guardan entre si.
3. Hechos acreditados

Es un hecho acreditado por los medios de pruebas que
concurren al procedimiento, que el ciudadano Isidro Cesar Figueroa
Jiménez, se encuentra afiliado al Partido Nueva Alianza, pues asi

fue informado por el Represéntate Propietario ante el IEEPCQS.

Ademas, dicho ciudadano participé en el proceso electoral
ordinario de dos mil dieciocho, como candidato a primer concejal

propietario, en el Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, pues asi

6 Véase la foja 166.
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fue informado por la Directora Ejecutiva de Partidos Politicos,

Prerrogativas y Candidatos Independientes del IEEPCO’.
4. Pronunciamiento sobre la conducta
4.1. Tesis de la decision

Se encuentra acreditada la conducta consistente en actos
anticipados de campafa, atribuida al ciudadano Isidro Cesar
Figueroa Jiménez, porque del caudal probatorio que obra en autos
puede afirmarse que el denunciado realizé actividades y difundié
mensajes con una inequivoca intencion electoral, a fin de
posicionarse frente al electorado, para que la ciudadania lo
conociera y relacione con su aspiracion de presidir el Ayuntamiento
de Miahuatlan de Porfirio Diaz, todo lo cual quebranta el principio

de equidad en la contienda.

Por su parte, la infraccion también se acredita respecto de
Carlos Wilfrido Lopez Salinas, pues en su calidad de dirigente del
comité municipal del Partido Nueva Alianza, permitié6 que con los
actos de la entrega de juguetes con los cuales Isidro Cesar
Figueroa Jiménez se posicionaba frente al electorado, también lo
hiciera dicho partido, pues se encuentra acreditado que junto con
la entrega de juguetes igualmente se repartia propaganda del
partido, de donde se deduce su intencion de posicionarse frente al

electorado.

Por cuanto hace al ciudadano José Manuel Calderon
Cisneros, se estima que la conducta que se le imputa no se
encuentra acreditada, pues la emision de su mensaje no tuvo

ningun fin electoral.
4.2. Marco normativo.
A) actos anticipados de campaina.

La Constitucion General, en el articulo 116, fraccion 1V, inciso

j), establece que los poderes de los Estados se organizaran

" Véase la foja 104.
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conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, y de conformidad
con las bases establecidas en esa Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que se fijen las reglas para las
precampafas y las campafias electorales de los partidos politicos,

asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

Por su parte, la Constitucién Local establece en su articulo
25, apartado B, fraccion VIII, que la Ley fijara las reglas para las
precampafas y campafas electorales de los partidos politicos, asi

como las sanciones para quienes las infrinjan.

Ahora bien, la Ley de Instituciones en su articulo 2, fraccion
I, conceptualiza los actos anticipados de campairia, que consisten
en las expresiones gque se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

Por su parte, el articulo 190 del mismo ordenamiento juridico
sefala que, la campafia electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados de partido e independientes, para la
obtencion del voto. Asimismo, que se entiende por actos de
campairia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos

se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El numeral 3 del propio articulo dispone que la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafna
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas. Y el numeral 4, que

tanto en la propaganda electoral como en las actividades de
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campafia respectivas, se debera propiciar la exposicion, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en

cuestion hubieren registrado.

La interpretacion funcional del texto normativo electoral,
permite sostener razonablemente que la finalidad del disefio
normativo de la Ley Electoral es reservar las expresiones que se
dirigen a la ciudadania para la promocion de las intenciones
electorales, sean éstas generales (respecto de algun partido
politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura o
candidatura), precisamente a la etapa procesal correspondiente: la

de camparnias electorales

Al regular los actos anticipados de camparfa, se considero
necesario garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para quienes
contienden, lo que implica evitar que una opcion politica se
encuentre en una situacion de ventaja indebida, en relacion con
sus opositores al iniciar anticipadamente la campafa respectiva, o
gue se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la
plataforma electoral de un determinado partido politico o del

candidato correspondiente.

En esta tesitura, la normativa electoral tiene previsto en su
articulo 303, que son sujetos de responsabilidad los partidos
politicos; los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccidon popular; los ciudadanos, o

cualquier persona fisica o moral; entre otros.

Por ello, en su articulo 306, fraccion |, establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos vy
candidatos de partidos politicos a cargos de eleccion popular, la

realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa.
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Ahora bien, en cuanto a la realizacion de actos anticipados
de campafia, la Sala Superior® ha sostenido que se actualizan por
la concurrencia de determinados elementos; de modo que el tipo
sancionador se configura siempre que se demuestren los

elementos siguientes:

v' Personal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al
sujeto de que se trate. Ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a toda la ciudadania que busca la
postulacién, porque el bien juridico que tutela la norma es la
equidad en la contienda.

v' Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal de
las precamparfias o campanias.

v' Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
0 partido, para contender en un procedimiento interno de
seleccion o un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura o candidatura para un
cargo de eleccion.

En este Ultimo caso, la Sala Superior® ha establecido que,
para actualizar estas conductas, se requiere de manifestaciones
explicitas; o bien, univocas?® e inequivocas!! de apoyo o rechazo a
una opcion electoral; ademas, estas manifestaciones deben de

trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en

Su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

En esta linea, determind que el mensaje que se transmita, de
forma manifiesta, abierta y sin ambigledades, debe llamar al voto

a favor o en contra de una persona 0 un partido; publicitar

8 A través de diversos precedentes, entre otros, los juicios otros, en las sentencias de los SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, y SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016,
SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019.

® Véase el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados.

10 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “univoco es un adjetivo que tiene igual
naturaleza o valor que otra cosa”.

11 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que “no
admite duda o equivocacion”.
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plataformas electorales; o bien, posicionar a alguien con la
finalidad de obtener una candidatura. Por esto, Unicamente se
actualizaria el elemento subjetivo, en principio, si en las
expresiones se advierte el uso de voces o locuciones como las

b 11 LL 11 LL 11 b 11

siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[x] a
[tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o bien, cualquier otra
expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido que

equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

Conviene sefialar que al resolver los expedientes SUP-REP-
700/2018 y SUP-REP-52/2019, la Sala Superior del TEPJF,
consider6 que, el andlisis de los elementos explicitos de los
mensajes no puede ser Unicamente una tarea mecanica ni aislada
de revision formal de palabras o signos, sino que también incluye
necesariamente el analisis del contexto integral del mensaje y las
demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de
determinar si las emisiones, programas, sSpots 0 mensajes
constituyen o contienen un equivalente funcional de solicitud de
un apoyo electoral expreso, o bien, un “significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca”.

En su andlisis, no deben pasarse por alto el contenido de la
jurisprudencia 4/2018, de rubro “‘“ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”; y la
tesis XXX/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA".

Dicho criterio contempla que, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o

expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
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ambigledad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en

Su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
4.3. Delimitacién previa de las conductas a juzgar.

Previo al analisis de la infraccién imputada a los denunciados,
conviene delimitar cuales de las conductas verificadas dentro del
expediente CQDPCE/PES/009/2021, seran objeto de analisis.

Conviene recordar que el elemento distintivo de la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa radica en la

temporalidad en que son cometidas tales conductas.

Asi, tratandose de actos anticipados de campafa, la
conducta debe ocurrir “en cualquier momento fuera de la etapa de

campafias” pero dentro del proceso electoral.

Es decir, para su actualizacién resulta necesario que las
conductas denunciadas hubiesen ocurrido una vez iniciado el

proceso electoral, y dentro de él, fuera de la etapa de campafas.

Por lo anterior, debe delimitarse que las conductas a juzgar a
través del presente procedimiento especial sancionador, con
motivo de los actos anticipados de campafa que hace valer el
denunciado, seran aquellas publicaciones hechas
posteriormente al primero de diciembre de dos mil veinte, es

decir, fecha en que inicio el proceso electoral ordinario 2020-2021.

De esta manera, del andlisis de los autos del juicio se
desprende que las publicaciones motivo de andlisis seran las
del seis de diciembre de dos mil veinte, asi como la de cinco y

seis de enero de dos mil veintiuno.

Lo anterior obedece a que, uno de los elementos
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necesarios!? para configurar esta infraccion es el temporal, el cual
se ha definido como “el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal de las

precampafias o campafas”, pero ya iniciado el proceso electoral.

De manera que a ningun fin llevaria analizar las publicaciones
anteriores a la fecha sefnalada, porque el elemento temporal no se

veria acreditado.

Incluso, debe recordarse que el Articulo 334 de la ley de
instituciones, sefala que el procedimiento especial sancionador

se instruira dentro de los procesos electorales.

Por tanto, se insiste que al ser conductas previas al inicio del
mismo, el denunciante debid optar por otra via para la denuncia de

tal hecho.
A continuacion, se procede al estudio.
4.4 Estudio de fondo.

A) Isidro Cesar Figueroa Jiménez y Carlos Wilfrido Lopez

Salinas.

Concretamente, las conductas motivo del procedimiento que
se resuelve consisten en que, el ciudadano Isidro Cesar Figueroa
Jiménez, a través de las publicaciones realizadas en su cuenta de
Facebook, intentd posicionarse de manera anticipada y ganar la

preferencia del electorado.

Para ello mostro la realizacion de actos como reuniones con
personas de las colonias, rancherias y agencias del municipio,
ademas de entregar medicamentos a la ciudadania, y que regalo

diversos juguetes.

Con relacion a este ultimo punto refiere que al hacerlo se

podian ver folletos con el emblema del Partido Nueva Alianza,

12 A través de diversos precedentes, entre otros, los juicios otros, en las sentencias de los SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, y SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016,
SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019.
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aunado a que los ciudadanos que iban realizando tal entrega,
llevaban gorras y camisas con el logotipo de ese partido,
pudiéndose identificar dentro de ellas al Presidente del Comité
Municipal, y en el cual se hacia la referencia de “su amigo Cesar
Figueroa les viene obsequiando algun regalo sencillo pero de

mucho corazon”.

Asi el denunciante sefiala se realizaron diversos eventos

proselitistas y de campafa para posicionarse de manera anticipada.

Por su parte, el ciudadano Isidro Cesar Figueroa Jiménez
refirid que los actos anticipados de campafia que le imputaron no

se veian actualizados por la falta del elemento temporal.

Por otra parte, con relacion a las publicaciones en estudio,
explica que las mismas se realizan al amparo de su derecho
constitucional de libre manifestacion de ideas y de reunion, pues las

mismas se realizan en el contexto del giro comercial de su empresa.

Respecto de la entrega de medicamentos, sefala que los
mismos fueron una donacion en favor de quienes tenian alguna
clase de padecimiento. Por cuanto hace a los juguetes que regalo,
sefala que es cierto, empero, es una actividad altruista que realiza
desde hace varios afios, y en otras épocas, como el dia del nifio y

de las madres.

Sefala que es falso que al momento de realizar la entrega de
esos juguetes haya pegado propaganda, asi como que las
personas que lo acompafaban hubieran llevado el logotipo de
algun partido, o que el presidente del comité municipal de Nueva

Alianza lo haya acompanado.

Por su parte, el ciudadano Carlos Wilfrido LOopez Salinas
niega que en su calidad de presidente del comité municipal del
partido Nueva Alianza, hubiera cometido alguna infraccién a la
normativa electoral, de manera que los actos cometidos por el

ciudadano Isidro César Figueroa Jiménez no configuran actos
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anticipados de campafa, pues dicho ciudadano no ostentaba

alguna calidad como precandidato o candidato.

Ademas, tampoco se acredita el elemento subjetivo, pues no
hace algun llamado al voto, o pedir apoyo a favor o en contra de

alguna otra persona o partido.

A continuacion, se procede a analizar si los actos que se
atribuyen al denunciado encuadran dentro de la infraccion
previamente sefialada, de acuerdo con los elementos personal

temporal y subjetivo que ha determinado la Sala Superior.
a) Elemento personal.

El presente elemento se refiere a que las conductas
denunciadas sean realizadas por los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del
mensaje, se adviertan elementos que hagan plenamente
identificable al sujeto de que se trate. Ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a toda la ciudadania que busca la
postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la

equidad en la contienda.

Con relacion a ello, el elemento en estudio se estima
acreditado, pues debe sefalarse que es un hecho acreditado que
el ciudadano Isidro César Figueroa Jiménez, fungiéo como candidato
a primer concejal propietario el pasado proceso electoral dentro del
municipio en cuestion, ademas, se encuentra afiliado al Partido

Nueva Alianza.

Tal cuestion permite aseverar con firmeza que dicho
ciudadano es un actor politico dentro de ese municipio, que ha
contado con aspiraciones politicas de gobernarlo, y que al
encontrarse en la antesala del proceso electoral y tener expeditos
sus derechos politico electorales, podia competir en el proceso
electoral 2020-2021.

En estos términos, puede considerarse que dicho ciudadano
al momento de las publicaciones tenia la calidad de militante en
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activo del Partido Nueva Alianza, y que al ser un actor politico en la
comunidad, es dable estimar que también aspiraba a postularse a

un cargo de eleccion popular.

Entonces, si bien el denunciado aduce que al momento de
las publicaciones no era precandidato o candidato, y no tenia la
intencién de participar en el proceso electoral, tal defensa resulta
estéril, pues ya se menciond que este elemento puede ser
acreditado aun cuando no ostenten dicha calidad, sino como

simples militantes o aspirantes.

No obstante ello, cabe sefalar que las aspiraciones de dicho
ciudadano pueden ser confirmadas con posterioridad, ya que en el
escrito remitido a la comision de quejas el siete de mayo pasado, el
ciudadano Carlos Wilfrido Lopez Salinas, reconocié que el registro

de precandidato fue otorgado el trece de enero siguiente.

Ademas, es un hecho notorio para este Tribunal que tal
ciudadano efectivamente contendi6 por la Presidencia Municipal de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, ya que al momento en que la comision
de quejas remitio el expediente que se resuelve, su candidatura ya
habia sido registrada por dicho municipio, postulado por los

Partidos Nueva Alianza y Accion Nacional®S.

Ahora bien, dilucidado que tal ciudadano contaba con las
calidades antes referidas, debe sefialarse que las publicaciones
motivo del presente procedimiento si fueron realizadas por él, con
lo cual puede considerarse que era plenamente identificable hacia

la ciudadania.

Ello, pues es un hecho no controvertido por este sujeto
denunciado que las publicaciones motivo de analisis fueron
realizadas en un perfil que le pertenece a él, dentro de la red social
Facebook, cuestion que incluso es reconocida, siendo aplicable

aquel principio de que, “a confesion de parte relevo de prueba’.

13 \éase el acuerdo IEEPCO-CG-57/2021 y el enlace
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/A1IEEPCOCG572021.pdf
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En estos términos, el elemento en cuestion se encuentra

acreditado.

Por otra parte, respecto del ciudadano Carlos Wilfrido
Lopez Salinas, en su calidad de presidente del comité municipal
del Partido Nueva Alianza, también se acredita el elemento en
estudio, pues al ostentar esa calidad, debe considerase que tenian
un especial deber de cuidado para evitar que el instituto politico que
representa en dicha demarcacion fuera incluido en los actos que se
denuncia, y con ello realizar actos anticipados de campafia en favor

de Isidro César Figueroa Jiménez.

Se sefiala lo anterior de manera concreta respecto a las
publicaciones de cinco y seis de enero, en el perfil del ciudadano
Isidro César Figueroa Jiménez, a través de las cuales realiz6
transmisiones en vivo, en donde puede advertirse que al realizarse
la entrega de juguetes se encuentra un sujeto con el logotipo de

dicho partido.

En efecto, de los autos del juicio puede verse el acta nUmero
treinta y ocho, volumen anico, realizada por la oficialia electoral del
IEEPCO, guien al desahogar el link
https://www.facebook.com/100002791857508/vide0s/3018290281

607337/, asentd la transmision en vivo del cinco de enero a las

15:48 horas, en la que sefala “por lo que corresponde a la persona
gue se encuentra en el centro se puede visualizar viste una camisa
blanca manga larga que a la altura del hombro izquierdo tiene una
figura en color aparentemente azul, asi también porta una gorra en
color blanco y azul (...)". Asi, al acudir al video respectivo puede

desprenderse la siguiente imagen:
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A juicio de este Tribunal, de la apreciacion de dicha imagen
resulta claro que el logotipo de que se trata corresponde al del

Partido Nueva alianza.

Tal cuestion se réplica al observar el video que fue guardado
con la leyenda “video 97, en donde se puede ver la siguiente

imagen:

Aunado a ello, en el mismo video puede advertirse que, al
regalar juguetes, también entregaban folletos con el logotipo de ese

instituto politico, tal como se ve ahora:
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En esta tOnica, es posible estimar que dicho ciudadano como
presidente del comité municipal del Partido Nueva Alianza, debia
cuidar que el logotipo del partido que representa en esa
demarcacion no fuera incluido en los actos anticipados que se

realizaban.

Aunado a lo anterior, de la lectura cuidadosa del escrito de
denuncia, se advierte que el denunciante lo sefiala de haber
participado en dichos eventos, cuestion que no es negada por el

ciudadano Carlos Wilfrido Lopez Salinas.

Entonces, si el elemento personal se actualiza cuando en la
conducta denunciada se adviertan elementos que hagan
plenamente identificable al sujeto de que se trate, y en lo que se
analiza dentro del caso resulta inconcuso que existié propaganda
del partido al momento de realizar dicho acto de campafa, puede
deducirse gque existio la anuencia de ese ciudadano, en su calidad

de presidente del comité municipal, para que ello ocurriera.

Para arribar a la conclusion anterior, incluso debe destacarse
la actitud procesal de Carlos Wilfrido Lopez Salinas, quien al
responder la denuncia incoada en su contra, asume una postura
gue tiene como fin defender a Isidro César Figueroa Jiménez, de lo
cual puede deducirse su intimo vinculo para realizar los actos que
ahora se denuncian.
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De todo lo anterior, queda acreditado que Isidro César
Figueroa Jiménez, al momento de los hechos, fue militante y
aspirante en el municipio referido, y que las publicaciones a través
de las cuales realiza los actos que se denuncian, le son atribuibles.
Ademds, que Carlos Wilfrido Lopez Salinas, en su calidad de
Presidente del Comité Municipal del Partido Nueva Alianza Oaxaca,
colaboré en la realizacion de los actos anticipados de campafia del

primero.
b) Elemento temporal.

Este elemento se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal

de las precampafas o campanas.

Ahora, el elemento temporal de la infraccion consistente en
actos anticipados de camparfia, limita a que la conducta se realice

“en cualquier momento fuera de la etapa de campafas”.

Con relacion a ello, el calendario electoral aprobado por el
IEEPCO sefial6 que el periodo de precampafas de concejalias
seria del doce al treinta y uno de enero, mientras que las camparias
comenzarian el cuatro de mayo y concluirian el dos de junio.
Entonces, debe razonarse que el acto que quiebra la equidad en la
contienda y es motivo de la infraccion, tendria que ocurrir fuera del

periodo de campanias, es decir, antes del cuatro de mayo.

En este sentido, a la luz de los elementos probatorios que
restan en el expediente y brindan certeza de la circunstancia de
tiempo en que fueron realizados, se estima que el elemento en

estudio se encuentra acreditado.

En esta tesitura, al haberse realizado conductas antes del
cuatro de mayo, como las publicaciones del seis de diciembre de
dos mil veinte, asi como el cinco y seis de enero de dos mil
veintiuno, de las cuales pueden advertirse los distintos elementos

gue, a juicio de la Comision de Quejas, supuestamente difunden el
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nombre e imagen del denunciado; el elemento en estudio se

encuentra plenamente acreditado.
c) Elemento subjetivo.

Dicho elemento consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencién de llamar a votar
0 pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido,
para contender en un procedimiento interno de seleccién o un
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura

o candidatura para un cargo de eleccion.

Ahora bien, la jurisprudencia 4/2018%4, sefiala que, los actos
anticipados de campafa se actualizan, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral

0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Para ello, el mensaje que se transmita debe llamar al voto a

favor de una persona, mediante locuciones como: “vota por”, “elige

” 113 ” 13 tH 11 ” 11

a’, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[x] a [tal cargo]’, “vota en contra

de’, “rechaza a”.

Ahora bien, la jurisprudencia 4/2018, contempla que también

debe verificarse:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda.

¥ De rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
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En ese sentido, resulta importante resaltar, que las
publicaciones motivo de analisis ocurrieron en el perfil de la red
social Facebook del ciudadano Isidro César Figueroa Jiménez, de
manera que puede deducirse que dichas conductas fueron
realizadas por él, o bien, por interpdsitas personas, pero en su

favor.

Ahora bien, de su contenido, este Tribunal considera que las
publicaciones por si mismas y los actos que muestran, si tuvieron
como objeto posicionar a Isidro César Figueroa Jiménez en la

voluntad del electorado de Miahuatlan de Porfirio Diaz.

Se afirma lo anterior porque se considera que con las
actividades que las publicaciones muestran, existe un significado

equivalente para apoyar su aspiracion hacia gobernar el municipio.

En estos términos, el primero de los puntos referidos
anteriormente se encuentra actualizado, pues de las publicaciones
objeto de denuncia, puede advertirse que dicho ciudadano realiza
actividades encaminadas al beneficio de la poblacion, y que se
acompafian de mensajes que persiguen la finalidad de presentarse
ante la ciudadania, asi como mostrarlo cercano, preocupado y
comprometido con ella, a fin de que ésta, con base en las
actividades que realiza, lo califique como una opcién favorable para

gobernar el municipio.

Lo anterior puede ser deducido de los encabezados objeto de

la denuncia, los cuales son los siguientes:

FECHA DE ENCABEZADO.
PUBLICACION.
1 6 diciembre | Soy cesar Figueroa trabajo
2020 incansablemente por la gente de

Miahuatlan, me respalda mi trabajo que
realizo dia a dia, camino libremente y el
anico compromiso que tengo es con mis
paisanos y no dependo de nada ni de
nadie.

Lo mucho o poco que he conseguido lo
he realizado con el sudor de mi frente.
Soy un hombre comprometido con mis
paisanos y conmigo mismo, y me

30



AVAVAVAVAVIN

TEEO

Tribunal Electoral

q #AloALa :

% ViolenciaPolitica

PES/62/2021

gustaria ver a Miahuatlan prospero algun

dia.
2 6 diciembre | Seguimos trazando la ruta correcta que
2020 los Miahuatecos y  Miahuatecas
necesitan.
Es tiempo de que juntos realicemos un
cambio.
3 11  diciembre | Es importante escuchar las necesidades
2020 de los Miahuatecos y seguir resolviendo
paso a paso cada una de sus
necesidades.
4 18 diciembre | Durante afios he caminado las colonias,

2020 rancherias, agencias de Miahuatlan para
entender y saber cada una de sus
necesidades.

5 23  diciembre | Es importante trabajar con las mujeres y
2020 fomentar programas que beneficien su
situacion econémica

Mensajes que son acompafados por imagenes de las
actividades que realiza, tales como la entrega de medicamentos,
reuniones con habitantes, y entregas de juguetes, cuestion que el

denunciado reconoce.

Aunado a dichos mensajes, en las transmisiones en vivo que
realizo los dias cinco y seis de enero, la oficialia electoral certifico
gue en ellos se daban actos a través de los cuales regalaba
juguetes con motivo del dia del nifio, y en dichos videos se hace
referencia directa a tal ciudadano, cuando se refiere a que los

mismos son dados por “su amigo Cesar Figueroa”.

Como se ve, realmente dicho ciudadano emite mensajes con
los cuales pretende hacerse ver con la capacidad de mostrar un
futuro mejor para Miahuatlan, al referirse a que debe ser prospero,
realizar un cambio, resolver las necesidades y mejorar la situacion

economica.

Sin dejar de mencionar que también hace referencia a su
historia personal, con lo cual se estima pretende hacerse ver con la
experiencia suficiente para atender las necesidades de la

poblacion.
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Aunado a que los juguetes que regala con motivo del dia del
nifio, es evidente el intento de mostrar una imagen dadivosa hacia

la ciudadania.

Ademas de gue en tales entregan se hacen acompafar de
personas que portaban el logotipo del partido politico por el que fue

postulado.

Lo anterior ensefa que, si bien no hace un llamado expreso
hacia su persona, los mensajes si tienen significados

equivalentes para obtener el apoyo de la poblacion.

Con relacién a ello, el TEPJF ha sostenido® que, para
determinar en qué casos se pueden interpretar los mensajes como
un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los

siguientes pasos:

a) Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad,
musica de fondo, nimero de voces, volumen entre otros) y
visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en
audicion, entre otros).

b) Contexto del mensaje: EI mensaje se debe interpretar en
relacion y en coherencia con el contexto externo en el que se
emite, es decir, la temporalidad, el horario de la difusion, la
posible audiencia, el medio utilizado para su difusion, su
duracion entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos
explicitos o llamamientos expresos no so6lo se actualiza cuando se
emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o
determinadas, sino que también incluye los equivalentes
funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un
todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden
ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o

derrota de uno o mas candidatos o bien en su beneficio.

En este sentido, del andlisis concatenado de todos los

mensajes referidos, se estima que dicho ciudadano pretendia hacer

15 En el juicio identificado con la calve SUP-REC-700/2018.
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ver una mala situacion en el municipio, y en este sentido, mostrar
Su experiencia y capacidad para un futuro mejor, todo lo cual se
hace en el contexto del inicio del proceso electoral, y que al
encontrarse en su red social denominada “cesar Figueroa”, se
encuentran disponibles para quien quiera consultarlos,

evidentemente, ciudadanos de Miahuatlan.

Asi, se estima que tales actividades tienen como objeto real
promover el nombre del sujeto denunciado, pues las mismas son
visibles en su perfil de Facebook, y en esta medida, que los
ciudadanos relacionen estas actividades con su aspiracion de
presidir el ayuntamiento, buscando con ellas acercarse a la
poblacion y ganar su aprobacién, cuestion que evidentemente le

origindé un beneficio dentro del proceso electoral 2020-2021.

En este sentido, el analisis integral de los mensajes, vistos a
la luz del contexto, permiten advertir una voluntad especifica del
denunciado para posicionarse como aspirante a la Presidencia
municipal antes mencionada, a través de elementos objetivos y

de equivalentes funcionales.

Ahora bien, por cuanto hace al punto niumero dos de la
jurisprudencia antes mencionada, relacionado con que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
gue, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda; también se estima actualizado, pues todas las conductas
de las que se ha venido hablando fueron obtenidas y verificadas de
su perfil de Facebook, la cual segun puede verse en las imagenes
certificadas por la oficialia electoral, ha tenido reacciones,
comentarios y fueron compartidas. Sin que se deje de observar que,
las actividades que fueron realizadas, por si solas trascendieron a

la ciudadania.
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Cabe precisar que, respecto al nivel de trascendencia que
pudiera generarse, en el contexto en que ocurren los mensajes,

deben analizarse las siguientes variables?®:

1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania
en general o militancia, y el numero de receptores para definir
si se emitié hacia un publico relevante en una proporcién
trascendente;

2.El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido, y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacion o en otro
medio masivo de informacion.

Respecto de ello, queda claro que toda la conducta se
encontro dirigida a los ciudadanos del municipio de Miahuatlan
de Porfirio Diaz, mediante dos vias, a saber, fisicamente con las
personas que se vieron beneficiadas de la actividad en si misma; y
digitalmente, mediante las publicaciones en redes sociales, y la

interaccion que pudieron tener los usuarios.

Precisandose que, por cuanto hace a las plataformas de
Facebook, estas son de acceso publico, aun sin necesidad de

tener aperturada una cuenta.

De ahi, se colige que todas las conductas denunciadas,
valoradas bajo el contexto en que ocurrieron, si trascendieron al
conocimiento de la ciudadania, lo cual tuvo como efecto que el
sujeto denunciado se posicionara previamente al inicio de las

campaias electorales.

Se concluye lo anterior sin que resulten benéficas las
defensas esbozadas por el denunciado, pues las mismas las hace
consistir en el ejercicio de su derecho constitucional de libre

expresion y asociacion.

16 véase la tesis XXX/2018, del TEPJF, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.
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No obstante, debe referirse que resulta equivocado que dicho
ciudadano los haga valer como justificacion a sus conductas, pues
la cuestion que se dirime en el presente procedimiento no es el
ejercicio de esos derechos, sino que con las conductas realizadas
es posible estimar que realizaba actos de posicionamiento frente al
electorado de manera anticipada a los tiempos en que lo permite la

normativa electoral, cuestion que constituye una infraccion.

Maxime que al ser un actor politico dentro de esa
municipalidad, pues como se dijo, contendié como candidato en el
proceso electoral pasado y en el del presente afio, tenia
conocimiento de las conductas que pueden constituir una infraccion

electoral por parte de los actores politicos.

De manera que no es dable estimar que las publicaciones
referidas las haya realizado en uso de su derecho de libre
expresion, pues puede estimarse que las mismas no ocurrieron
como un acto espontaneo, porque en dichas publicaciones realiza
la entrega de medicamentos y juguetes, lo cual ensefia un animo
especifico previo por realizar tal actividad, derrotando el elemento

de espontaneidad en la interaccion digital.

Por lo que hace a las reuniones que llevo a cabo, tampoco se
estima que las mismas correspondan netamente al ejercicio de su
derecho constitucional, pues las publicaciones realizadas van
acompafadas de un mensaje que denota una clara intencién de

posicionamiento anticipado frente al electorado.

Por otra parte, también alegé que las reuniones eran con
motivo de su actividad comercial, y por cuanto hace a la entrega de
juguetes, que ello lo hace de manera altruista y en otras epocas del

ano.

Al respecto, debe sefalarse que tales cuestiones no le
resultan en un beneficio, pues por cuanto hace a que se realizan
con motivo de su actividad comercial, en las publicaciones
estudiadas no se advierte que haga mencién de la empresa “MICIL

CONSTRUCCIONES Y REFORMAS SOCIEDAD ANONIMA DE
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CAPITAL VARIABLE”, o bien algun logotipo referente a ella.
Empero, si se advierte que emite mensajes sobre el futuro del
municipio, y sobre su historia de vida, que como ya se refirig, puede

estimarse pretende posicionarse de manera anticipada.

Por lo que hace a que la entrega de juguetes fue de manera
altruista, tal cuestion tampoco puede estimarse como tal, porque,
como se refirid, en los videos respectivos se advierte claramente
gue al entregar los juguetes se hace referencia a que son
entregados por “su amigo Cesar Figueroa”, lo cual, analizado en el
contexto del proceso electoral, derrota la labor altruista que dice

realizar.

A tal cuestion no puede olvidarse que se ve la entrega de
volantes del partido Nueva Alianza, lo que no permite considerar

gue sea una labor altruista.

Entonces puede afirmarse que, por cuanto hace al ciudadano
Isidro César Figueroa Jiménez, quien fuera candidato a la primer
concejalia dentro del proceso electoral 2020-2021, en Miahuatlan
de Porfirio Diaz, se encuentra acreditado el elemento subjetivo en
estudio.

Ahora bien, por cuanto hace al diverso denunciado Carlos
Wilfrido Lopez Salinas, en su calidad de Presidente del Comité
Municipal del Partido Nueva Alianza Oaxaca, el elemento en
estudio también se acredita, porque como ya fue referido, en las
actividades llevadas a cabo el cinco y seis de enero, en las cuales
se regalaron juguetes a la poblacion, puede observarse el logotipo

de dicho partido.

En este sentido, se estima evidente el intento de que la
ciudadania relacionara las actividades del ciudadano Isidro César
Figueroa Jiménez, con el partido Nueva Alianza en el municipio,
cuestion que, al ser el Presidente del comité Municipal, debia haber
sido evitada por él, pues contaba con un especial deber de cuidado
para evitar que en el acto anticipado de campafa realizado por ese

ciudadano, también cayera en tal infraccion.
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Contrario a ello, de las diligencias de verificacion realizadas
por la autoridad instructora, se advierte que compartié a través de

Facebook las publicaciones realizadas por Cesar Figueroa.

Asi, es dable estimar que también se incurri6 en un acto
anticipado de camparfia por cuanto hace a que en el Municipio de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, pretendi6 posicionar a dicho partido en
el animo de los electores, lo cual ocurrié al momento en que habia

un sujeto con los logos y se repartian volantes de ese partido.

En esta tesitura, si bien no puede advertirse un mensaje
especifico de llamamiento al voto, si existe un equivalente
funcional, el cual se da desde el momento en que, junto con los
regalos que se iban dando a la ciudadania, se iban entregando
folletos con el logotipo de ese partido, sin olvidar que se encuentra
probado que entre los sujetos que realizaban dicha actividad, habia

uno con una camisa de ese instituto politico.

Cuestion que lo volvié de trascendencia a la ciudadania,
porque era esta quien justamente recibia los folletos y veia en las
publicaciones a través de redes sociales que dicho partido se
encontraba involucrado en un acto benéfico, como la entrega de

juguetes.

Es justamente en ese contexto en que se deben dimensionar
tales conductas, y que llevan a afirmar que en el caso se encuentra
acreditado por parte de dicho ciudadano que cometié actos

anticipados de campafa.

Cabe sefialar que en su escrito de defensas se avoca a
argumentar el adecuado actuar del ciudadano Isidro César
Figueroa Jiménez, sin esbozar alguna en particular en su favor, y
las que realiza son mencionando que tales conductas fueron en
ejercicio de su derecho constitucional de libre expresion y reunion,
empero, como se dijo previamente, tales cuestiones no pueden

considerarse de esa manera.
B) José Manuel Calderén Cisneros.
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Al respecto, el denunciante sefiala que tal ciudadano
sobreexpuso el programa estatal denominado “Baratillo Oaxaca”,
haciéndolo en compafia de Isidro Cesar Figueroa Jiménez, quien
no es funcionario publico, de manera que tal cuestion fue realizada
para ensefar a la ciudadania que este ultimo tiene acercamiento
con las instancias estatales, de manera anticipada a las campafas

electorales.
a) Elemento personal.

Con relacion a ello, el elemento en estudio no puede
estimarse como acreditado, pues el denunciante no comprueba
alguna de las calidades anteriores respecto del sujeto denunciado,
sin que sea Obice que haga referencia a que es trabajador de una
instancia gubernamental, pues no obstante tal cuestion, no se
advierte que con motivo de su labor como Director de Ganaderia
del Estado de Oaxaca, pretenda beneficiar a algun militante,
aspirante o precandidato, como es el caso del ciudadano lIsidro

César Figueroa Jiménez.

Por ende, si bien al verificar el nombre de usuario del perfil
de Facebook que es coincidente con el suyo, y no deslindarse de
la red social, es posible deducir que la misma le pertenece, lo cual
lo hace plenamente identificable, ello es insuficiente para estimar

gue el elemento en estudio se encuentre acreditado.
b) Elemento temporal.

Debe referirse que el presente elemento tampoco se
encuentra acreditado, pues la publicacién motivo de denuncia esta
fechada el treinta de noviembre de la pasada anualidad, fuera del
inicio del proceso electoral, recordandose que el mismo inicio el

primero de diciembre de dos mil veinte.
c) Elemento subjetivo.

Al caso, tampoco se estima como acreditado el elemento en
estudio, pues la publicacion original denunciada, fue realizada por
el usuario de Facebook Cesar Figueroa, quien posteriormente
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recibié una respuesta desde el perfil del ciudadano José Manuel

Calderdn Cisneros, quien le expreso la frase “Monjas” seguido de

una serie de emoticonos.

Tal mensaje es el siguiente:

m José Manuel Calderon
- 30 de noviembre de 2020 - Q

Monjas -;l ﬁ’j‘ ‘ A 'un

César Figueroa
30 de noviembre de 2020

En coordinacion con el médico José Manuel Calderon Director de ganaderia en el
Estado de Oaxaca y el presidente del municipio de Monjas Luis Cruz Zurita trabajamos
para brindarles mejores oportunidades a los ganaderos de la zona Sierra Sur.

Oo 21 1 comentario 2 veces compartida

En estos términos, debe decirse que la experiencia de la
interaccion en dicha red social, hace deducir que quien
verdaderamente fue el emisor de la publicacion original fue el
usuario Cesar Figueroa, quien en respuesta recibio el mensaje
“‘Monjas”, seguido de una serie de emoticonos posteados desde la

cuenta del usuario José Manuel Calderon.

Asi, se recuerda que el elemento subjetivo de la infraccidon
consistente en actos anticipados de campafia, implica que una
persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento

interno de seleccién o un proceso electoral.
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Asi, los actos anticipados de camparfia se actualizan solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Para ello, el mensaje que se transmita debe llamar al voto a

favor de una persona, mediante locuciones como: “vota por”, “elige

a’, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[x] a [tal cargo]’, “vota en contra

de”, “rechaza a”.

En esta tesitura, el mensaje motivo de analisis realmente
emitido por el sujeto denunciado, solamente se limitd a contestar
una publicaciéon de un usuario diferente, haciendo referencia al
lugar en que realizo el evento referido, pues solamente publicé la
frase “Monjas”, seguido de una serie de emoticonos, en clara
referencia a que el evento se realizd en el municipio de Monjas

Miahuatlan.

Asi, no puede aceptarse la tesis del denunciante, por cuanto
hace a que el denunciado pretende sobreexponer el programa
“Baratillo Oaxaca”, para generar una percepcion de acercamiento
de Isidro Cesar Figueroa Jiménez con los programas de gobierno
de manera anticipada a las campafas electorales, pues no debe
perderse de vista que en todo caso la publicacién original se realizo

desde el perfil de este ultimo.

De ahi que no puede imputarse algun tipo de responsabilidad
al ahora denunciado, porque las publicaciones que realice el
usuario Cesar Figueroa, no son su responsabilidad, sino en todo
caso solo la respuesta que dio. Sin embargo, como ya se dijo de su
mensaje no puede desprenderse alguno dirigido a influenciar en el

animo del electorado

Aunado a lo anterior, tampoco es dable estimar que exista el
uso de dicho programa como una manera de difundir propaganda
gubernamental en favor de Isidro Cesar Figueroa Jiménez, pues el
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elemento fundamental para ello radica en que se difundan logros

de gobierno a fin de generar aceptaciéon o apoyo en la ciudadania.

Se hace tal afirmacion, pues, como se refirig, la publicacion
del mensaje solamente fue motivado por una interaccién entre dos
usuarios de la red social, que no pretendié generar aceptacion,
adhesién o apoyo en la ciudadania en favor de Isidro Cesar

Figueroa Jiménez.

Por tanto, la infraccion en cuestion no puede tenerse por

acreditada.

4.5 Calificacion de la infraccion e individualizacion de la

sancion.

Acreditada la infraccion a la normativa electoral por la
realizacion de actos anticipados de campafa, segun los articulos
303, fraccion II, en relacion con el diverso 306, fraccion I, lo
correspondiente es proceder a calificar la gravedad de la falta y

determinar la sancion correspondiente.

Para ello, resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 322 de
la Ley Electoral, el cual determina que se deberan tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, entre las que consideraran las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado; o las que se dicten con base
en él;

[I. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

[1l. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de
ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

El bien juridico tutelado al prohibir la comision de actos

anticipados de camparfia, es la equidad en la contienda.
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Con vista en ello, se procede a analizar los elementos antes
transcritos, a fin de calificar correctamente si la infraccion actualiza
el grado de: levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto,

precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor?’.
l. Isidro Cesar Figueroa Jiménez

Por lo que hace a las circunstancias de modo, la infraccién
se cometi6 mediante la realizacibn de diversas actividades
presenciales que posicionaron de manera anticipada al inicio de las
campafias al sujeto denunciado; asimismo, se acreditaron
publicaciones en su pagina de Facebook, en que se posiciona como

buen prospecto para ser el Presidente Municipal.

En cuanto a las circunstancias de tiempo, se encontro
acreditado que dichas actividades y publicaciones ocurrieron
durante el periodo previo al inicio de las campafas.

Por lo que hace a las circunstancias de lugar; las mismas

ocurrieron en el municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz.

Conviene precisar que, dada la mecanica en que ocurrieron
los hechos, es posible decir que fueron desplegadas un conjunto de
actividades que se encaminaron hacia el mismo fin, posicionar
anticipadamente al sujeto denunciado, de ahi que, pueda afirmarse
la existencia de una pluralidad de faltas.

Por lo que respecta a las circunstancias socioeconomicas
del infractor, debe puntualizarse que en autos obra su constancia
de situacion fiscal, y el promovente informa que por sus actividades
socioecondémicas obtiene un ingreso mensual de $20,000.00
(VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N)

En cuanto a las condiciones externas y medios de
ejecucién, se puntualiza que las conductas desplegadas

ocurrieron en el contexto del desarrollo del proceso electoral en

17 Sirve de forma orientadora la jurisprudencia no vigente por acuerdo general 24/2003, de rubro
“SANC[ONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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curso, y fueron realizadas por el sujeto denunciado,
aprovechandose del contacto directo con los ciudadanos del
municipio y publicaciones en redes sociales, que tuvieron como
resultado posicionarlo de manera adelantada al inicio de las

campafias dentro del municipio.

De autos no se advierte algun antecedente que dé luz sobre

la reincidencia en la comision de la infraccion analizada.

Por lo que hace al monto del beneficio, lucro o dafio; el caso
gue se conoce no trata de una infraccion que involucre algun
beneficio econdémico, pues en todo caso, el beneficio fue
posicionarse frente al electorado de manera anticipada, vulnerando

el principio de equidad en la contienda.

Entonces, tomando en consideracion todas las cuestiones
anteriores, este tribunal estima que el grado de la infraccion debe

calificarse como leve.

En consecuencia, resulta procedente imponer alguna de las
sanciones previstas en el articulo 317, fraccion lll, de la ley de
instituciones, debiéndose observar la jurisprudencia
157/2005emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.
DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

Entonces, acorde con la calificacion de la falta cometida, la
sancion correspondiente es la AMONESTACION PUBLICA.

Igualmente, se le exhorta para que en lo sucesivo ajuste su
comportamiento a los tiempos y formas previstos por la normativa

electoral.

I. Carlos Wilfrido Lopez Salinas
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Por lo que hace a este denunciado, respecto de las
circunstancias de modo, la infraccion se cometié mediante la
entrega de juguetes y al mismo tiempo la entrega de folletos del
partido que representa en el municipio, asimismo, se acredité que
tal cuestion fue publicada en el perfil de Facebook de Isidro César

Figueroa Jiménez.

En cuanto a las circunstancias de tiempo, se encontrd
acreditado que dichas actividades y publicaciones ocurrieron

durante el periodo previo al inicio de las campafas.

Por lo que hace a las circunstancias de lugar; las mismas

ocurrieron en el municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz.

Por lo que respecta a las circunstancias socioeconémicas
del infractor, debe puntualizarse que en autos no obra algun
elemento que dé certeza de la misma, sin que ello sea impedimento

para imponer la sancion respectiva.

En cuanto a las condiciones externas y medios de
ejecucion, se puntualiza que las conductas desplegadas
ocurrieron en el contexto del desarrollo del proceso electoral en
curso, y que si bien se realizaron fundamentalmente en favor del
ciudadano Isidro César Figueroa Jiménez, lo cierto es que en ellas
podia apreciarse un sujeto vestido con prendas del Partido Nueva
Alianza, asi como folletos de dicho partido, cuestiones que se
daban mediante contacto directo con los ciudadanos del municipio,

y se podian apreciar a través de publicaciones en redes sociales.

De autos no se advierte algun antecedente que dé luz sobre

la reincidencia en la comision de la infraccion analizada.

Por lo que hace al monto del beneficio, lucro o dafo; el caso
gue se conoce no trata de una infraccion que involucre algun

beneficio econdmico.

Entonces, tomando en consideracion todas las cuestiones
anteriores, este tribunal estima que el grado de la infraccion debe
calificarse como leve.
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En consecuencia, resulta procedente imponer alguna de las
sanciones previstas en el articulo 317, fraccion lll, de la ley de
instituciones, debiéndose observar la jurisprudencia
157/2005emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.
DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

Entonces, acorde con la calificacion de la falta cometida, la
sancion correspondiente es la AMONESTACION PUBLICA.

VII. NOTIFICACION.

Notifiguese de forma electronica al denunciante en el correo
electrénico sefialado en su escrito!®; de la misma forma a los
denunciados Isidro Cesar Figueroa Jiménez!®, Carlos Wilfrido
Lopez Salinas®, y José Manuel Calderén Cisneros?!, en los correos
electronicos sefialados en sus respectivos escritos, y mediante
oficio a la autoridad instructora, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios Local,

asi como el acuerdo general 7/2020, del pleno de este Tribunal.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

Primero. Se acredita la existencia de actos anticipados de
campaifa, atribuidos a los ciudadanos Isidro Cesar Figueroa
Jiménez y Carlos Wilfrido Lopez Salinas, en términos de lo

expuesto en la presente sentencia.

Segundo. Se amonesta publicamente a Isidro Cesar

Figueroa Jiménez y Carlos Wilfrido Lépez Salinas, y se les

18 \éase la foja 10.

19 véase la foja 301.
20 \/éase la foja 325.
21 Véase la foja 331.
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exhorta a que en lo sucesivo ajusten su conducta a la normativa

electoral.

Tercero. Se absuelve al ciudadano José Manuel Calderén

Cisneros de la infraccion imputada en su contra.
Notifiguese en los términos precisados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y el
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, y la
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Magistrada
provisional en funciones, quienes actuan ante el Licenciado Rubéen
Ernesto Mendoza Gonzalez, Encargado del Despacho de la

Secretaria General, que autoriza y da fe??.

22 Nombramientos de la Magistrada en funciones y del encargado del despacho de la Secretaria
General, en términos de la sesion privada de fecha veintinueve de julio de la presente anualidad
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