PES/57/2018

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/57/2018

DENUNCIANTE: Alfredo Vasquez
Beltran, representante del partido
politco MORENA, quien estuvo
acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de Asuncion Nochixtlan,
Oaxaca.

DENUNCIADOS: Rubén Alcides
Miguel Miguel, ex candidato postulado
por la Coalicién “Por Oaxaca al Frente”
y los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion
Democrética y Movimiento Ciudadano

MAGISTRADO PONENTE:
MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO
LOPEZ VASQUEZ

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, cuatro de septiembre de dos mil

dieciocho.

Vistos para resolver los autos del procedimiento especial sancionador al
rubro indicado, iniciado con motivo de la denuncia presentada por
Alfredo Vasquez Beltran, representante del partido politico MORENA,
quien estuvo acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Asuncion
Nochixtlan, Oaxaca, (en lo subsecuente el denunciante), en contra de
Rubén Alcides Miguel Miguel ex candidato postulado por la Coalicion
“‘Por Oaxaca al Frente” (en adelante el denunciado), y los partidos
politicos Accion Nacional; de la Revolucion Democratica; y, Movimiento
Ciudadano, estos por culpa en la vigilancia respecto a la infraccion
denunciada; por actos del denunciado que infringen lo previsto en el
articulo 137, penultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, (en adelante Constitucion Local), en
relacion con el Articulo 334, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, (en lo siguiente Ley
electoral) y el articulo 56, inciso a), del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.
1. ANTECEDENTES:

Del escrito de denuncia y demas constancias que integran el expediente

en el que se actua, se advierte lo siguiente:

a) Interposicion de la denuncia. El trece de junio de la presente
anualidad, el denunciante present6 ante el Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Oaxaca, la denuncia que dio origen al
presente procedimiento especial sancionador, en contra de los

denunciados.

b) Radicacion de la denuncia e investigacion. El catorce de junio de
dos mil dieciocho, la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (en lo subsecuente la Comision de Quejas y
Denuncias), radico la denuncia antes citada bajo el numero de
expediente CQDPCE/PES/082/2018, asimismo, reservo lo concerniente
a su admision o desechamiento, hasta en tanto culminara la etapa de

investigacion preliminar que considerd pertinente practicar.

Atendiendo a lo anterior, ordend requerir y realizar diversas diligencias
y requerimientos a las partes involucradas, y autoridades que considero
pertinente requerir, esto con el objeto de proveer lo conducente y contar

con elementos suficientes para la integracion del expediente.

Por ultimo, reservd acordar lo relativo a la medida cautelar solicitada

hasta que contara con el resultado de la investigacion preliminar.

c) Admision de la denuncia; fijacion de la litis; fecha y hora para
audiencia de pruebas y alegatos; emplazamiento; pronunciamiento
sobre la medida cautelar solicitada. El diez de agosto del afio en
curso, la Comision de Quejas y Denuncias, admitié a tramite la queja
gue dio origen al presente asunto; fijo la litis, y a efecto de garantizar los
derechos de audiencia y debido proceso de las partes involucradas,
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sefal6 fecha y hora para desahogar la audiencia de pruebas y alegatos,

por lo que, ordené emplazar a las partes.

Por otra parte, en cuanto a la medida cautelar, la Comision de Quejas y
Denuncias, estimé que no era posible pronunciarse sobre ella, ya que,
estas solo proceden respecto de conductas que se refieren a hechos
objetivos y ciertos, y no asi, respecto de hechos que se hayan

consumado totalmente o futuros de realizacion incierta.

d) Audienciade pruebas y alegatos. El veinte de agosto de la presente
anualidad, se celebr6 la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el
articulo 335, numeral 7, y, 336, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, a la cual Unicamente
comparecio por escrito el ciudadano Mario Raymundo Patifio Rojas,
representante del partido politico de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General del Instituto Electoral Local, desahogandose la misma

en sus términos.

e) Cierre de instruccion y remisién de expediente. El mismo dia, la
Comision de Quejas y Denuncias, declaré cerrada la instruccion vy
ordené remitir a este Tribunal los autos del procedimiento especial
sancionador en comento, asi como el informe circunstanciado

correspondiente.

f) Recepcion del procedimiento especial sancionador. El veinte de
agosto de los corrientes, se recibio en la oficialia de partes de este
Tribunal, el oficio niamero CQDPCE/1146/2018, suscrito por el
Secretario Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias, mediante el
cual remiti6 a este Organo Jurisdiccional los autos del procedimiento

especial sancionador en que se actua.

g) Turno. En la misma fecha, el Magistrado Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz, presidente de este Tribunal, ordend registrar el
procedimiento especial sancionador con la clave PES/57/2018, en el

Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA),
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y turnarlo a la ponencia del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido

Lépez Vazquez, para los efectos correspondientes.

h) Radicacion en ponencia. El treinta de agosto del actual, el
Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Véasquez, tuvo por radicado el
procedimiento especial sancionador; asimismo, al encontrarse
debidamente integrado, y al haberse elaborado el proyecto de
sentencia; remitié los autos al Magistrado Presidente, a efecto de que

sefale fecha y hora para resolver en sesion publica dicho asunto.

i) Sesidén publica de resolucion. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente sefial6 las once horas del cuatro de septiembre del afio en
curso, para poner a consideracion del Pleno de este Tribunal, el

proyecto de resolucién respectivo.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 116, fraccién 1V, inciso c¢), de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D, 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con los
articulos 334 fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, y, 16, numeral 3, fraccion I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ello es asi, porque el denunciante considera que la conducta del
denunciado podria encuadrar en infracciones a la normatividad
electoral, consistentes en utilizacion de recursos publicos para la

promocion personalizada de su imagen.

Por lo anterior, es que, se actualiza la competencia de este Tribunal para

conocer y resolver el presente asunto.
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3. PLANTEAMIENTOS DE LA DENUNCIA Y DEFENSA.

El recurrente sefial6 en su escrito de denuncia que, el denunciado el tres
de junio del afio en curso, empezo a visitar el domicilio de las personas
consideradas de la tercera edad, entregandoles despensas para que lo
apoyaran en su reeleccion, y les comentd que al dia siguiente habria
una convivencia para que invitaran a sus conocidos que también fueran

de la tercera edad, y por su apoyo les entregaria una despensa.

Al dia siguiente, cito a las personas de la tercera edad para la entrega
de despensas, reunion en la cual les indic6 como deberian de votar y
que el partido politico Accion Nacional era la mejor opcidn, al contar con
el apoyo de quien fue el candidato a la presidencia de la republica por
el citado partido, asi, que todas las personas que lo apoyaran recibirian

una gratificacion a través de apoyos federales.

El dia cinco de junio del afio en curso, en una convivencia el denunciado
entrego regalos a los asistentes, y su personal entregd despensa a la
entrada y salida del evento, previa firma de los asistentes en el registro

gue llevaba a cabo su equipo de trabajo.

Para acreditar lo anterior, la parte denunciante exhibié capturas de
pantallas de diversas fotografias las que, segun refiere provienen de la

pagina de Facebook denominada “Yo amo Nochixtlan”.

Por otra parte, el denunciado al cumplir con el requerimiento que se le
hizo mediante acuerdo de catorce de junio del afio en curso, manifesto

en lo que interesa, lo siguiente:

En respuesta a lo requerido bajo protesta de decir verdad, manifesté que
durante los dias tres, cuatro y cinco de junio de del presente afo, la
administracion municipal de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, no habia
realizado entrega de despensas a las personas de la tercera edad, por
lo tanto, no es posible indicar el origen de los recursos utilizados para

tal fin.
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En cuanto a la pagina de red social, manifestdé que el Municipio de
Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, cuenta con una pagina denominada
Facebook, para la difusion de sus actividades y acciones de gobierno,
la cual fue creada con el nombre “Nochixtlan Somos Todos”, por lo tanto,
la pagina de Facebook denominada “Yo amo Nochixtlan”, no tiene
relacion y ni pertenece al municipio citado, por consiguiente, se deslinda

del contenido de la misma.

Al respecto, la cuestién a dilucidar es, si el denunciado es responsable
0 no de la conducta que se le atribuye; es decir, si utilizd6 recursos
publicos para la entrega de despensas los dias tres cuatro y cinco de
junio del afio en curso, esto con la finalidad de hacer una promocion

personalizada de su imagen, como lo afirma el denunciante.
4. MARCO NORMATIVO APLICABLE Y CUESTION PREVIA

Ahora bien, para determinar si las conductas denunciadas se
encuentran 0 no en los margenes constitucionales y legales, es

pertinente contextualizar el marco normativo aplicable.

En ese sentido, la infraccion imputada al denunciado, se encuentra
regulada en el antepenultimo y penultimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; antepenultimo y
penultimo parrafo del articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 6, numerales 1y 2, 334 fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca; Y, 56, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ahora bien, en los procedimientos especiales sancionadores, por
tratarse de procedimientos de caracter dispositivo, debe decirse que la
responsabilidad no se presume, sino que se acredita, pues lo que se
presume es la inocencia, esto en atencion al principio de presuncion de

inocencia establecido en el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que opera a

favor del denunciado.

Principio que también se encuentra reconocido en los articulos 11, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 14, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y, 8, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Mismo que resulta aplicable a la

materia, al tratarse de una manifestacion del ius puniendi.

Por consiguiente, la presuncion de inocencia no deriva en que el
acusado niegue los hechos, pues este resulta ser un derecho humano y
por tanto, corresponde en todo caso a la autoridad, como parte del
ejercicio punitivo del Estado, investigar y reunir los elementos que,
concatenados entre si, generen la conviccion de su responsabilidad, por
ello, al no aportarse los medios de prueba idoneos y suficientes por el

denunciante, deriva en que no se acrediten los elementos del ilicito.

Lo anterior, conforme al criterio reiterado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consistente en
que, al derecho administrativo sancionador electoral, le son aplicables
los principios del ius puniendi propios del derecho penal, tal como se
advierte en la tesis bajo el rubro DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL?*,

Lo cierto es que, tratdndose de procedimientos sancionadores, la carga
de la prueba corresponde al denunciante, conforme a lo establecido en
el articulo 329, numeral 2, fraccion V, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, al ser una carga

de aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar

1 Consultable en Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 379-380, Sala Superior,
tesis S3EL 045/2002.
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aguellas que habran de requerirse cuando oportunamente las haya

solicitado por escrito, y no le hubieren sido entregadas.

Resulta aplicable a lo anterior, lo sefalado en la jurisprudencia 12/2010
de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.?

5. ESTUDIO DE FONDO

A continuacion, en el presente asunto se analizara si la conducta
desplegada por el denunciado, es constitutiva de actos de infraccién a
la normatividad electoral, por la utilizacién de recursos publicos que le

permitio una promocion personalizada de su imagen.

Respecto a la utilizacion de recursos publicos por parte del denunciado,
no existe el hecho en que basa su inconformidad el denunciante,
atendiendo a que, si bien es cierto, para acreditar la infraccion a la
normatividad electoral, sefial6 las direcciones electronicas de la pagina
de Facebook, con las cuales pretende acreditar la entrega de despensa
a las personas de la tercera edad, y que las mismas se hayan comprado

con recursos publicos.

Al respecto debe decirse, que tales elementos no resultan suficientes ni
idoneos para acreditar la conducta denunciada, toda vez que, tales
probanzas son pruebas técnicas que tienen valor indiciario, de
conformidad con lo previsto en el articulo 325, numeral 3, fraccion lll, en
relacion con el articulo 326, numeral 3, de la Ley electoral, las cuales, al
no estar concatenadas con otro elemento probatorio, no generan

conviccion a este Tribunal sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Pues si bien, aun cuando la autoridad instructora haya levantado el acta
circunstanciada numero UTJCE/QD/CIRC-146/2018, relativa a la

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12y 13.
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diligencia de verificacion y busqueda en la red social conocida como
Facebook, de las direcciones electronicas que el denunciante
proporciono en su escrito de denuncia, tales circunstancias Unicamente
demuestran lo que se encuentra visible en las fotografias anexas a la

respectiva acta, y no asi, la veracidad de lo que se pretende acreditar.

Dado que, son insuficientes por si solas para demostrar los hechos, sirve
de apoyo al respecto, la jurisprudencia 4/2014, de rubro PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENENS; emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Por otra parte, el denunciado ostentandose como presidente municipal
de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, al dar contestacion al requerimiento
gue le hizo la autoridad instructora, por acuerdo de catorce de junio del
afio en curso, mediante oficio NCHX/PM/1059/2018 de once de julio de
la presente anualidad, neg6 los hechos que se le imputaban, ademas
de aducir que desconocia la cuenta de Facebook proporcionada por el
denunciante, y por lo tanto, se deslindaba del contenido de la misma,
manifestando que el gobierno de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca, cuenta
con su propia pagina oficial de red social Facebook, la cual se denomina

“Nochixtlan Somos Todos”.

También cabe decir que, en los procedimientos sancionadores, cuando
no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, debe
favorecerse una adecuada tutela de derechos fundamentales del
denunciado. En atencion a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo
para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad,

es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 23y 24.
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inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los

gobernados, sirve de apoyo la jurisprudencia 21/2013 de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES*

En ese sentido, para que la conducta del denunciado puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron, ademas de haberse
aportado por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que
la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si
existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues
la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar
el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi,
se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le

atribuyen los hechos.

Es decir, la funcién punitiva de los organos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante, las
amplias facultades que se les otorga a tales 6rganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos, sirve de apoyo la jurisprudencia
16/2011 de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS

MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.®

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 31 y 32.
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Por lo expuesto, al no quedar acreditado la utilizacion de recursos
publicos por parte del denunciado, este Tribunal considera inexistente

la infraccion denunciada.

Finalmente, no pasa desapercibido que el denunciado, no fue
emplazado correctamente a la audiencia de pruebas y alegatos; sin
embargo, a ningun fin practico conduciria ordenar su emplazamiento,
dado el sentido de la resolucién, pues no le repara perjuicio alguno la

sentencia.

6. Notifiquese personalmente a las partes en los domicilios sefialados
en autos; por estrados al denunciado, esto, por haber sefialado domicilio
fuera de esta ciudad capital; y por oficio a la Comision de Quejas y
Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de conformidad con
los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE:

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para resolver el presente procedimiento especial sancionador, en

términos del punto dos de la presente sentencia.

Segundo. No se acredita la existencia de las violaciones a la normativa
electoral, consistentes en utilizacion de recursos publicos para la
promocion personalizada de su imagen, atribuida a Rubén Alcides
Miguel Miguel, presidente municipal de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca; a
los partidos politicos Accion Nacional; de la Revolucion Democratica; y,
Movimiento Ciudadano, de conformidad con el punto cinco de la

presente resolucion.
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Tercero. Notifiquese a las partes en términos del punto seis del

presente fallo.

En su oportunidad, remitanse los autos al archivo jurisdiccional de este

Tribunal, como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Presidente Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrados
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria y Maestro Raymundo
Wilfrido Lépez Vazquez; quienes actuan ante la Licenciada Maria
Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General de este Tribunal, que

autoriza y da fe.
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