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SENTENCIA

Que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en Oaxaca

de Juarez, Oaxaca, el cuatro de junio de dos mil veintiuno?.

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las
infracciones consistentes en: a) uso indebido de recursos
publicos y promocion personalizada; b) actos anticipados
de campafa,; atribuidas a Benjamin Efrén Robles Pacheco;y c)

LEn cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el expediente SX-JE-
115/2021.
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la omision en el deber de cuidado (culpa in vigilando)
atribuida al PVEM.

VISTOS los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador registrado con la clave PES/53/2021, integrado con
motivo de los escritos de queja presentados por Jazmin Soledad
Hernandez Hernandez y Juan Carlos Castro Cruz en contra de

Benjamin Efrén Robles Pacheco y del PVEM.

RESULTANDO

., ANTECEDENTES.

1. Proceso electoral local ordinario de concejalias a los
Ayuntamientos 2020-2021.2

Inicio del | Periodo de | Periodo  de | Periodo de | Veda Jornada
Proceso Precampana intercampana | Campana | electoral Electoral

12 de enero al | | de febrero al

1 de diciembre 3 de mayo de
de 2020 AR PP

4 de mayo al | 3 de junio al
2 de junio de | 6 de junio de
2021 2021

6 de junio
de 2021

El uno de diciembre de dos mil veinte dio inicio el proceso
electoral local en donde se elijaran cuarenta y dos Diputadas y

Diputados al Congreso del Estado, asi como a los

2 Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, consultable en: IEEPCO. Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG292020.pdf
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correspondientes Concejales y Concejalas de ciento cincuenta y

tres Ayuntamientos®.

Cabe mencionar que el periodo de campafa para las
Concejalias del proceso electoral transcurrira del cuatro de mayo
al dos de junio®. La jornada electoral se llevara a cabo el seis de

junio.

2. Procedimiento especial sancionador en sede

administrativa.

a. Escritos de queja. El ocho de marzo, Jazmin Soledad
Hernandez Hernandez y Juan Carlos Castro Cruz, presentaron
en lo individual escritos de queja en los que denunciaron a
Benjamin Efrén Robles Pacheco, por la presunta comision de
actos anticipados de campafnay de uso indebido de recursos

publicos en el Municipio de la Heroica ciudad de Tlaxiaco®.

En dichas quejas los denunciantes hicieron énfasis que el
denunciado es Regidor de representaciéon proporcional por el
PVEM. Asi, desde la perspectiva de los denunciantes, Benjamin
Efrén Robles Pacheco al promocionar su imagen a través de
diversos medios de comunicacion lo que busca es generar una
imagen de apoyo social y asi posicionarse en el actual proceso

electoral local.

3 Calendario Electoral 2021. Consultable en INE. Instituto Nacional Electoral:

https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/002-CalendarioElectoral2021-EXT1.pdf
4

Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se

sefiale lo contario.

5 En adelante el Municipio.
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En virtud de lo anterior, los denunciantes solicitaron el
otorgamiento de medidas cautelares para el efecto de que cesara
la conducta infractora del denunciado, Benjamin Efrén Robles
Pacheco, Regidor de Desarrollo Social del Ayuntamiento de la

Heroica ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

En ese sentido, solicitaron el retiro de publicaciones contenidas
en diversas cuentas de Facebook y que se apercibiera al
denunciado para que se abstuviera de promover su imagen y
nombre en redes sociales y en diversos medios de

comunicacion.

b. Diligencias de verificacion de elementos técnicos. El diez
y diecinueve de marzo, mediante las actas circunstanciadas
UTJCE/QD/CIRC-154/2021 y UTJCE/QD/CIRC-155/2021, la
autoridad instructora verifico el contenido de diversos enlaces de

sitios de internet.

c. Medidas cautelares y recurso de apelacion. El dos de abril
la autoridad instructora determiné la improcedencia de las
medidas cautelares. Determinacion que fue impugnada via
recurso de apelacion por Jazmin Soledad Hernandez

Hernandez.

d. Acuerdo de admision y emplazamiento. El ocho de abril, la
autoridad instructora registr6 la queja con la clave
CQDPCE/PES/073/2021; la admitié a tramite, formulé diversos
requerimientos y emplazo a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos.
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e. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintidos de abril, sin la
asistencia de los denunciantes, tuvo verificativo dicha audiencia,
en la que los denunciados formularon los alegatos respectivos y

ofrecieron pruebas.

Finalmente, la autoridad instructora, admitio y desahogé las
pruebas aportadas, cerré la instruccion y ordend el envié del

expediente a este Tribunal.

3. Procedimiento especial sancionador en sede judicial.

El siete de mayo fue dictada la sentencia correspondiente al
expediente PES/53/2021, en la que se determiné la existencia
de la infraccion consistente en: a) uso indebido de recursos
publicos y promocion personalizada atribuida a Benjamin
Efrén Robles Pacheco; asimismo se decreté la inexistencia de
las infracciones consistentes en b) actos anticipados de
campafa; atribuida a Benjamin Efrén Robles Pacheco y c) la
omision en el deber de cuidado (culpa in vigilando) atribuida al
PVEM.

4. Sentencia dictada en el expediente SX-JE-115/2021 del
indice de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

a. El veintiocho de mayo, en atencion al medio de impugnaciéon
federal interpuesto por Benjamin Efrén Robles Pacheco en
contra de la sentencia dictada en el presente expediente, la Sala
la Regional Xalapa mediante sentencia determino

fundamentalmente lo siguiente:
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[..]

Revocar la sentencia impugnada a fin de que el Tribunal local, en un
plazo breve, emita una nueva resolucion congruente, exhaustiva,
fundada y motivada en la que analice nuevamente con plenitud de
jurisdiccion las conductas atribuidas al actor a la luz de la presuncion de

licitud de la que goza la entrevista objeto de la denuncia.

[.]

b. Recepcion de constancias. El uno de junio la Sala Regional
Xalpa notificé a este Tribunal la referida sentencia, asimismo,
remiti6 los autos del presente procedimiento especial

sancionador.

c. Fecha y hora de sesion. Por acuerdo de uno de junio, la
Magistrada Presidenta, agotado el estudio correspondiente,
sefald las doce horas de este dia, para someter a consideracion

del Pleno el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento especial
sancionador, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c), parrafo 5, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D, y 114 BIS, de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca®;
338y 339 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca’.

Lo anterior, porque en el caso se denuncian hechos que podrian
configurar la comision de diversas infracciones relacionadas con
actos anticipados de campafa, el uso indebido de recursos
publicos y con la omisiéon de deber de cuidado (culpa in
vigilando), hipétesis previstas en los articulos 137, parrafos doce
y trece de la Constituciéon Local; 306, fraccion I; 304, fraccion 18;
y 310, parrafo 1, fracciones Il y lll de la LIPEEO; lo cual actualiza

la competencia de este Tribunal.

SEGUNDO. CONTROVERSIA.

El aspecto a dilucidar en la presente ejecutoria, es determinar si
en el actual proceso electoral local, se actualizan las infracciones
relacionadas con actos anticipados de campafiay promocion
personalizada con uso indebido de recursos publicos,
atribuidas a Benjamin Efrén Robles Pacheco, Regidor de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de la Heroica ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca; asi como la infraccion consistente en la
omision en el deber de cuidado (culpa in vigilando) atribuida al
PVEM.

Es decir, por la difusion en dos cuentas de Facebook, con
nombres de usuario “La Poderosa 100.5 FM-830 AM” vy

5 En adelante Constitucion Local.
7 En adelante LIPEEO.

8 En relacion con el articulo 25.1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.
7
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“Regiduria de Desarrollo Social Tlaxiaco”; de publicaciones
en las que se dan a conocer gestiones realizadas por el Regidor
de Desarrollo Social del Ayuntamiento de la Heroica ciudad de

Tlaxiaco, Oaxaca.

Lo anterior, por la probable vulneracion a lo dispuesto en los
articulos 137, parrafos doce y trece de la Constitucién Local; 306,
fraccion I; 304, fraccion 19, y 310, parrafo 1, fracciones Il y Il de
la LIPEEO.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que
se realizaron, esto a partir de los medios de prueba que constan

en el expediente.

1. MEDIOS DE PRUEBA

1.1 DOCUMENTOS PUBLICOS.

|. Copia certificada del instrumento notarial 2,753, volumen 83,
de tres de marzo, suscrito por la Notaria Publica 103 en el

Estado.

II. Oficio LXIV/039/2021, de diecisiete de marzo, signado por la
Diputada local Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz.

9 En relacién con el articulo 25.1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.
8
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VII.

VIII.
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Oficio CAO/DG/098/2021 con anexos, signado por el
Director General de Caminos y Aeropistas de Oaxaca.
Oficio de uno de abril, signado por el Senador de la

Republica Raul Bolafios Cacho Cue.

Oficio 62, de siete de mayo de dos mil diecinueve, signado
por el Representante, el Tesorero y el Secretario de la

colonia Oaxaca, Tlaxiaco, Oaxaca.

Oficio namero 22/21, de doce de febrero, signado por la
Directora y el Comité de Padres de Familia de la Escuela

Primaria “Lazaro Cardenas”.

Oficio de uno de mayo de dos mil veinte, signado por el

Agente Municipal del Barrio de San Diego, Tlaxiaco, Oaxaca.

Actas circunstanciadas UTJCE/QD/CIRC-154/2021 vy
UTJCE/QD/CIRC-155/2021, suscritas por la autoridad

instructora.

1.2 DOCUMENTOS PRIVADOS.

Impresion del escrito de quince de octubre, signado por el

representante de la “Fundacion Yolanda Castillo A.C.".

Impresion del oficio CQDPCE/1190/2021, de diecisiete de
marzo, signado por la Diputada local Aurora Bertha Lépez

Acevedo.
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VII.

VIII.
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Impresion del oficio INE/OAX/JL/VR/391/2021, de dieciséis
de marzo, signado por la Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral en Oaxaca.

Impresion del oficio IEEPCO/DEPPPyYCI/273/2021 y anexos,
de veintidés de marzo, signado por la encargada del
Despacho de la Direccidon Ejecutiva de Partidos Politicos,

Prerrogativas y Candidaturas Independientes del IEEPCO.

Impresion del escrito de veinticinco de marzo signado por el
Director General de la Radiodifusora Tlaxiaqueia S.A. de
C.V.

Escrito de veinticinco de marzo, signado por la representante
del PVEM ante el IEEPCO.

Escrito de veintinueve de marzo, signado por las Secretarias

Técnicay Ejecutiva del Comité Ejecutivo Nacional del PVEM.

Impresion del acta de sesion extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de la Heroica ciudad de Tlaxiaco, de

veintisiete de febrero.

Copias simples de los informes de actividades de Benjamin
Robles Pacheco, Regidor de Desarrollo Social del

Ayuntamiento de la Heroica ciudad de Tlaxiaco.

Impresion de la constancia de situacion fiscal del

contribuyente Benjamin Robles Pacheco.
10
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XI. Impresiones de las declaraciones fiscales del afio dos mil
diecisiete - dos mil veinte, correspondientes al contribuyente

Benjamin Robles Pacheco.

XIl. Copia del escrito de trece de agosto de dos mil veinte
signado por los representantes de la colonia “el Paraje Loma

de Yutanivieso, Tlaxiaco, Oaxaca”.

XIIl.Copia del oficio 66, de veintisiete de agosto de dos mil veinte,
signado por el Agente Municipal de San Isidro, Tlaxiaco,

Oaxaca.

XIV. Escrito de veinticinco de mayo de dos mil diecinueve,
signado por la asociacion de padres de familia de la Escuela

Primaria “Ignacio Zaragoza”, Tlaxiaco, Oaxaca.

XV. Copia del oficio 007, de trece de febrero de dos mil veinte,
signado por el Agente de Policia Agua Zarca, Cuquila,

Tlaxiaco, Oaxaca.

XVI. Impresiones de tres recibos de pago de la Constructora
“‘BITXICHI, S.A. DE C.V".

XVII. Escrito de ocho de junio de dos mil veinte, signado por el

representante legal de “Autos Mexicanos S.A. DE C.V.”.

XVIII. Escrito de cuatro de junio de dos mil diecinueve, signado
por los integrantes de la colonia Esperanza, Tlaxiaco,

Oaxaca.
11



PES/53/2021

XIX. Copia del escrito de dieciséis de enero de dos mil veinte,
signado por el representante del ndcleo rural

Fraccionamiento “la Cascada”, Tlaxiaco, Oaxaca.

XX. Copia del oficio NRL/48/2020, de diez de septiembre de dos
mil veinte, signado por el representante del nucleo rural

Linda Vista, Tlaxiaco, Oaxaca.

XXI. Copia del oficio 06/2020 de dieciocho de noviembre de dos
mil veinte, signado por los representantes de la calle

Duraznal, barrio San Bartolomé, Tlaxiaco, Oaxaca.

XXIl. Copia del oficio signado por el Agente Municipal de la
comunidad “Llano de Guadalupe”, Tlaxiaco, Oficio 62, de
siete de mayo de dos mil diecinueve, signado por el
Representante, el Tesorero y el Secretario de la colonia

Oaxaca, Tlaxiaco, Oaxaca.

1.3 PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL.

Los denunciantes, ofrecieron la presuncional en su doble aspecto

legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones.

2. VALORACION PROBATORIA

Las actas circunstanciadas instrumentadas por la autoridad
instructora y los oficios descritos, constituyen documentos
publicos con pleno valor probatorio, al ser emitidos por érganos

publicos en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por
12
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elemento alguno, de conformidad con los articulos 325, numeral

3, fraccion 110, asi como 326, numerales 1y 2, de la LIPEEO*.

Por otro lado, los escritos, copias de oficios e impresiones son
documentos privados, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, los cuales en principio sélo generan indicios,
y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos
denunciados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si,

en términos del articulo 326 numeral 312 de la LIPEEO.

3. HECHOS ACREDITADOS

Del analisis individual del acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-154/2021 y de la relacion que los medios de
prueba guardan entre si, aunado de que es un hecho no
controvertido la entrevista ahi descrita, se tiene por

acreditada la existencia de:

10 Articulo 325. (-.2)
3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:
| Documentales publicas;

1 Articulo 326.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la légica, las maximas de experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre la veracidad de los hechos denunciados.

2. - Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

12 Articulo 326. (...)
3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

13
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La difusion en la cuenta de Facebook: “La Poderosa 100.5 FM-
830 AM”, de la publicacion titulada “Regidor de Desarrollo
Social Tlaxiaco. Gestiones Realizadas”, en la que
fundamentalmente mediante un video, Benjamin Efrén Robles
Pacheco da a conocer ejecucion de diversas politicas publicas
en el Municipio, las cuales refiere se han concretizado a través
de su gestion como Regidor de Desarrollo Social; esto fuera de

la etapa de campafa del actual proceso electoral.

En ese sentido conviene mencionar que el denunciado en la
audiencia de pruebas y alegatos manifestdé que el instrumento
notarial ofrecido por los denunciantes para acreditar la presunta
infraccion que le atribuyen se ve superado por el contenido del
acta UTJCE/QD/CIRC-154/2021, pues en su estima, la
entrevista de veintitrés de febrero, a la cual acudio en calidad de
Regidor de Desarrollo Social, fue a partir de una invitacion, es
decir sin pagar por la entrevista referida y sin realizar un llamado
expreso al voto o de apoyo a su persona con connotacion

electoral.

En ese orden de ideas, del caudal probatorio se advierte que
Benjamin Efrén Robles Pacheco, cuenta con las siguientes

calidades no controvertidas?s:

v Actualmente Benjamin Efrén Robles Pacheco goza de una

licencia paraausentarse del cargo de Regidor de Desarrollo

13 Véase la audiencia de pruebas y alegatos de veintidds de abril de dos mil veintiuno, asi como
las pruebas aportadas por los denunciados, y el contenido del escrito de veinticinco de marzo:
remitidos por el PVEM.

14
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Social en el Ayuntamiento de la Heroica ciudad de Tlaxiaco,

Oaxaca.

v El diecinueve de febrero Benjamin Efrén Robles Pacheco
presentd6 ante el Presidente Municipal del referido
Ayuntamiento una solicitud de licencia temporal del

mencionado cargo de eleccion popular.

v La temporalidad de la solicitud de licencia corresponde al
periodo de tiempo comprendido del dieciséis de marzo al

diez de junio.

v El veintitrés de febrero Benjamin Efrén Robles Pacheco
comparecio en “La Poderosa 100.5 FM-830 AM”, a una
entrevista radiofénica en la que informé de diversas gestiones
que ha realizado como Regidor de Desarrollo Social, la cual

fue transmitida y publicada en Facebook.

v El veintisiete de febrero mediante sesién de Cabildo fue
aprobada la licencia solicitada por Benjamin Efrén Robles

Pacheco.

v El veintidés de marzo se presento la solicitud de registro
de Benjamin Efrén Robles Pacheco, como primer concejal
propietario al Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,

Oaxaca, esto por el PVEM.

4. ANALISIS DE FONDO

4.1 CASO CONCRETO
15
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Cabe recordar que Yazmin Soledad Hernandez Hernandez vy
Juan Carlos Castro Cruz, en sus escritos de queja, denuncian la
presunta comision del uso indebido de los recursos publicos que
contravienen el parrafo decimocuarto del articulo 137 de la
Constitucion Local y por la presunta comision de actos
anticipados de campafa por parte de Benjamin Efrén Robles

Pacheco.

Asimismo, en dichas quejas los denunciantes hicieron énfasis
gue el denunciado es Regidor de representacion proporcional
por el PVEM.

Lo anterior, ya que, desde su perspectiva, al promocionar su
imagen a través de diversas redes sociales la finalidad es
generar una imagen de apoyo social y asi posicionarse en el

actual proceso electoral local.

Por tal motivo, afirman que el denunciado se encuentra
difundiendo en distintos medios de comunicacion, propaganda
con fines electorales, buscando de esta forma ganar

simpatizantes.

4.2. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Al respecto, este Organo jurisdiccional abordara el estudio las

infracciones denunciadas en el siguiente orden:

i) Promocion personalizada y uso de recursos publicos; ii) actos
anticipados de campainia,; y iii) culpa in vigilando.
16
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4.3 PROMOCION PERSONALIZADA CON USO DE
RECURSOS PUBLICOS.

4.3.1 TESIS DE LA DECISION:

Se estima que son inexistentes las infracciones consistentes en
promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, atribuibles a Benjamin Efrén Robles Pacheco en su
caracter de Regidor de Desarrollo Social del Ayuntamiento de la

Heroica ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

Es decir en el caso no se actualiza la contravencion a lo
dispuesto en el parrafo ocho del articulo 134 de la
Constitucion Federal; parrafos docey trece, del articulo 137,
de la Constituciéon Local; en relacion con el articulo 310,

parrafo 1, fracciones Il, llly IV de la LIPEEO.

Lo anterior, toda vez que el video transmitido y publicado en
Facebook, objeto de las denuncias no constituyen propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada,
pues como se precisard mas adelante la referida entrevista se

dio en el marco de licitud de que goza el ejercicio periodistico.

4.3.2 JUSTIFICACION DE LA DECISION.

En lo tocante al actuar de los servidores publicos, el mismo se

encuentra sujeto a las restricciones contenidas en el articulo 137,

17



PES/53/2021

parrafos doce y trece de la Constitucién Local, que disponen lo

siguiente:

Articulo 137.-

[..]

Pdrrafo 12: [...] Los servidores publicos del Estado y de los
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

Parrafo 13: La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los organos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres Ordenes de gobierno, deberad tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos, o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

[..]

Respecto al parrafo doce del precepto constitucional
mencionado, el propdsito es claro en cuanto dispone que las y
los servidores publicos deben actuar con suma cautela, cuidado
y responsabilidad en el uso de recursos publicos (econdémicos,
materiales y humanos), que se les entregan y disponen en el

ejercicio de su encargo.

Es decir, que destinen todos esos recursos para el fin propio del

servicio publico correspondiente.

De manera complementaria, la finalidad en materia electoral del
parrafo trece de dicha disposicion constitucional es procurar la
mayor equidad en los procesos electorales, prohibiendo que los

servidores publicos utilicen publicidad gubernamental resaltando
18
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su nombre, imagen y logros, para hacer promocion

personalizada con recursos publicos.

Por ende, el constituyente local dispuso que cualquiera que fuera
la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes publicos,
los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y, en_ningun
caso deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

Ahora bien, la linea jurisprudencial atinente, aplicable en su
razon esencial a lo establecido en los parrafos doce y trece del
articulo 137 de la Constitucion Local, indica que los 6rganos
jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o no la infraccion
al parrafo 8 del articulo 134 de la Constitucion federal y evitar
gue se influya en la equidad de la contienda electoral, deben

considerar los siguientes elementos!4:

e Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado
el parrafo octavo de la Constitucion Federal, el elemento
personal se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico de que se trate.

14 jurisprudencia electoral: 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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e Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva, revela un ejercicio
de promocion personalizada susceptible de actualizar la

infraccion constitucional correspondiente.

e Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para
definir primero, si se estd en presencia de una eventual
infraccion a lo dispuesto por el articulo 134, de la Constitucion
Federal, y a su vez, para decidir el drgano que sea competente

para el estudio de la infraccion atinente.

4.3.3 CASO CONCRETO.

Es preciso resaltar que, los denunciantes sefialan que la imagen,
nombre y voz del citado Regidor de Desarrollo Social aparecen
en la publicacion denunciada, en las que se describen las
gestiones que ha realizado, mostrandose como el autor de las
mismas en beneficio de los ciudadanos del Municipio, por lo
cual, desde su perspectiva, existe promocién personalizada

con uso de recursos publicos.

En ese sentido, a efecto de que este Tribunal esté en
posibilidades de analizar si las publicaciones objeto de queja,
constituyen o no dichas infracciones, resulta necesario citar el

contenido auditivo y visual que las integran:

El denunciante aportdé diversos vinculos electronicos de
Facebook, en especifico el relacionado con una entrevista

publicada en el perfil de Facebook de una radiodifusora, lo cual
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el diez de marzo se certificO6 mediante acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-154/20211°:

Imagen representativa

|V

m Regidor de desarrollo Sodial Tlaxiaco
1a Poderosa 1005 FM - 830 AM

}

<
e L "
P 054/ 00— T

Duracién Interacciéon

18 min, 29 seg 43 reacciones diferentes

2 comentarios

Grabado en vivo

Asimismo, es importante citar las expresiones que se
desprenden del acta UTJCE/QD/CIRC-154/2021.

Entrevistador:

Y la vida contintia y las acciones también, adelante.

15 Hojas 38 a 76: y 77 a 89.
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Entrevistador:

Asi es Javier, nuestras condolencias y mucha fortaleza y resignacion para
la familia del Doctor Isunza, que por cierto fue Director de Salud, en la
administracion del Licenciado que encabez6 Mario Rogelio Hernandez
Martinez, un abrazo fuerte a la distancia mucha fortaleza y pues bueno, a
continuar con las actividades esta mafiana, son las once de la mafiana con
ocho minutos, es un gusto saludar en esta cabina para darle paso a la
informacion, a el Regidor de Desarrollo Social del Ayuntamiento de
Tlaxiaco, Benjamin Robles Pacheco quien tiene buenas noticias para la
poblacion, lo comparto en este tono de buenas noticias, porque se
benefician las familias y por mas que se vengan los apoyos de diferentes
instituciones publicas, politicas, gestores; el beneficio a la poblacion es lo
mas importante y de eso nos viene a platicar esta mafiana, es un gusto

saludarte y tenerte en cabina Benjamin, buenos dias.

Benjamin Efrén Robles Pacheco.

Hola que tal Alain, buenos dias, buenos dias al auditorio, efectivamente
vengo a comentarles de una gestion, de mi primer gestion que hice como
Regidor hace dos afios, hice una gestion ante la fundacion Yolanda
Castillo, de acuerdo con el contador Alvaro Ledn, empezamos a trabajar
hace dos afios, una gestion que yo pensé que no iba a salir, pero
afortunadamente el dia sdbado me Ilaman y me dicen: “Regidor, los
calentadores estdn aqui en Tlaxiaco”. Y nosotros solicitamos 75
calentadores, nada mas que, las personas que salieron beneficiadas fueron

55, pero la verdad fue otro gran logro de Benjamin Robles.

Entrevistador:
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Asi es, y pues pensando me platicabas ya hace unos momentos, pensando
en esto, en lo que significa esta parte del calentador solar para una familia,
hoy en tiempos de pandemia, pues se economiza en el consumo del gas LP,
se consume también, se aprovecha energia solar, para poder sobre todo
solventar sus gastos que implica el agua caliente en una zona tan fria.
Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Si, jclaro! Sabes que ahorita un tanque de gas el precio que tiene, yo siento
gue va a ser un ahorro muy grande para las familias tlaxiaquefias y aparte,
lo méas importante, se esta beneficiando a gente que realmente lo necesita,
amigo Alain.

Entrevistador:

Asi es, efectivamente, fueron mas de 55 acciones.

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

55 acciones.

Entrevistador:

Y nos comentabas que vas a iniciar nuevamente la gestion para poder
apoyar mas con esos calentadores a las familias y buscar el
empadronamiento, bueno, conjugar las acciones en donde no has tenido

mucha presenciay pues bueno, tratar de repartir los recursos que te lleguen.

Benjamin Efrén Robles Pacheco:
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Asi es Alain, de hecho, Benjamin Robles ha llegado a un 80, 90% del
municipio con beneficios, yo con los dos afios que he tenido a gestionar y
eso es un orgullo que tengo como tlaxiaquefio, como persona y como
Benjamin Robles, que he estado junto a la gente y la gente que mas lo ha
necesitado, en los momentos mas criticos, ti sabes que con la pandemia, y
que ustedes fueron testigos también, tuvimos algunas jornadas de
alimentacioén, alcanzamos a muchisima gente que no es momento y que
realmente lo necesitaba, porque no habia un trabajo, ahi siempre ha estado

un servidor.

Entrevistador:

Oye Benja, y de ¢(donde vienen los recursos?, ¢eres el consentido del
presidente?, de ¢;donde llegan? Por que te vemos entregando laminas,
despensas, traes mas de 300 kilémetros de rastreo de caminos y carreteras,
comunidades, este tipo de colaboracion que tienes de la Universidad
Auténoma Benito Judrez de Oaxaca, con la UABJO, las jornadas de
esterilizacion, por que por cierto la decimo tercera que se viene en estos

dias, consigues los apoyos y la gestion, Benjamin.

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Bueno, este, Benjamin Robles no esta pelado con el presidente municipal,
es mi amigo, es mi vecino, pero si, yo no trabajo con él, trabajo
directamente con las personas del Gobierno, la moto viene directamente de
nuestro Gobernador, yo tuve la oportunidad de platicar con algunos
directores, donde sacamos la moto desde el 2019, si ustedes recuerdan esa
campafia de mejoramiento de camino, la venimos haciendo desde 2019,
2020y en lo que vamos del 2021, también llevamos 17 localidades, Alain.

Pero el apoyo si viene directamente de nuestro Gobernador, si hay que dar
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las gracias, también claro en todas las comunidades que ando hay que dar

las gracias porque nuestro Gobernador...

Entrevistador:

De amigos conocidos.

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

De ahi viene el apoyo, porque a mi me gusta ser muy claro, en cuestiones
de lamina y de cobijas que estamos repartiendo, despensas, viene de la
Diputada Aurora Lopez Acevedo, los calentadores vienen también de parte
de ella; de la Diputada Lilia, de Raul Bolafios Cacho, que me hizo el favor
de regalarme unas cubetas de pintura; ayer empezamos también con la

campafa de mejoramiento en pintura en las agencias y en algunas escuelas.

Entrevistador:

Bueno Benja, si nos los permites, vamos a una pausa, son las once de la
mafiana con trece minutos, regresamos porque me imagino que la
poblacion las familias, las autoridades que estén ya en el segundo mes de
ejercicio, han de estar interesadas en trabajar con Benjamin, en los apoyos
y vinculados sobre todo en esto y estirar los presupuestos y poder llegar a

maés familias, regresamos.

Entrevistador:

Ya las once de la mafiana con quince minutos, continuamos platicando con
el Regidor Social Benjamin Robles Pacheco, pues nos esta dando cuentas
sobre pues esta gestion, dice, ya lleva pues sus dos afios, ya hasta él se
habia hecho la idea de que, ya no a cristalizarse, pero bueno, este fin de
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semana le llega la buena noticia, de que si se consiguen calentadores solare,
no los 75 que en un principio se habian gestionado, llegan 55, pero aun asi,
también no esta platicando de otras acciones que se realizan como son:
rastreo de caminos y obviamente otras mas que se han realizado y nos esta
platicando qué, estos recursos que generalmente son aportacion de los
Diputados y Senadores del Verde Ecologista, basicamente y, en parte en
coordinacion con el Gobierno del Estado, pero Benjamin, ;qué mas nos

comenta? Acompafiado de esto, para quienes nos escuchan.

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Lo de los calentadores Javier, vienen al 100% para los que salieron
beneficiados, y eso es importante porque la primera vez que platicamos,
con ellos, les dijimos que iban a pagar la instalacion, afortunadamente
vinieron al 100%, lo Unico que van a pagar es un coople, que vale menos
de $30.00 pesos, por las diferentes instalaciones que tiene cada bafio de las
personas, eso seria lo Unico que van a gastarse.

Entrevistador:

Cuando dices al 100% es el costo del boiler més la instalacion o el puro

boiler.

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

No, todo, todo viene incluido, el calentador, instalacion, todo, ya van a
llegar a la casa de las personas y lo van a instalar, se lo van a dejar probadito

y todo, y ellos lo Gnico que van a comprar es un coople.

Entrevistador:
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Este calentador, ¢ Cuanto tiene de costo en el mercado aproximado?

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Pues, las personas dicen que esta entre $4500.00 (cuatro mil quinientos

pesos) y $5,000.00 (cinco mil pesos), calentadores de doce tubos.

Entrevistador:

¢ Y eso alcanza para una familia de seis personas? Mas o menos.

Entrevistador:

Si se administran bien, yo creo que les alcanza para todos, no creo que nos

vamos a meter todos juntos, ¢no?

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Claro.

Entrevistador:

Pero bueno, cuando hablamos de todo, ustedes hablan de una instalacién
estandar, que a lo mejor hay lugares, donde ta dices hay que quitar todas
las tuercas ponemos la tuberia y a lo mejor si se tenga que hacer unas

modificaciones, de cierta importancia, ¢no?

Benjamin Efrén Robles Pacheco:
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De hecho se les ha pedido a las personas que ya fueron a tomarse la
fotografia de que su tinaco tiene que ser de altura minimo de 1.20, debe de
tener toda la instalacion del techo a donde se va ir, por ejemplo el piso, al
calentador minimo es un metro veinte, del tinaco, para que tengamos la
presion del agua, pero yo no lo veo el mayor problema, por que viene una
bolsita con todas las conexiones, viene completo el calentador, ya tuvimos
la fortuna de llevarlo a la casa, ya los tenemos en tu casa Javier, y €so es lo

mas importante.

Entrevistador:

Las ¢pinturas?

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

iAh! y en cuestiones de pintura, a mi me gustaria que se acercaran unas
escuelas, que realmente necesiten pintura, con mucho gusto acérquense al
Regidor Benjamin Robles y con mucho gusto los vamos a apoyar.
Entrevistador:

Mencionabas algo de tomarse la foto juntos, ahorita si es un tema medio
quisquilloso, cuando hablas de tomarse la foto. (Cudl va hacer ser la
finalidad de esta fotografia?

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

iNo! jah perdon!, ayer cuando fueron, simbolicamente entregamos los
calentadores, a partir de hoy vamos a ir y empezar a repartir a los
domicilios, pero esa foto me la pide la fundacion, son cuatro fotografias, 1

donde la estan tomando en la casa, otra cuando llega el calentador al
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domicilio de las personas, otra cuando saquen el calentador y otra donde
lo estan instalando, son cuatro fotografias. Es la comprobacion. Esto se

tiene que mandar a la Fundacién Yolanda Castillos.

Entrevistador:

iAh, ok! Para que quienes nos escuchan lo tengan claro y no al rato se
empiece a decir de que a lo mejor se le va dar usos diferente a las fotos, o
lo que ha estado sucediendo con otros apoyos y programas de diferentes
instancias, e incluso federales, donde hubo comentarios que a mi me han
hecho, que cambiar su forma de trabajar, pero bueno ;qué mas nos

comentas?

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Esto y la proxima realizacion serd el miércoles 17 de marzo en la colonia
Linda Vista.

Entrevistador:

La gente que nos escucha, Regidor, ;donde puede hacer contacto? Con
ustedes, rastreo de caminos, poder agendar la siguiente campafia de
esterilizacidn, no se si se va a permitir y hacer llegar las cubetas de pintura,

a ¢donde se pueden acercar las autoridades, las familias?

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Mira Alain, yo tengo una oficina en Palacio Municipal, en la Regiduria de
Desarrollo Social, esta abierta para todas las personas que necesiten una
gestion, yo con mucho gusto los ayudo, de hecho yo estoy abierto, si

ustedes saben en todo el afio del 2020, jaméas cerramos la oficina, por lo
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menos un ratito teniamos abierto, pero siempre trayendo beneficios a

Tlaxiaco.

Entrevistador:

Bueno ya hablamos de la esterilizacion, bueno pues la semana pasada que
abordamos que esta citacion de la fauna canina y de perritos y de gatos
aqui en Tlaxiaco, pues obviamente nos hacen la pregunta que cuando
vuelve a haber otra jornada, ya nos dices que es el 17 de marzo, va hacer
en la Linda Vista, pero ¢donde se pueden anotar? Por qué si habia bastante

inquietud de radio escuchas por querer participar en la préxima camparia.

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

En la regiduria ahi lo manejamos, en la regiduria, yo como regidor la
verdad lo estoy haciendo lo mejor que puedo, y yo, mientras sea regidor lo
voy a seguir haciendo, la verdad voy a traer muchos beneficios para
Tlaxiaco, y voy a seguir haciéndola, porque soy una de las personas que va
tocando puerta en la ciudad de Oaxaca, y gracias a Dios, siempre que toco
una puerta traigo algo, me dan algo, y se los doy con mucho gusto a la
gente, todo lo que se ha dado, ha sido gratis para las personas, jamas se le
ha cobrado un peso a nadie por una despensa o0 por una cobija o por

lamina, todo ha sido al 100% para personas de Tlaxiaco.

Entrevistador:

Bueno aqui te voy a leer una serie de mensajes que estan llegando en esta
mafiana... “Excelente gestion del Regidor Benjamin Robles Pacheco,
gracias por sus apoyos, pintd ahi en San Bartolo par unas escuelas y
agencias, cobijas para adultos mayores, silla de ruedas para una persona
con discapacidad”. “Buenos dias a la radio, le quiero preguntar al sefior
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Benjamin, qué documentacion necesito y dénde la entrego para un

calentador solar?, ¢no sé si le quiera comentar?

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Si, con todo gusto, tiene que ir a la Regiduria y ahi le van a dar la
informacion, estad en el palacio municipal, en la parte de abajo, en el

corredor y con mucho gusto los atendemos, estamos de 9 a 2 de la tarde.

Entrevistador:

Benjamin Robles, de los pocos funcionarios que han dado resultados, adn
con las limitantes de recursos econémicos por parte de la autoridad
municipal. En otro de los mensajes dice: diculpe ¢cémo le hacemos para
obtener el apoyo de los calentadores? Bueno, eso ya, nos dice que vaya a
la Regiduria, ¢no? Y ahi les mayores informes. Dice: se agradece el apoyo
del Regidor Robles Pacheco, por facilito (sic) la motoconformadora para
echar la gravaen la colonia del Valle, de San Pedro. Nos dice: una pregunta
a Benjamin, ¢si nos podria ayudar con el calentador?, bueno lo tendria que

checar en la Regiduria.

Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Esa es una gestion que la lleva la Regiduria, la documentacion, le

informamos a la fundacidn, y si sale pues, ya yo me sentiria muy a gusto.
Entrevistador:
Muy bien, bueno, son un par de los mensajes que nos llegan. Algo mas

¢queé quieres agregar Benjamin?
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Benjamin Efrén Robles Pacheco:

Pues lo Unico, darles las gracias, a ustedes, Javier, Alain, por el espacio, de
verdad y, nada mas lo Unico que le digo a Tlaxiaco, estoy haciendo mi
mayor esfuerzo como regidor, lo estoy disfrutando y de verdad que, cada
dia tengo mas amigos, si antes tenia muchos , ahora tengo muchos mas,
también hay que dar las gracias a personas Tlaxiaguefias, que me estan
apoyando, no voy a decir nombres el dia de hoy, pero en algin momento
lo voy a decir, pero si hay muchos Tlaxiaquefios que estan incorporados al
trabajo de Benjamin Robles, ustedes saben que yo no manejo un perfil en
el municipio y a partir del afio 2020, también no tengo ningun apoyo del
municipio en cuestiones de viaticos, de nada, la dieta que me dan, esa la

agarro para mis viaticos, para ir a gestionar a la ciudad de Oaxaca.

Entrevistador:

Bueno, muy bien, ahi esta lo que este dia nos comparte con nosotros el
Regidor de Desarrollo Social Benjamin Robles Pacheco sobre todo es la
intencién de dar a conocer que después de dos afios si se puede hacer la
gestion de estos calentadores solares, que pues como él mismo lo mencion6
ya no estan aqui, ya se estan entregando, y la entrega consiste en que se
[leven al domicilio de los beneficiados y, que se haga la instalacion y bueno
obviamente ya si esta la inquietud, para mayores informes en la regiduria

de desarrollo social. ; Algo més Alain?

Entrevistador:
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Agradecer y que no nos informes a nosotros sino a la poblacion del trabajo
coordinado que se hace, y considero que si se multiplicara por el nimero
de concejales que tiene el ayuntamiento, considero que de forma muy
sustancial estaria cambiando el rostro de muchos tlaxiaquefios, pero bueno
ojald también nos permitas ir conociendo mas del trabajo que vienen
realizando para oportunidad, ya que de repente nos llegan mensajes con
relacion a la tendencia politica electoral que se avecina, ya habra momento
de hablar de ese asunto y agradecerte que estuvieras en el estudio, vamos

a una pausa y regresamos rapidisimo.

Ahora, a partir del contenido del material audiovisual antes

relacionado, se llega a la siguiente conclusion:

Examinada la entrevista, se considera que ésta no puede
considerarse propaganda gubernamental con promocion
personalizada de la imagen de Benjamin Efrén Robles
Pacheco, quien en aquel momento tenia el cargo de Regidor de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de la Heroica ciudad de

Tlaxiaco, Oaxaca, por las siguientes razones:

(i) La entrevista goza de la presuncion de ser un
ejercicio periodistico genuino y esa presuncién no fue

desvirtuada durante el procedimiento de origen.

Como punto de partida, debe decirse que uno de los
principios basicos del sistema juridico mexicano es la presuncion
de que todos los actos realizados, tanto por las personas de
derecho privado como por las personas de derecho publico,

se encuentra ajustados a la ley.
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En el caso de los actos realizados por las personas de
derecho privado, las codificaciones respectivas recogen ese
principio, estableciendo que se presume la buena fe de la
persona o personas que llevaron a cabo el acto respectivo; de
modo que, si alguien se encuentra interesado en que se declare
gue un acto se realizé de mala fe, entonces debe asumir la carga
de desvirtuar la presuncion legal de buena fe, aportando los

elementos de conviccion que evidencien la mala fe que alegue.

Por otra parte, tocante a los actos llevados a cabo por las
personas de derecho publico, los cuerpos normativos aplicables
recogen el principio de presunciéon de validez del acto de
autoridad, que consiste, fundamentalmente, en que el acto debe
considerarse valido (apegado a la ley), mientras no sea

declarada su nulidad por una autoridad competente.

Pues bien, observando el principio de que se trata, debe
decirse que los ejercicios periodisticos en los que interviene
un servidor publico (como el que se analiza en el caso) deben

considerarse genuinos o auténticos, salvo prueba en contrario.

De este modo, si alguien se encuentrainteresado en que
se declare que un ejercicio periodistico es simulado o
fraudulento, debe asumir la carga demostrar sus

aseveraciones.

Sobre esa premisa, debe decirse que, en el caso concreto,
las pruebas recabadas durante el proceso fortalecen Ila

presuncion de que la entrevista objeto de denuncia es un
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ejercicio periodistico genuino, en lugar de desvirtuar esa

presuncion.

En efecto, de acuerdo con las constancias de autos, la
entrevista de que se trata se llevé a cabo por la estacion de radio
‘LA PODEROSA 1005 FM - 8.30 AM”, misma que fue
transmitida y publicada en el perfil de Facebook de la referida

radiodifusora.

De igual manera, del analisis de dicha entrevista se advierte
gue se utilizé un formato o dinamica de preguntas y respuestas,
en las gue interactuaban los entrevistadores, Benjamin Efrén

Robles Pacheco y la audiencia.

Ademas, quedé acreditado que Benjamin Efrén Robles
Pacheco acudio al mencionado programa radiofénico por
invitacion de la “LA PODEROSA 100.5 FM - 8.30 AM”, es decir
no obran en autos elementos que indiquen lo contrario al menos

de forma incidiria.

Estos elementos, robustecen la presuncion de que la
entrevista objeto de denuncia se realiz0 como parte de un

auténtico ejercicio periodistico.

En contrapartida, la presuncion de que se habla no se vio
desvirtuada durante el procedimiento de investigacion, pues con
las pruebas desahogadas, no se generaron ni siquiera indicios
de que la entrevista hubiera sido contratada u ordenada por el
Regidor de Desarrollo Social del Ayuntamiento de la heroica
ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.
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Tampoco existen indicios de que se hubieran utilizado
recursos publicos para la concertacion de la mencionada

entrevista.

Finalmente, es importante mencionar que la entrevista
denunciada fue transmitida y publicada en Facebook el
veintitrés de marzo y certificada el diez de marzo, es decir se
encuentra probado que dicho material audiovisual estuvo en
posibilidad de ser reproducida y compartida por los usuarios de

esa red social durante un periodo considerable de dias.

Lo anterior permitiria inferir en un primer momento que su
difusion se realiz6 de forma reiterada y sistematica con la
finalidad de posicionar la imagen del denunciado, lo cual seria
razon suficiente para tener por derrotada la presuncion de

licitud del ejercicio periodistico.

Sin embargo, al encontrarse la entrevista alojada en una
pagina electronica, es de explorado derecho que ello requiere de
un acto de voluntad para localizar la informacion, lo que la
sustrae de una posible reiteracion o sistematicidad en su

difusion.

Ciertamente, para acercarse a la entrevista alojada en
internet se requieren una serie de actos de voluntad que deben
desplegar los internautas, a fin de consultar la informacion, de
ahi que lo juridicamente relevante, para efectos de esta
resolucion es que al alojarse la entrevista denunciada en una
pagina de internet no puede catalogarse como reiteracion o

sistematicidad de la misma.
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Al respecto no sobra mencionar, que algunos medios de
comunicacién, como la radio y la televisién, tienen un marco
normativo definido a nivel constitucional y legal, asi también la
prensa escrita y algunos tipos de propaganda fija; entiéndase,
pendones, bardas, mantas, también tienen regulacién especifica
en las leyes general y locales. La prensa, incluso, ha sido motivo
de decisiones jurisdiccionales en un andlisis de las normas
aplicables. Empero, las plataformas electronicas alojadas en
internet, tal como “Facebook” o “Youtube” carecen de un

escenario de regulacién normativa?l®.

Por lo tanto, como se adelantd, se concluye gue la entrevista
objeto de denuncia es un ejercicio periodistico genuino.
Maxime que se encuentra alojada en una red social las cuales
han sido cosideradas mediante la actividad judicial como

espacios de plena libertad*’.

(i1) El contenido del mensaje no constituye propaganda
gubernamental con promocion personalizada del servidor

publico entrevistado.

Se preciso en los parrafos precedentes que la propaganda
gubernamental puede configurarse, incluso en aquellos casos en
gue no sea suscrita, difundida u ordenada por un ente oficial,
pues ese tipo de propaganda puede configurarse en el supuesto
de que el contenido del mensaje esté relacionado con informes,

logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,

16 Al respecto consultese la sentencia dictada en el expediente SER-PSC-77/2017, del
indice de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
17 |bidem.
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cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algun ente publico, siempre y cuando, por su
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

periodistica.

De igual modo, se precis6 que uno de los elementos
fundamentales de la promocion personalizada de los servidores
publicos es el objetivo, que se configura cuando el contenido del
mensaje resulta contrario a las disposiciones normativas que

rigen la difusion de la propaganda gubernamental.

Pues bien, siguiendo las directrices antes indicadas, se
considera que en el caso concreto las manifestaciones
realizadas por Benjamin Efrén Robles Pacheco son
expresiones realizadas dentro de un ejercicio periodistico
genuino, que no se traducen en propaganda gubernamental con

promocién personalizada de su imagen.

Se afirma de esa manera, porque del examen integral de las
preguntas y respuestas que conforman la entrevista, se advierte
qgue el tema central abordado en la entrevista fue lo referente a
diversas gestiones que el entrevistado (Benjamin Efrén Robles

Pacheco) ha realizado en favor de la poblacion del Municipio.

La postura del entrevistado respecto de ese tema fue que
desarrollar o narrar el resultado de algunas gestiones que ha
realizado como Regidor de Desarrollo Social del Ayuntamiento

de la heroica ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

38



PES/53/2021

Ahora si bien es verdad, que durante el desarrollo de la
entrevista, el entrevistado resalta sus cualidades al concluir la
descripcion de diversas gestiones de gobierno con frases como
esta: “pero la verdad fue otro gran logro de Benjamin
Robles”.

Sobre la base que se ha establecido, debe decirse que las
cuestiones referentes a las cualidades personales que Benjamin
Efrén Robles Pacheco, constituyen temas secundarios o
accesorios que necesariamente estan relacionados con el tema
principal de la entrevista, consistente en informacion a la
poblacion respecto a sus gestiones como Concejal del

Ayuntamiento.

Es verdad que el entrevistado puede contestar las preguntas
gque se le formulen como considere conveniente, o incluso
negarse a contestarlas. Sin embargo, debe tenerse en cuenta lo

siguiente:

Si el entrevistado hace alusion a las que considera son sus
cualidades y méritos personales, tales referencias no pueden
calificarse de ilegales, porque no hay disposicion que prohiba a
las personas (incluidos los servidores publicos) expresar
libremente las cualidades y/o méritos que consideren respecto al
ejercicio de algun cargo dentro de la administracion publica

municipal.

Por otra parte, si el entrevistado en su caracter de Regidor
de Desarrollo Social del Ayuntamiento de la heroica ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, hizo referencia a lo que consideré como logros
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de sus gestiones gobierno, tales manifestaciones deben
analizarse puntualmente, con el fin de determinar si sus
expresiones forman parte del ejercicio periodistico en el que
interviene, 0 si constituyen un mensaje de propaganda
gubernamental con promocién personalizada, violatoria del

parrafo octavo del articulo 134 constitucional.

Con esto, quiere dejarse en claro que las referencias que
realice un servidor publico a lo que califica como logros de
gobierno no siempre constituyen una infraccién a las normas
electorales, pues ello dependera del contexto en el que se emitan

y de la finalidad que pueda advertirse en el discurso.

Bajo esa ldgica, debe decirse que es verdad que en la
entrevista que se analiza Benjamin Efrén Robles Pacheco hizo
algunas referencias a lo que considera éxitos de su gobierno,

tales como la entrega de calentadores solares.

Sin embargo, debe destacarse que esas referencias son
producto de las tematica principal por la que fue invitado por la
radiodifusora y como consecuencia propia de las preguntas que

le fueron realizando los entrevistadores.

En consecuencia, las referencias a los mencionados temas
no pueden considerarse como propaganda gubernamental con
promocion personalizada, porque fueron realizadas como

parte del ejercicio periodistico que se analiza.

Lo anterior es asi, porque, las respuestas dadas por el
servidor publico son congruentes con las preguntas que se le
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realizaron y se mantuvieron dentro de una linea discursiva
amparada por el derecho constitucional a la libertad de

expresion.

Dicha conclusion cobra mas fuerza si se tiene en cuenta que
en la entrevista no se trataron otros temas secundarios a la
cuestion central, como por ej. los relacionados con el actual

proceso electoral.

Es por todo lo anterior que se considera que las
manifestaciones realizadas por Benjamin Efrén Robles
Pacheco en la entrevista objeto de denuncia no constituyeron
propaganda gubernamental con promocion personalizada del

servidor publico entrevistado.

(i) Las manifestaciones realizadas por el servidor
publico entrevistado deben considerarse dentro de los
limites del derecho a la libertad de expresion, pues no se
advierte que hayainobservado los deberes constitucionales

de neutralidad e imparcialidad.

Del andlisis de la entrevista, cuyo contenido se reprodujo en
un apartado precedente, no se advierte que Benjamin Efrén
Robles Pacheco, haya realizado expresiones con el fin de
favorecer o perjudicar a un partido politico, o a algun aspirante o
candidato a un cargo de eleccién popular. En el mismo sentido,
las manifestaciones del entrevistado tampoco pueden
considerarse como la propuesta concreta de una opcion politica

hacia el futuro.

41



PES/53/2021

Esto es asi, porque, como se ha visto, el hilo conductor de
la entrevista fue relacionado con temas de interés publico como
lo son las gestiones o logros de gobierno, sin que hubiese hecho
referencias tangenciales a cuestiones relacionadas con el actual

proceso electoral.

Asi, las manifestaciones transcritas en parrafos que
anteceden no constituyen un posicionamiento a favor o en contra
de algun partido politico, aspirante o candidato; tampoco
constituyen la presentacion de una opcién politica concreta a
futuro, porque no se presentaron plataformas politicas,
programas concretos de accion, o cualquier otro elemento
semejante que pudiera evidenciar, objetivamente, la intencién
del entrevistado de presentarse ante el pablico como una opcién

politica a futuro.

Debido a lo anterior, es que se estima que el servidor publico
entrevistado no desatendi6 el deber constitucional de neutralidad

gue le era exigible en aquel momento.

En el mismo sentido, se considera que en el caso concreto
no se acreditd que Benjamin Efrén Robles Pacheco hubiera
dejado de observar su deber constitucional de actuar con
imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos a los que
tenia acceso con motivo del encargo Regidor de Desarrollo
Social en el Ayuntamiento de la heroica ciudad de Tlaxiaco,

Oaxaca.

Esto es asi, porque, como se precis6 en los parrafos
anteriores, en el caso no se demostro (i) la utilizacion de recursos
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publicos para llevar a cabo la entrevista ni (ii) la existencia de
propaganda gubernamental con promocion personalizada de su

imagen.

Como consecuencia de lo anterior, al no estar acreditada la
inobservancia de los deberes constitucionales de neutralidad e
imparcialidad, no puede considerarse violado el principio de

equidad en la contienda electoral.

4.3.4 ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

4.3.5 TESIS DE LA DECISION.

Se estima inexistente la infraccion consistente en actos
anticipados de campafa atribuible a Benjamin Efrén Robles
Pacheco, Regidor de Desarrollo Social la Heroica ciudad de

Tlaxiaco.

4.3.6 JUSTIFICACION DE LA DECISION.

Se trae a colacion el contenido del articulo 306, parrafo 1,
fraccion | de la LIPEEO, el cual establece que constituyen
infracciones de las y los aspirantes, precandidatos y candidatas
y candidatos de partidos politicos a cargos de eleccion popular,
la realizaciobn de actos anticipados de precampafia o de

campana.

Sobre este particular, el articulo 2, parrafo Unico, fraccion | de la

LIPEEO establece que los actos anticipados de campafia son
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las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de camparfas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

Asi, una lectura de la anterior disposicion normativa permite
sostener que la conducta sancionable consiste en la realizacién
de actos de expresion fuera de la etapa de campafas que

contengan:

a) Llamados expresos al voto, ya sea en contra o a favor: i) de

alguna candidatura, o ii) de algun partido politico.

b) Expresiones solicitando apoyo para contender en el proceso
electoral, ya sea: i) para alguna candidatura, o ii) para un

partido politico.

Ademas, a partir de una interpretacion funcional del texto en
comento, es razonable sostener que la finalidad del disefo
normativo de la LIPEEO es reservar las expresiones que se
dirigen a la ciudadania para la promocién de las intenciones
electorales, sean éstas generales (respecto de algun partido
politico) o particulares (respecto de alguna candidatura),
precisamente a la etapa procesal correspondiente: la de

campanfas electorales®®,

18 Esta reserva exclusiva para la etapa de campafias del llamamiento legitimo a la ciudadania

con la finalidad de promocién de la oferta electoral, se encuentra regulada por el articulo 242 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, precisamente incluido dentro del
Libro Quinto “De los procesos electorales”, Titulo Primero “De las reglas generales para los
procesos electorales federales y locales”, Capitulo IV “De las campafias electorales”.
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En efecto, al regular los actos anticipados de campafa, el
legislador democratico consideré necesario garantizar que los
procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad

para los contendientes.

Lo que se busca con lo anterior es evitar que una opcion politica
se encuentre en una situacién de ventaja indebida, en relaciéon
con sus opositores al iniciar anticipadamente la precampafa o
campafa respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusibn de la plataforma electoral de un
determinado partido politico o del aspirante o precandidato

correspondiente.

Asimismo, por cuanto hace a los elementos que la autoridad
debe tomar en cuenta para determinar si los hechos denunciados
constituyen o no actos anticipados de campafa, la actividad
judicial a través de diversas resoluciones?!®, ha establecido los

siguientes:

e Elemento personal. Se refiere a que los actos de campafa
son susceptibles de ser realizados por_los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos vy

candidatos, es decir, atiende a la calidad o naturaleza del

sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral.

19 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelaciébn SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revisidn constitucional electoral SUP-JRC-274/2010. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/buscador/
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e Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes

del inicio formal de las campanas.

e Elemento subjetivo. Es el relativo a |a finalidad de los actos
anticipados de campafa, entendidos segun su propia
definicion legal, como aquellos que contienen un llamado
expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal resulta indispensable para que la
autoridad jurisdiccional electoral se encuentre en posibilidad de
determinar si los hechos que son sometidos a su consideracion
son susceptibles o no de constituir actos anticipados de

campana.

4.3.7 CASO CONCRETO.

Como ya fue explicado, es un hecho no controvertido que al
momento de certificar las infracciones denunciadas (diez y
diecinueve de marzo), Benjamin Efrén Robles Pacheco, tenia la

calidad de servidor publico municipal.

Asimismo, no se encuentra acreditado en autos que tenga la
calidad de militante, de aspirante, de precandidato o de
candidato de algun partidos politicos a un cargo cargos de
eleccion popular, como lo informé el PVEM.
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Por lo cual, resulta evidente que no se actualiza la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, pues al
momento de que se suscitaron los hechos denunciados
Benjamin Efrén Robles Pacheco, tenia la calidad de servidor

publico municipal.

Es importante mencionar que, si bien el PVME informé el
veintisiete de marzo que con fecha veintidos de marzo Benjamin
Efrén Robles Pacheco, presentd una solicitud de registro como
aspirante a primer concejal propietario del Ayuntamiento de la
Heroica ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, lo cierto es que dicha
circunstancia acontecio fuera de la temporalidad de los hechos

investigados por la autoridad instructora.

Por tanto, se determina inexistente la infraccion por la presunta
comision de actos anticipados de campafia, en razén de que no

se acredita el elemento personal de la infraccién denunciada.

Por lo cual, resulta incensario el estudio de los elementos

resaltantes para la configuracion de la infraccion denunciada.

4.3.8 OMISION DE DEBER DE CUIDADO (CULPA IN
VIGILANDO)

4.3.9 TESIS DE LA DECISION:

Se estima inexistente la infraccion consistente en culpa in
vigilando atribuible al PVEM.

4.3.10 JUSTIFICACION DE LA DECISION.
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La Ley General de Partidos Politicos sefiala como una de las
obligaciones de dichos entes ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los

derechos de la ciudadania.?®

En concordancia con ello, se ha definido que los partidos tienen
la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos

momentos en que funjan como personas servidoras publicas.?!

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto
de las conductas de su militancia y personas simpatizantes,
cuyos alcances se deben definir atendiendo a las

consideraciones concretas de cada caso.

4.3.11 CASO CONCRETO.

En lo relativo al PVEM, se considera que en el caso no se
actualiza la vulneracion al deber de cuidado (culpa in
vigilando), pues como se advierte de autos, Benjamin Efrén

Robles Pacheco no milita en el referido Partido Politico.

Asimismo, como ya fue explicado, es un hecho no controvertido
que al momento de cometer la infraccion acreditada, Benjamin

Efrén Robles Pacheco, tenia la calidad de servidor publico

20 Articulo 25.1, inciso a).

21 Jurisprudencia electoral 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS

POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS

MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS’.
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municipal.

Asi, por esta Ultima circunstancia resulta inviable determinar la
responsabilidad del PVEM, por las conductas que se presumian
ilicitas en torno a las obligaciones del servicio publico, aun vy
cuando el servidor publico hubiese emergido de sus filas por el
principio de representacion proporcional como concejal en el
Ayuntamiento de Tlaxiaco, Oaxaca, pues asumir tal
interpretacion implicaria reconocer que los partidos politicos se
encuentran en una relacion de supra subordinacion respecto de

ellos.

Por tanto, se estima que es inexistente la falta de deber de

cuidado atribuida al partido politico PVEM?2,

5. SOLICITUDES.

Respecto a las solicitudes formuladas por los denunciantes en
sus escritos de queja y por el denunciado en la audiencia de
pruebas y alegatos, para que este Tribunal de las vistas
correspondientes a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y
a la Direccion General de Notarias en el Estado, respecto a las
conductas denunciadas y respecto a diversas documentales
ofrecidas por los denunciantes, se considera que dicha solicitud
es improcedente, en el entendido de que, si los peticionarios
estiman la existencia de algun hecho ilicito regulado por materias
diversas a la electoral, acudan a las instancias competentes para

hacer valer sus inconformidades.

22 Razon esencial de la jurisprudencia electoral 19/2015, de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS
PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CQNDUCTAS DE SUS
MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”.
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Finalmente, dado el sentido de la presente determinacion,
notifiquese la presente sentencia a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi como al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca en

términos de la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. No se acredita la inobservancia a la prohibicién de
divulgar propaganda gubernamental con fines de promocién
personalizada por parte de Benjamin Efrén Robles Pacheco,
Regidor de Desarrollo Social del Ayuntamiento de la Heroica
ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, conforme los razonamientos

previstos en la parte considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones denunciadas
relacionadas con actos anticipados de campafa y la omision en

el deber de cuidado (culpa in vigilando).

TERCERO. Notifiquese a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, asi como al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca en términos de la

presente sentencia.

Notifiquese personalmente a las partes denunciante vy
denunciada; y por oficio a la autoridad instructora, a la Unidad

Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, asi
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como al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, asi como a la Sala Regional Xalapa en relacion con
el expediente SX-JE-115/2021; de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, numerales 1, 2y 3; 27 y 29 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 302, de Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca. Cumplase.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco
Presidenta, Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez y el Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez,
Secretario General en funciones de Magistrado provisional,
guien Unicamente emite voto particular en relacion al estudio de
la infraccion vinculada con el uso de promocion personalizada
con el uso recursos publicos; quienes actian ante la Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y
cuenta en funciones de Secretaria General, quien autoriza y da

fe23,

23 En términos del Acuerdo General 02/2021, emitido por el Pleno de este Tribunal.
51



