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ESPECIAL

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/43/2024

DENUNCIANTE: FRANCISCO MIGUEL
LOPEZ CASTILLO.

DENUNCIADA: MARIA TERESA
HERNANDEZ CASTELLANOS.

MAGISTRATURA PONENTE: MTRA.
LEDIS IVONNE RAMOS MENDEZ.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a cuatro de octubre de dos mil

veinticuatro.

Resolucion que declara existente la infraccidon electoral en

el Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave

PES/43/2024, iniciado con motivo de la queja presentada por

Francisco Miguel Lopez Castillo, en contra de Maria Teresa

Hernandez Castellanos candidata a la primera concejalia

propietaria al Ayuntamiento de San Pedro Tapanatepec,

Oaxaca por el Partido Accidon Nacional, por la probable comision

de actos que constituyen infracciones a la normativa electoral.

GLOSARIO

Sala Superior

Constitucién Federal

Constitucién Local

Consejo General

IEEPCO o Instituto Electoral

Comisién de Quejas o Autoridad

instructora

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Comisiébn de Quejas y Denuncias o

Procedimiento Contencioso Electoral.



Reglamento de Quejas y Denuncias

Ley Electoral
Ley de Medios
MC
Lineamientos para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes

Suprema Corte

PES/43/2024

Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.
Medios de

Impugnacién en Materia Electoral y de

Ley del Sistema de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Partido Politico Movimiento Ciudadano.
Lineamientos para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Niflos vy
Adolescentes en Materia de Propaganda
y Mensajes Politico Electorales.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

RESULTANDO
1. Antecedentes!?

1.1 Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El ocho de
septiembre del dos mil veintitrés, la Presidenta del Consejo
General, declar6 formalmente el inicio del proceso electoral local
ordinario 2023-2024, para la eleccion de concejalias a los 152
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de Partidos Politicos,

para el Estado de Oaxaca.

1.2 Acuerdo I|IEEPCO-CG-24/2023%. Mediante el referido
acuerdo, el Consejo General, aprob¢ el calendario electoral en

el que establecid, entre otras, las etapas siguientes:

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024

ETAPAS PERIODOS

08 de septiembre del 2023
16 de enero al 10 de febrero 2024

1 | Inicio del proceso electoral

Diputaciones

2 | Precampafias 22 de enero al 10 de febrero

Concejalias 2024

Presentacion de solicitudes de registro de
candidaturas a diputaciones por el
3 | principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional y concejalias
a los ayuntamientos.

01 al 15 de marzo 2024

Diputaciones 16 de marzo al 19 de abril 2024

Resolucién de registro de candidaturas

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo distinta precision.
2 Consultable en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2023/GIEEPCO_CG_24_2023.pdf
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PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
ETAPAS PERIODOS
Concejalias 16 de marzo al 29 de abril 2024
Diputaciones 20 de abril al 29 de mayo 2024
5 | Campafias Concejalias 30 de abril al 29 de mayo 2024
6 | Jornada Electoral 02 de junio del 2024

1.3 Presentacion de la denuncia. El veintitrés de mayo, se
recibio escrito de queja en la Oficialia de Partes del IEEPCO, por
medio del cual Francisco Miguel Gomez Castillo, en su calidad
de ciudadano, denuncié diversos hechos atribuidos a Maria
Teresa Hernandez Castellanos quien tiene el caracter de
candidata a la primera concejalia propietaria al Ayuntamiento de
San Pedro Tapanatepec, Oaxaca, postulada por el Partido
Accién Nacional por la vulneracion al interés superior del nifio en

las actividades que se llevaron a cabo en el periodo de campana.

1.4 Radicacion del cuaderno de antecedentes. Mediante
acuerdo de veinticuatro de mayo, la Comision de Quejas
recepciond y registro el presente Cuaderno de antecedentes
bajo el nUmero de expediente CQDPCE/CA/280/2024.

Asimismo, radicdé el presente expediente, realizd diversos

requerimientos y diligencias para la substanciacion del mismo.

15 Acuerdo de admision, reencauzamiento del
CQDPCE/CA/280/2024 a procedimiento especial
sancionador y emplazamiento. Mediante acuerdo de
veintiséis de julio, la Comision de Quejas admitio y reencauzo el
Cuaderno de antecedentes CQDPCE/CA/280/2024 a
Procedimiento Especial Sancionador CQDPCE/PES/61/2024,
asi también, la autoridad instructora sefalé fecha y hora para

llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, las dieciséis
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horas del dia seis de agosto de dos mil veinticuatro, a través

videoconferencia.

1.6 Audiencia de Pruebas y Alegatos del expediente
CQDPCE/PES/61/2024. El seis de agosto, se llevo a cabo la
celebracion de la audiencia de pruebas alegatos, con la
presencia del IEEPCO; y la ausencia de las partes -denunciante

y denunciado-.

1.7 Acuerdo de cierre de instruccion y envio a este Tribunal
Electoral. Mediante acuerdo de veinticinco de julio, la autoridad
instructora declar6 cerrada la instruccidon del expediente
CQDPCE/PES/61/2024.

2. Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca.

2.1. Recepcion del expediente. El doce de agosto, se tuvo por
recibido el expediente remitido por el IEEPCO, ordenando
formar el expediente en que se actua, el cual fue turnado el
mismo dia a la Ponencia Instructora, para los fines

correspondientes.

2.2. Fechay hora de sesion. Una vez que fueron debidamente
estudiados los autos del presente expediente y al haber
realizado el proyecto de sentencia correspondiente, la
Magistrada Presidenta sefalo las trece horas del cuatro de
octubre, para la celebracion de la sesion en la que seria

sometido a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), parrafo 5,
de la Constitucion Federal; 25, apartado D, y 114 BIS, de la
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Constitucién Local; y, 338 seccion 2 y 339, de la Ley de

Instituciones.

Lo anterior, porque el denunciante considera que, las conductas
denunciadas, encuadran en infracciones a la normativa
electoral, consistente en la vulneracion al articulo 195 numeral
3, 196 numeral 5 de la Ley de Instituciones, 11, 12, 13y 14 de
los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, ello ante la promocion indebida en la red
social Facebook de la candidatura de la ciudadana denunciada
en la que realizé la publicacion de fotografias en las que

aparecen menores de edad.

En consecuencia, se actualiza la competencia de este Tribunal
y corresponde a este 6rgano jurisdiccional, conocer y resolver
acerca de la posible comision de los actos que se tildan de
ilegales, al subsumirse en los supuestos previstos en el articulo

306 de la Ley de Instituciones.

Segundo. Procedencia. Conforme se ha establecido como
criterio para las autoridades jurisdiccionales, es una obligacion
analizar si en el caso sometido a su consideracion se actualiza
alguna causal de improcedencia, conforme a lo anterior, este
Tribunal estima que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia que pudiera impedir el dictado de una

determinacion, por tanto, el presente asunto es procedente.

Tercero. Sintesis de los planteamientos de la denuncia y

defensas.

Al no advertirse alguna circunstancia que impida el dictado de
una resolucion de fondo, se procedera a analizar el caso
concreto, a efecto de determinar si, los actos que se le atribuyen
al denunciado, son constitutivos de alguna violacion a la

normativa electoral.
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3.1 Manifestaciones de Francisco Miguel Gomez Castillo

(Denunciante).

El denunciante refiere que Maria Teresa Hernandez
Castellanos, candidata a primer concejal propietaria del
Ayuntamiento de San Pedro Tapanatepec, Oaxaca, postulada
por el PAN, ha infringido lo establecido en los articulos 195
numeral 3, 196 numeral 5, de la Ley de Instituciones y 11, 12,
13y 14 de los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes.

El quejoso seiala que con fecha nueve de mayo, en la red social
Facebook, a las nueve horas con cincuenta y dos minutos, la
denunciada a través de su pagina de Facebook a nombre de
“Maria Teresa Hernandez Castellanos”, publicé una fotografia
en la que aparecen aparentemente dos adultos con cinco

menores de edad, bajo la siguiente leyenda:

“La pureza, la verdad y sobretodo la esperanza en una sola foto,
me enorgullecen mis nifios tapaneros, que algin dia seran el

futuro de mi querido Tapanetepec”.

Por otra parte, sefiala que el dieciséis de mayo a las quince
horas con ocho minutos, en la misma pagina de Facebook,
publico otra fotografia, en la que se puede observar dos adultos

y un menor de edad.

Aunado a lo anterior, argumenta que, la denunciada utilizd
propaganda politico electoral y realizo actos politicos durante el
periodo de campafia, en el que aparecieron menores de
dieciocho afos de edad, sin recabar previamente por escrito el
consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o
tutela o en su caso que la denunciada, difuminara, ocultara o
hiciere irreconocible la imagen, voz o cualquier otro elemento

gue haga identificable a la nifia, nifio o adolescente.
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Asimismo, expresa que la Ley Electoral y los criterios
establecidos por las autoridades jurisdiccionales velan por el
interés superior de la nifiez en materia de propaganda y
mensajes electorales, asi como en actos publicos, actos de
precampafa y campafa, que las y los exponga a ser
videograbados o fotografiados, por cualquier persona, con el
riesgo potencial que ello conlleva el uso inadecuado y temporal
que se le pueda dar a su imagen, voz o dato que haga

identificable al menor.

3.2 Inasistencia de Francisco Miguel Lépez Castillo
(denunciante) y Maria Teresa Hernandez Castellanos

(Denunciada) a la audiencia de pruebas y alegatos

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior®, a
fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
integridad la denuncia planteada, la autoridad electoral que
resuelva el procedimiento especial sancionador debe tomar en
cuenta los alegatos planteados por el denunciado para dar

cumplimiento a las formalidades esenciales del procedimiento.

En la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, se hizo
constar la ausencia de ambas partes; no obstante, pese a que
no comparecieron a la misma, ello no implica un impedimento
para resolver el presente asunto, debido a que fue voluntad de

las partes no comparecer a la audiencia.

Pues como consta del expediente?, el denunciante y la
denunciada fueron debidamente emplazados y notificados de la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos; por lo que
estuvieron en aptitud de comparecer a la celebracién de la

audiencia de pruebas y alegatos.

3 Véase jurisprudencia 29/2012 de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR”.

4 De conformidad con las razones de notificacién y cédula de notificacién levantadas por la
autoridad instructora, visibles a fojas 67 al 74 del expediente en que se actua.
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Por tanto, al no haber sido su voluntad comparecer a la misma,
no se les tiene realizando manifestaciones ni remitiendo prueba
alguna; por lo que, este Tribunal resolvera lo que en derecho
corresponda con las pruebas aportadas por el denunciante, la

denunciada y las recabadas por la autoridad instructora.

3.3 Fijacion de la controversia. Vistas las manifestaciones
hechas por la denunciante, aduce que las publicaciones
realizadas por la denunciada en la red social Facebook podrian
ser contrarios a la normativa electoral, por vulnerar el interés

superior de la nifiez.

De ahi que, este Tribunal debera determinar si dichas
publicaciones acreditan la infraccion consistente en la difusion
de propaganda electoral en la que aparecen menores de
dieciocho afios, lo cual se encuentra regulado en el articulo 334,
fraccion Il, de la Ley Electoral, y si en su caso corresponde una
sancion a la denunciada por la actualizacién de la referida

infraccion.

3.4 Decision. Este Tribunal Electoral considera existente la
infraccion atribuida a la denunciada por las fotografias

publicadas en la red social de Facebook.

Debido a que se tiene que dichas publicaciones realizadas por
la denunciada fueron durante el periodo de campafa, ademas
gue no obra que haya existido consentimiento expreso de los
padres o0 tutores, ademas que no se tomaron las medidas

necesarias para reservar la identidad de los menores.

CUARTO. Cuestion previa

Previo al estudio de la controversia planteada, es dable precisar
qgue, en los Procedimientos Especiales Sancionadores, por ser
de carécter dispositivo, en principio, la carga de la prueba
corresponde al promovente, conforme a lo dispuesto por el

articulo 335, numeral 3, fraccion V de la Ley Electoral, ya que es
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su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi
como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no

haya tenido posibilidad de recabarlas.®

De igual manera, resulta importante destacar que, en los
procedimientos especiales sancionadores, por  ser
procedimientos de caracter dispositivo, se presume la inocencia
de los presuntos infractores, en atencion al principio de
presuncién de inocencia reconocido en el articulo 20, Apartado
B, fraccion | de la Constitucion Federal, que opera a favor de las

personas denunciadas.

Ello, pues a este tipo de procedimientos, le resultan aplicables
las disposiciones del denominado ius puniendi®, para tener por
acreditadas las conductas que en su momento se imputen a las

personas denunciadas.

En ese sentido, la presuncion de inocencia no radica en que el
acusado niegue los hechos, sino en la necesidad de que el
guejoso o la autoridad instructora aporten los elementos
necesarios y suficientes que desvirtien dicha presuncion
de inocencia y generen conviccion de su responsabilidad en la
comision de dichos actos y, en caso de no ser asi, traeria como
consecuencia la no acreditacion de los actos que se tildan de

ilicitos.

QUINTO. Estudio de fondo

A. Marco normativo aplicable

I. Propaganda Electoral

Constitucion Federal

5> También resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

6 Tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
tesis XLV/2002, de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.
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La Constitucion Federal, en su articulo 116, fraccién 1V, inciso ))
determina que, de conformidad con las bases contenidas en la
propia constitucion y las leyes generales en la materia, las
constituciones locales y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que se fijen las reglas para las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para

guienes las infrinjan.

Constitucioén Local

La Constitucion Local, en su articulo 25, Base B, fraccion VI,
estipula que la Ley sefalara y fijara las reglas para las campafias
electorales de partidos politicos y candidatos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan.

Por su parte, en la fraccion XII del mismo precepto legal dispone
gue las leyes regularan las modalidades para el uso de

propaganda electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

La Ley Electoral en su articulo 2, fraccion XXVI, asi como el
articulo 156, definen a la propaganda electoral, como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

El articulo 195 de la Ley Electoral, dispone que en la propaganda
politico-electoral en que aparezcan menores de dieciocho afnos,
corresponde al partido politico o al candidato o candidata,
obtener el consentimiento por escrito, de quien ejerza la patria

potestad o tutela.

10
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En caso contrario se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen o cualquier otro dato que haga

identificable a la nifia, nino o adolescente.

En ese sentido, el articulo 196 de la citada Ley, considera
ademas que los mensajes electorales y en actos politicos,
actos de precampafia o de campafia, deberan difuminar,
ocultar o hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro

dato que haga identificable a la nifa, nifio o adolescente.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal

Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

El articulo 3, inciso c), fraccion Xlll, seccion “a”, dispone que se
considera como propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, las personas candidatas
registradas y sus simpatizantes, con el proposito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Asimismo, en el cuarto parrafo, establece que en la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos,
actos de precampafia o campafa de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas
independientes, en que aparezcan menores de dieciocho afos;
el partido politico o persona candidata debera previamente
recabar por escrito el consentimiento de quien o quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, de no ser asi considera que,
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible laimagen, la
voz o cualquier otro dato que haga identificable a la nifia,

nino o adolescente.

11
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Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes en materia de propaganda y

mensaje politico electorales.

El articulo 1 dispone que la finalidad de los lineamientos es
establecer las directrices para la proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes que aparezcan directa o
incidentalmente en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales y en actos politicos, actos de precampafia o
campafia de los partidos politicos, candidatos, por cualquier
medio de comunicaciéon y difusion, incluidas redes sociales o
cualquier plataforma digital, sea esta trasmitida en vivo o

videograbada.

El articulo 4, fraccidn XIll, define el interés superior de la nifiez
como el derecho sustantivo que exige adoptar un enfoque
proactivo basado en los derechos humanos, en el que colaboren
todos los responsables de garantizar el bienestar de los
menores, asi como reconocer su dignidad humana. Asimismo,
prevé que debe ser considerado como principio interpretativo
fundamental y como una norma de procedimiento siempre que
se tenga que tomar una decisiobn que afecte a un menor en

concreto.

Ahora bien, el articulo 7, de los lineamientos en consulta,
considera como aparicion incidental de un o una menor,
cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifos o adolescentes, es exhibido de
manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafia
o campafia, sin el proposito de que sean parte de éstos,
tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los

sujetos obligados.

Tomando en consideracién que, en una transmision en vivo de

un evento politico, de un evento de precampafia o camparia la

12
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aparicion incidental no es controlable por los sujetos obligados,
éstos procuraran no realizar tomas en primer plano o
acercamientos a los rostros de nifias, nifios o adolescentes que
pudiera hacerlos identificables; por ejemplo, cuando se ubiquen

dentro del publico.

Si la grabacién de la aparicion incidental de los menores
desea alojarse en las cuentas oficiales de una red social,
plataforma digital o reproducirse en television o cualquier otro
medio visual, los sujetos obligados deben obtener el
consentimiento de sus padres, tutores o, en su caso, de la
autoridad que debe suplirlos conforme a le ley, asi como la
opinién informada de las nifias, nifios y/o adolescentes; de lo
contrario, estan obligados a difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los
haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su

dignidad y derechos.
Il. Interés Superior de la Nifiez

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la Nifia, en
su articulo 3 dispone que, en todas las medidas concernientes a
las nifias y niflos que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o0 los organos legislativos, tendran como

consideracion primordial atender el interés superior de la nifiez.

El comité de los derechos del nifio -y de la nifia- consideré en su
Observacion general N.° 14 (2013), que el interés superior de la

nifiez abarca tres aspectos:

a) Un derecho sustantivo: consistente en que el interés superior
de la nifiez tenga un caracter esencial y que sea valorado al
ponderar diversos intereses, asi como la garantia de que ese

derecho se aplicard siempre que se tenga que adoptar una

13
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decision gque afecte a un grupo de menores. Cabe recalcar que

este derecho es de aplicacion inmediata.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una
disposicion juridica admite mas de una interpretacion, se debera
elegir aguella que brinde una proteccion mas efectiva del interés

superior de la nifiez.

c) Una norma de procedimiento: Cuando deba emitirse una
decision que afecte a un menor en especifico, o bien, a un grupo
de menores, durante el proceso de adopcion de decisiones se
deberan estimar las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decision en el nifio o nifia o el grupo de menores

sobre el que recae la decision.

Ahora bien, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en el articulo 19, establece que todo nifio -0 nifia-
tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condicién de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.

Acorde con ello la Constitucion Federal, dispone en el noveno
parrafo del articulo 4°, que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado, se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos.

En ese mismo tenor, la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Niflos y Adolescentes, en sus articulos 2, fraccion 1ll, 6,
fraccion | y 18, dispone que en todas las medidas concernientes
a nifas, niflos y adolescentes que tomen los O6rganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y Organos
legislativos, se tomara en cuenta, como consideracion

primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades

14
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elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este

principio.

Por otra parte, el Protocolo de actuacién de quienes imparten
justicia en casos que involucren nifas, nifos vy
adolescentes’, considera que para que el principio de interés
superior funcione como mandato supone en términos generales
gue todas las autoridades del Estado deben considerar los
derechos de nifas, ninos y adolescentes en las decisiones

publicas, tanto en el &mbito ejecutivo, como legislativo y judicial.

Sefalando ademas que los derechos de la nifiez, constituyen un
limite claro para el Estado, tanto en relacion a aquello que no
puede afectarse como aquello que debe garantizarse, es decir,
un catalogo de derechos que el Estado debe concretar y no
puede vulnerar, por consiguiente, supone que el interés superior
de la nifiez como mandato tiene las siguientes implicaciones:

a) Coloca la plena satisfaccion de los derechos del nifio como

parametro y fin en si mismo;
b) Define la obligacion del Estado respecto del nifio, y

c) Orienta decisiones que protegen los derechos del nifio.

Respecto a ello, la Suprema Corte ha establecido que el
derecho del interés superior del menor prescribe que se observe
en todas las decisiones y medidas relacionadas con menores, lo
gue significa que, en cualquier medida que tenga que ver con
uno o varios infantes, su interés superior debera ser una
consideracion primordial a que se atendera, lo cual incluye
también todas las medidas de aplicacion, ya que la
consideracion del interés superior del nifio como algo primordial

requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses y

7 Emitido por la Suprema Corte. Consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_nna.pdf
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tener la voluntad de dar prioridad a ellos en todas las

circunstancias.

Asimismo, ha establecido que para atender en concreto el
interés superior de la nifiez, se debe atender a los deseos,
sentimientos y opiniones siempre que sean compatibles con sus
necesidades vitales, e interpretados de acuerdo con su personal
madurez o discernimiento, considerando ademas que muchas
veces el juez tendra que examinar las circunstancias especificas
de cada caso para poder llegar a una solucion estable, justa y
equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben
primar frente a los demas que puedan procurarse, atendiendo la
concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea

de favorecer al menor.

Finalmente, se debe considerar que la aplicacion del principio de
interés superior implica que los intereses de los nifios deben
protegerse con mayor intensidad, por lo que no es necesario que
se genere un dafno a los bienes o derechos de los nifios para que
se vean afectados, sino que basta con que éstos se coloquen en

una situacion de riesgo®.

De una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
citados en el marco normativo, se puede concluir que nuestro
sistema juridico impone el imperativo a los partidos politicos y
candidatos de apegar su actuar a los principios rectores de la
materia electoral, a efecto de generar una equidad en la
contienda entre todos los aspirantes a un cargo de eleccion

popular.

En ese sentido, el legislador del Estado estableci6 como

supuesto de infraccion a la normativa electoral y a dichos

8 Tesis aislada 1a. CVIII/2014 (10a.) de rubro: de rubro: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE
COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.
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principios rectores, la obligacion de sujetarse a las reglas en
cuanto a la integracion de personas menores de dieciocho afios
de edad en la propaganda politico-electoral que difunden los

partidos politicos y las candidaturas.

En ese tenor, tratandose de la colocacion de propaganda
electoral, la Sala Superior ha sefalado que es criterio reiterado
gue los partidos politicos y las candidaturas son
responsables de las infracciones relacionadas con la
propaganda que se difunda con su nombre o imagen, con
iIndependencia de quienes sean los responsables directos de su
elaboracion, colocacion o difusion, ello en razén a que tienen un
deber de cuidado respecto de las conductas que realizan

terceras personas.

En ese sentido Sala Superior pone de manifiesto que el referido
deber de cuidado deriva de la atribucion constitucional de ser
garantes de que la conducta de tales personas se ajuste a los
principios del Estado Democratico de Derecho, asi como por el
beneficio que les repercute esa colocacion o difusion de la

propaganda ilicita®.

B. Valoracion probatoria

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos al denunciado
constituyen infracciones a la norma en cuanto a la colocacion de
propaganda electoral, debe tomarse como base las etapas de
ofrecimiento, admision, desahogo, y valoracion de las pruebas
aportadas por las partes, para determinar si, en primer lugar,
dichas conductas quedan acreditadas con base al marco

normativo identificado con antelacion.

9 Criterio sostenido en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-480/2015 y acumulado, y
similar criterio se adoptd por la Sala Regional, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal,
con sede en la Ciudad de México, en su sentencia SCM-JDC-2126/2021.
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En ese sentido, se estudiara el caudal probatorio que obra en
autos, del cual, tenemos que las pruebas admitidas por dicha

autoridad fueron las siguientes:

PRUEBAS OFRECIDAS POR FRANCISCO MIGUEL LOPEZ CASTILLO

1.- Documental técnica. consistente en dos impresiones fotograficas
de publicaciones de la red social Facebook, recibida de manera fisica | ADMITIDA
el veintitrés de mayo del afio dos mil veinticuatro por oficialia de partes.

2.- Documental Técnica. Consistente en 2 links de la red social Facebook
recibido de manera fisica el veintitrés, de mayo del afio dos mil veinticuatro, | ADMITIDA
por oficialia de partes.

3.- Documental técnica. consistente en copia simple de credencial de

. . . ) i . ADMITIDA
elector expedida a favor del ciudadano Francisco Miguel Lépez Castillo.
PRUEBAS RECABADAS POR LA COMISION DE QUEJAS.
1.-Documental Publica. Consistente en acta circunstanciada nimero
UTJCE/QD/CIRC-144/2024, de fecha veinticuatro de mayo del afio dos ADMITIDA

mi veinticuatro, signada por la ciudadana Sandra Abilene Mateos
Pérez.

2.- Documental Publica. Consistente en el oficio nimero
IEEPCO/DEPPPyCI/895/2024, de fecha doce de junio del presente | ADMITIDA
afo, recibido el doce de junio del mismo afio.

3.-Documental Publica. Consistente en impresion de correo
electrénico del oficio IEEPCO-20-CDE-043/2024 signado por el
ciudadano Enrique Lopez Gémez, presidente del 20 consejo distrital de
la heroica ciudad de juchitan de zaragoza, Oaxaca. se precisa que
dicho oficio lleg6 en una segunda ocasion de manera original el quince
de junio.

ADMITIDA

4.- Documental Pdablica. Consistente en el oficio ndmero
INE/OAX/ILIVR/2198/2024, recibido el catorce de junio del presente | ADMITIDA
afio por oficialia de partes del instituto

5.- Documental Publica. consistente en una impresion de correo
electrénico recibido a las dieciséis horas con cincuenta minutos del dia
veintisiete de julio del presente afio, mediante el cual remiten oficio
INE/UTF/DAOR/4847/2024.

ADMITIDA

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA COMISION DE QUEJAS EN EL CUADERNO DE MEDIDAS
CAUTELARES ANEXO AL EXPEDIENTE CQDPCE/CA/280/2024.

1.- Documental publica. Consistente en impresion de correo
electrénico recibido a las diecisiete horas con dieciséis minutos del dia
nueve de julio del del presente afio por la comisién de quejas y | ADMITIDA
denuncias, signado por la ciudadana Maria Teresa Hernandez
castellanos.

2.- Documental publica. Consistente en acta circunstanciada nimero
UTJCE/QD/CIRC-242/2024 de fecha VEINTICINCO DE Julio del | ADMITIDA
presente afio, signada por la ciudadana Sandra Abilene Mateos Pérez.

Documentales que fueron admitidas y desahogadas por la
autoridad instructora, en audiencia de pruebas y alegatos de
seis de agosto, asi como de las documentales recabadas por la

autoridad instructora, mismas que este Tribunal les concede
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valor probatorio pleno en términos de los articulos 14, numeral

1, inciso a), y 16 numeral 2, de la Ley de Medios.

Andlisis del caso concreto

Del analisis del acta circunstanciada relativa a la diligencia de
verificacion de los elementos técnicos aportados por la parte
denunciada dentro del expediente CQDPCE/CA/280/2024, se

tiene que certifica los siguientes links de Facebook:

v https://www.facebook.com/61558417116459/posts/12211
5708410280570/?rdid=Fa7K015puQ4RSivi

v https://www.facebook.com/photo.php?fbid=12211769162
0280570&set=a.122108010002280570&type=3

Asimismo, plasma lo siguiente:

“La cual me direcciona a la red social conocida como Facebook
en la que se puede ver lo siguiente, en la parte superior izquierda
de la pagina se muestra un logotipo de color azul seguido de una
barra buscadora con la leyenda "Buscar en Facebook", seguido
de lo que podrian ser unos logotipos en la parte central superior,
las figuras a simple vista son una casa, dos personas, una
television, un grupo de personas, lo que podria ser un control de

algun aparato electronico seguido de unos iconos que pudieran

ser "un recuadro” "mensaje" "campana" y *circunferencia con lo
gue podria ser un icono de aparente color rojo y negro”, se
observa un circulo de color blanco, como fondo tiene la imagen
de una persona aparentemente del sexo femenino y en letras
azules dice el siguiente texto. "TERE HERNADEZ. PAN VOTA".
"TU VOTO MANDA", seguido de la siguiente leyenda, "Maria
Teresa Hernandez Castellanos” "9 de mayo alas 11:52am", "LA
PUREZA, LA VERDAD, Y SOBRE TODO LA ESPERANZA, EN

UNA SOLA FOTO, ME ENORGULLECEN MIS NINOS
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TAPANEROS QUE ALGUN DIA, SERAN EL FUTURO DE
NUESTRO QUERIDO TAPANATEPEC." Debajo se puede
apreciar a un grupo de personas de diferentes géneros, se
pueden apreciar a siete personas de las cuales cinco personas
aparentemente "son menores de edad", se observan con
diferente vestimenta, descalzos, parados sobre lo que podria ser
tierra. Se procede a capturar la imagen de pantalla, misma que

se inserta a la presente para mayores datos.

@ re~rr® SO8RE TR0 LA ESPERANZA, EN UNA SOLAFOTO ME
' L . .
.AWA&:‘:‘;’?« TAPANEROS QUE ALGUN DIA SERAN EL RITURO D
NORGULL bty
f,usvl:@ﬂ“w APANATERIC

“A continuacion, procedo con la busqueda del URL de la pagina.
https://www.facebook.com/profile.php?id=61558417116459

Por lo que se procede a capturar la imagen de pantalla, misma
que se inserta a presente para mayores datos.

Se inserta captura de pantalla para mayor informacion.”
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“La cual me direcciona a la red social conocida como Facebook
en la que se puede observar lo siguiente, en la parte superior
izquierda de la pagina se muestra un logotipo de color azul
seguido de una barra buscadora con la leyenda "Buscar en
Facebook", seguido de lo que podrian ser unos logotipos en la
parte central superior, las figuras a simple vista son una casa,
dos personas, una televisién, un grupo de personas, lo que
podria ser un control de algun aparato electrénico, seguido de
unos iconos que pudieran ser "un recuadro”, "mensaje",
"campana" y "circunferencia con lo que podria ser un icono de
aparente color rojo y negro”, en la parte central izquierda se
puede observar una imagen donde aparecen personas de
diferente género y aparentemente "un menor de edad" con una
vestimenta de short y playera aparentemente de color gris, dicha
Imagen pudiera ser tomada en un bien inmueble. En la parte
central derecha se puede observar un circulo de color blanco,
como fondo tiene la imagen de una persona aparentemente del
sexo femenino y en letras azules dice el siguiente texto. "TERE
HERNADEZ "," PAN VOTA", "TU VOTO MANDA", seguido de la
siguiente leyenda. "Maria Teresa Hernandez Castellanos", "16
de mayo a las 3:08 pm", Por lo que se procede a capturar la
imagen de pantalla, misma que se inserta a la presente para
mayores datos. Se inserta captura de pantalla para mayor

informacion.”

Conforme a lo anterior, se advierte la existencia de dos
publicaciones en la red social Facebook cuyo contenido cumple
con las caracteristicas de propaganda electoral, que como ya
se dijo, son aquellas publicaciones, imagenes o grabaciones,
gue durante la campafia electoral difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados o sus simpatizantes, con el propésito

de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

21



PES/43/2024

En ese sentido, tal como se advierte en la diligencia de
verificacion la autoridad instructora certifica que, en la foto de
perfil de la denunciada, se tiene la imagen de una persona del
sexo femenino y en letras azules dice lo siguiente “TERE
HERNANDEZ”, “PAN VOTA”, “TU VOTO MANDA”.

Caracteristicas que, adminiculadas con las publicaciones
anteriormente citadas, fueron con la finalidad de presentar a la
ciudadania la candidatura del partido politico PAN, haciendo un
llamado expreso al voto a su favor, aunado a que se advierte que
las fechas de las publicaciones en la citada red social fueron el
seis y el quince de mayo y su difusion subsistié al menos hasta
el veinticuatro de mayo, es decir dicho lapso corresponde al
periodo de campanas a diputaciones del Congreso, fecha en que
se realiz6 la diligencia de verificacion.

En esa misma linea, se tiene el correo electrénico en el que la
denunciada, a través de la representacion suplente del PAN
informa a la Comision de Quejas y Denuncias del IEEPCO, que
ha dado cumplimiento a las medidas cautelares por lo que
procede eliminar los dos links que son objeto de estudio en el
presente asunto, cabe precisar que, dicho cumplimiento es de
fecha nueve de julio del presente afio, por lo que las

publicaciones subsistieron hasta esa fecha.

Ahora bien, del contenido de la diligencia de verificacion en las
dos publicaciones aparecen menores de edad, sin que se
hubiere difuminado su imagen o se hubieran tomado las medidas

para hacer irreconocible su identidad.

Respecto a ello, la Sala Superior, en su jurisprudencia 5/20171°,

ha establecido que cuando en la propaganda politica o electoral

10 Jurisprudencia 5/2017, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 19y 20.
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se recurre a imagenes de personas menores de edad, se deben
cumplir ciertos requisitos, entre ellos, el consentimiento por
escrito de quien ejerza la patria potestad o tutela y la opinién

informada de la nifia, nifio o adolescente.

No hay que desestimar que, no existe constancia que afirme que
la cuenta es de la denunciada, sin embargo, en el cumplimiento
de la medida cautelar ella responde y afirma que ha eliminado

los links de Facebook, de ahi que el consentimiento es tacito.

Del analisis de autos no se advierte que la denunciada haya
presentado las constancias que acrediten que haya obtenido el
consentimiento y la opinibn informada correspondiente,

conforme a lo que dispone la ley y la jurisprudencia citada.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado en su jurisprudencia
20/2019'1, que cuando en la propaganda politico-electoral,
independientemente si es de manera directa o incidental,
aparezcan menores de dieciocho afos de edad, y en caso de no
contar con los requisitos que deben cumplirse, debera difuminar,
ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a
fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la

intimidad.

Sin embargo, en las publicaciones denunciadas se advierte que
en las fotografias los menores de edad, son plenamente
identificables ya que se observa con claridad sus rostros, sin que

se hubieran tomado las medidas para hacerlo irreconocible.

u Jurisprudencia 5/2017, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 19y 20.
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Ademas, que, la denunciada no realizé manifestaciones a fin

de deslindarse de tal infraccion electoral.

Se robustece lo anterior, ya que obra en autos el oficio nUmero
IEEPCO-20-CDE-043/2024%?, en el cual el Presidente del
Consejo Distrital con cabecera en la Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza, Oaxaca, informa que no se cuenta con documento
alguno que acredite que, la denunciada compruebe el
consentimiento o permiso de los padres o tutores respecto del
menor de edad que aparece en la publicacion de la red social de

Facebook.

Lo anterior, conlleva que, al momento de incluir las imagenes de
los menores de edad, se debi6 garantizar la maxima proteccion
de su dignidad y derechos, es decir, difuminar, ocultar o hacer
irreconocible su imagen, de manera tal que no fueran
identificables, maxime que dichas imagenes estuvieron

expuestas en una red social, o que en el caso no sucedio.

Aunado a que, para acceder a tales publicaciones no es
necesario contar con una cuenta, pues tal como fue certificado
por la autoridad instructora, el contenido del mismo se

encontraba visible para el publico en general.

Es criterio de la Sala Superior?® que los partidos politicos y las
candidaturas son responsables de las infracciones
relacionadas con la propaganda que se difunda con su
nombre o imagen, con independencia de quienes sean los
responsables directos de su elaboracién, colocacion o difusion,
es que estos tienen un deber de cuidado respecto de las

conductas que realizan terceras personas.

12 yisible en la foja 54 del expediente en que se actia.
13 Similar criterio se sostuvo en la sentencia SCM-JDC-2126/2021.
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Lo anterior, se ve reforzado, con lo razonado por la referida Sala
Superior dentro del expediente SUP-REP-480/2015 en el que
sefalé que, cuando dentro del proceso electoral se vulneran las
normas de la propaganda electoral, ya sea por un partido
politico, o por un candidato o candidata, la infraccion se actualiza
respecto de estos, con independencia de quien haya sido el
responsable directo, toda vez que el legislador les atribuyd un
deber de cuidado, que al conjuntarse con el favorecimiento de la
imagen que se presenta a través de la promocion de la
candidatura, se configuran los elementos para ser sancionados.
Ahora bien, a la denunciada le asistia el deber de vigilar la
propaganda que difundia con su nombre, y en su caso,
desplegar actos concretos para deslindarse de la propaganda

denunciada.

En ese sentido, se advierte que recae en la denunciada, la
responsabilidad de velar que no se difundiera propaganda a su
favor contraria a la norma electoral; por consiguiente: al
acreditarse la existencia de la infraccion a la norma electoral, con
fundamento en el articulo 340 fraccion Il de la Ley Electoral, se

procede al andlisis de la sancion correspondiente.

Calificacion de la infraccion e individualizacion de la
sancion.

Una vez que se acreditd y demostro la responsabilidad de la
denunciada, por la vulneracion a las reglas de propaganda
electoral con motivo de la inclusion de menores de edad,
derivado sus publicaciones en su perfil de Facebook, en cuyo
contenido se exponia la imagen de menores de edad, sin que se
observaran las normas correspondientes, lo procedente es
calificar la gravedad de la falta y determinar la sancidén que le

corresponde en términos del articulo 303 fraccion II.
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Para determinar la sancidén que corresponde, resulta aplicable lo
dispuesto por el articulo 322 de la Ley Electoral, el cual
determina que se deberan tomar en cuenta las circunstancias
gue rodean la contravencion de la norma administrativa, entre

las que se consideraran las siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esa Ley, en atencion al bien juridico

tutelado; o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

[1l. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccibn con base en elementos
objetivos concurrentes, en especifico, se debera establecer si la
infraccion se tuvo por acreditada y, en su caso, se analizaran los
elementos de caracter obijetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como
subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su

accion) a efecto de graduar correctamente la conducta.

En este sentido, el articulo 317, fraccion | y Ill, de la Ley
Electoral, establece las sanciones aplicables a los partidos
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politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de

eleccién popular, por la violacion a la normativa electoral.

Cabe resaltar que dicho catalogo de sanciones no obedece a un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma
especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccion,
sino que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacion
corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, se
advierte que la norma otorga implicitamente la facultad

discrecional al 6rgano para la imposicién de la sancion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién,
en primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es:
i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria,

especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece
un minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

Asi, demostrada la infraccion a la normatividad electoral por
parte de la persona y partido politico denunciados, se procede a
imponer la sancién correspondiente, en términos de lo dispuesto
en el articulo 317, fraccion lll, de la Ley Electoral, tomando en
consideracion las circunstancias que rodearon la conducta

contraventora de la norma.

En ese sentido, debe decirse que el bien juridico tutelado con
dicho beneficio, fue el principio de interés superior de la nifiez,
por lo tanto, se procede a hacer el andlisis de cada uno de los

elementos antes precisados, para una correcta calificacion de la
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gravedad de la falta y, por ende, imponer la sancion que

corresponda atendiendo a dicha gravedad.

Modo. La irregularidad consistié en la difusion de imagenes de
menores de edad en publicaciones de Facebook a favor de la
denunciada, sin acatar los “Lineamientos para la protecciéon
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
de propaganda y mensajes politico electorales”, los cuales

tutelan el interés superior de la nifiez.

Tiempo. Derivado de la certificacion hecha por la autoridad
instructora se advierte que el acto constitutivo de la infraccion
fue publicado en la red social el nueve y el dieciséis de mayo del
presente afio, subsistiendo su difusion hasta el nueve de julio,
fecha en que la denunciada dio cumplimiento a las medidas

cautelares, es decir, sesenta y un dias naturales.

Lugar. La difusion del video con propaganda electoral se realizo
a través de una plataforma digital, es decir, de la red social

Facebook.

Singularidad o pluralidad de la falta. La comision u omision de
la conducta sefialada no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se
trata de una sola infraccion (vulneracion a las reglas de
propaganda electoral con motivo de la inclusion de menores de
edad).

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta
imputada a la denunciada, se relaciona con la difusion de
fotografias con motivo de propaganda electoral, a través de la
red social Facebook, que se realizé en el contexto del desarrollo
del periodo de camparfa establecido para concejalias a los

Ayuntamientos, a traves de la inclusion de imagenes de menores
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de edad, sin observar las normas que protegen el interés

superior de la infancia.

Beneficio o lucro. La difusion del video denunciado represento
un beneficio politico-electoral para la entonces candidata, al
utilizarlas en su propaganda, sin embargo, no se advierte un

beneficio econdmico.

Intencionalidad. Respecto al estudio realizado en el fondo de
esta sentencia se puede advertir que la conducta es de caracter
culposo, ya que la denunciada, como sujeto obligada tenia el
deber de velar que no se difundiera propaganda a su favor
contraria a la norma electoral, omitiendo en el caso, verificar que
la exposicion de la imagen los menores de edad que aparecieron
en su propaganda electoral cumpliera con la documentacion
exigida para poder difundirlas, o bien, que hayan tomado las
acciones necesarias para no hacer identificables dichas

imagenes.

Reincidencia. En términos de lo dispuesto por el articulo 322,
numeral 2 de la Ley Electoral, se considera reincidente quien ha
sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere esa propia Ley e incurre
nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias antes
sefaladas, este Tribunal estima que la conducta en que incurri
la denunciada, debe calificarse como leve, atendiendo a las
particularidades expuestas, toda vez que la conducta fue
culposa al no tomar las precauciones requeridas para la correcta
difusion de la imagen de menores, en la propaganda electoral

gue utilizé a su favor.
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Sancién a imponer. Se determina que la denunciada Maria
Teresa Hernandez Castellanos, debe de ser objeto de una
sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como que cumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida, es aplicable al caso concreto la
siguiente tesis XXVIII/2003, de rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES,

Por lo tanto, se procede a imponer a Maria Teresa Hernandez
Castellanos una sancion consistente en amonestacion publica,
establecida en el articulo 317, fraccién I, inciso a), y fraccion lll,

inciso a), de la Ley Electoral.

Lo anterior, al no tratarse de faltas sistematicas, ademas de que
no existe reincidencia, la gravedad de la falta fue calificada como
leve, por lo que este Tribunal, en principio, estima que la sancién
consistente en amonestacién publical®, es suficiente para
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro
y de ninguna forma puede considerarse desmedida o

desproporcionada.

Notifiquese personalmente al denunciante y denunciado,
mediante oficio a la autoridad instructora, y por estrados al
publico en general, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

14 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Afio
2004, pagina 57.
15 Similar criterio tuvo la Sala Superior en el expediente SUP-REP-669/2024.
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para resolver el presente procedimiento especial

sancionador.

SEGUNDO. Se acredita la existencia de las violaciones a la
normativa electoral atribuidas a Maria Teresa Hernandez

Castellanos.

TERCERO. Se impone a Maria Teresa Hernandez Castellanos,
una amonestacion publica de conformidad con lo determinado

en la presente ejecutoria.

Notifiguese a las partes en los términos precisados en el
presente fallo. En su oportunidad, archivese este expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Secretario de Estudio y cuenta en funciones de
Magistrado Jovani Javier Herrera Castillo; Coordinadora de
ponencia en funciones de Magistrada Maestra Ledis Ivonne
Ramos Meéndez quienes actian ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzélez, Secretario General que autoriza 'y

da fe.

LIRM/CSV/kca
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