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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/35/2021.

DENUNCIANTES: SOFIA LORENA
AGUILERA LUCAS: CARMINA
LARISSA MEJIA GOMEZ; FELIPE
ALONSO LEON LOPEZ, Y
CARLOS SAID GRIJALVA
ZARATE.

DENUNCIADO: MARIO LUIS
PRADILLO SANCHEZ.

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL ORTEGA
MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTIUNO?,

Sentencia que resuelve el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave PES/35/2021, iniciado con
motivo de la denuncia presentada por Sofia Lorena Aguilera Lucas;
Carmina Larissa Mejia Gomez; Felipe Alonso Lebn Lépez, y Carlos
Said Grijalva Zarate?, en su caracter de ciudadanos mexicanos, en
contra del ciudadano Mario Luis Pradillo Sanchez?, por la probable
comision de actos anticipados de campafa, que dio lugar a la
formacion del expediente CQDPCE/PES/043/2021, del indice de la
Comisién de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso
Electoral, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién General: :
Mexicanos.

Constituciébn Politica del Estado Libre vy

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo se precise un afio distinto.
2 En adelante, los denunciantes.
3 En adelante, el denunciado.



Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacion

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

De Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Instituciones: del Estado de Oaxaca.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Reglamento: Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca.
IEEPCO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca

Comisibn de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral, del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca

Comisién de Quejas:

Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso

Unidad Techica: Electoral del IEEPCO.

|. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

Sustanciacion del PES.

1. Proceso electoral ordinario. Mediante Decreto numero
15154, aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, determind que el Proceso
electoral ordinario 2020-2021 para elegir Diputaciones al Congreso
del Estado, asi como Concejalias a los Ayuntamientos por el
régimen de partidos politicos, iniciaria en los primeros cinco dias de

diciembre pasado.

Por lo anterior, en sesion especial de uno de diciembre de la
pasada anualidad, el Consejo General del IEEPCO emitid la
declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso electoral
ordinario 2020-2021.

El calendario electoral aprobado mediante acuerdo IEEPCO-

4 Véase: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1515.pdf
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CG-29/2020° estableci6 como periodo de Precampafas de
Concejalias del doce al treinta y uno de enero. Asimismo, sefialé
que el periodo de campafa para concejalias seria del cuatro de

mayo al dos de junio.

Ademés, mediante acuerdo IEEPCO-CG-37/2021%, se
establecioé que el periodo para la resolucion de registro de planillas
de candidaturas a Concejalias de los ayuntamientos sera del

veintinueve de marzo al tres de mayo.

2. Denuncia. El doce de febrero, Sofia Lorena Aguilera
Lucas; Carmina Larissa Mejia Gomez; Felipe Alonso Ledén Lopez, y
Carlos Said Grijalva Zarate, presentaron por via electronica sus
escritos a través de los cuales denunciaban al ciudadano Mario
Pradillo Sanchez, por la probable comision de actos anticipados de
campafa en la demarcacion territorial del municipio de Santa Lucia
del Camino, esto, por medio de las actividades realizadas por la
fundacion “Mario Pradillo A.C” que él dirige, y la promocion en su

pagina de Facebook.

2. Radicacion y requerimientos. El pasado trece de febrero,
la Comisién de Quejas tuvo por recibidos los escritos de denuncia,
y los radicé bajo el numero de expediente CQDPCE/PES/043/2021

de su indice.

Por otra parte, ordend realizar diversas diligencias de
verificacién; asimismo, requirié a la fundacién Mario Pradillo A.C.
para que informara diversas cuestiones relacionadas con la materia

de la denuncia.

3. Diligencias de verificacion e informe. Con motivo de lo
sefalado en el punto anterior, el quince y veintidés de febrero se
realizaron las diligencias ordenadas por la Comision de Quejas, por
ello se levantaron las actas:

ACTA CIRCUNSTANCIADA MATERIA DE LA DILIGENCIA
Acta circunstanciada | Diligencia de verificacion de los

5 Véase: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCG292020.pdf y
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG292020.pdf
6 Véase: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCG372021.pdf
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UTJCE/QD/CIRC-091/2021. elementos técnicos sefalados
en los escritos de denuncia
Acta circunstanciada | Diligencia de recorrido en el
UTJCE/QD/CIRC-111/2021. municipio de Santa Lucia del
Camino, a fin de detectar en la
via publica propaganda que
difundan el nombre o imagen
del denunciado.

Acta circunstanciada | Diligencia por la que se realiz6
UTJCE/QD/CIRC-112/2021. una busqueda en paginas de
internarme y redes sociales a
fin de detectar publicidad que
difunda el nombre o imagen del
denunciado.

No aplica. Deducir copias de las fojas 67 a
la 73;dela84 ala 126y 141m
que obran en el expediente
CQDPCE/P0OS/013/2020.

Por su parte, el quince de febrero, Mario Luis Pradillo
Sanchez con el caracter de representante legal de la persona moral
denomina “Fundacion Mario Pradillo” Asociacion Civil, rindié por via

electronica el informe que le fue solicitado.

4. Acuerdo de reposicibn de procedimiento,
emplazamiento, diligencia y requerimiento. Mediante acuerdo
de veintitrés de febrero, la Comision de Quejas determind, por una
parte, dejar sin efectos el punto séptimo del acuerdo de trece de
febrero, en el cual admitio la denuncia y reservo el emplazamiento
a la parte denunciada. Por otra, al considerar colmados los

requisitos de procedencia, admitio a tramite el procedimiento.

Igualmente, ordend realizar una diligencia de glosay requerir
al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, a fin de que informara
si el promovente se encontraba registrado como precandidato a

algun cargo de eleccion popular de parte de ese instituto politico.

Asimismo, corrio traslado a Mario Luis Pradillo Sanchez con
las constancias de lo actuado dentro del expediente
CQDPCE/PES/043/2021, y lo emplazé junto con los denunciantes
a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual fue sefialada para las

diez horas del seis de marzo de la presente anualidad.
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Dicho acuerdo fue notificado de forma electronica a los
denunciantes el tres de febrero. Por lo que respecta a la parte
denunciada, fue notificada a las diez horas del cuatro de marzo de

dos mil veintiuno.

5. Acuerdo sobre medidas cautelares. El cuatro de marzo,
la comision de quejas declaré improcedentes las solicitudes de

adopcién de medidas cautelares.

6. Contestacion. Por la via electrénica, el pasado cinco de
marzo, el sujeto denunciado remitié a la Comisién de Quejas los
escritos por los cuales contestaba las denuncias formuladas en su

contra, ademas de remitir su escrito de alegatos.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. A las diez horas del
seis de marzo, la Comision de Quejas celebr6 la audiencia referida,
en la cual Unicamente se tuvo compareciendo por escrito y

presencialmente al denunciado.

En ella se tuvo al denunciado contestando la imputacion que
se le realizo; se acordo la admisién y desahogo de las pruebas, y

se concedio6 la oportunidad a las partes para alegar.

8. Acuerdo de cierre de instruccion y remisiéon al
Tribunal. En la misma fecha, la Comision de Quejas declar6
cerrado el periodo de instruccion del procedimiento especial
sancionador; orden6 realizar la elaboracion del informe

circunstanciado, y remitir el original del expediente a este Tribunal.
Tramite ante el Tribunal Electoral.

9. Recepcidn. Con fecha siete de marzo, se recibio en este
Tribunal el oficio CQDPCE/1136/2021, por el cual la secretaria
Técnica de la comision de Quejas remitia el expediente original del
procedimiento especial sancionador en cuestion, el expediente
original respectivo del cuaderno de medida cautelar, y el informe

circunstanciado.

10. Turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta tuvo



por recibido el oficio antes sefalado, por lo cual orden6 formar el
presente juicio y registrarlo en el Sistema de Informacién de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave

PES/35/2021, remitiéndolo a la magistratura en turno.

11. Radicacion. Mediante proveido de veinte de abril, el
Magistrado instructor radicoO el expediente, y al encontrarse
debidamente integrado procedio a la elaboracion del proyecto de

sentencia.

12. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de esa misma
fecha dictado por la Magistrada Presidenta, se sefalaron las doce
horas del dia veintidos de abril para llevar a cabo la sesion

publica de resolucion del asunto en estudio.

[I. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 17,y 116, fraccién IV, inciso c), y I) de la Constitucion
Federal; 25, apartado D, y 114 BIS, de la Constitucién Local, 334,
338, numeral 2, 339 y 340 de la Ley de Medios Local, toda vez que
es un organo especializado y la maxima autoridad en el Estado para
conocer de las controversias que se susciten en materia electoral,
con competencia para resolver los procedimientos especiales
sancionadores incoados con motivo de alguna de las causales

previstas en el articulo 334 de la ley de instituciones.

Luego, si la Comision de Quejas remitio el expediente
CQDPCE/PES/043/2021, en el cual se denunciaron actos
anticipados de campainia, y tal conducta encuadra dentro de los
supuestos previstos en el articulo antes mencionado, es
incuestionable la competencia de este Organo Jurisdiccional para

resolver el presente asunto.
I1l. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de

manera previa al analisis de fondo en el procedimiento especial
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sancionador, toda vez que de actualizarse alguna no podria
emitirse una determinacién sobre el fondo de la controversia por

existir un obstaculo para su valida constitucion.

Ahora bien, del contenido del escrito de alegatos con el cual
el sujeto denunciado comparecié a la audiencia respectiva, aduce
gue los escritos de denuncia incumplen con los requisitos previstos
en la normativa, pues no sefalaron domicilio para oir y recibir
notificaciones, por lo cual se actualiza la consecuencia juridica
prevista en el articulo 335, numeral 5, fraccion |, de la ley de

instituciones, consistente en que sea desechada de plano.

Al respecto, la causal que hace valer resultainfundada, pues
si bien, del analisis de los escritos se advierte que los denunciantes
fueron omisos en sefialar el domicilio para oir y recibir
notificaciones, lo cierto es que tal falta no acarrea como
consecuencia inmediata el desechamiento, pues dichos
ciudadanos si sefialaron un medio a través del cual podrian ser
enterados de las determinaciones recaidas durante la instruccion y
posterior resolucion del procedimiento iniciado, esto es, un correo

electrénico, ademas de mencionar un nimero telefénico.

Conviene mencionar que el articulo 79, numeral 1, inciso b),
del Reglamento, prevé la posibilidad de sefialar un correo

electronico para oir y recibir notificaciones.

En este sentido, la interpretacion sistematica y teleoldgica de
la Ley de Instituciones y el Reglamento, permiten afirmar que el
requisito referido tiene como finalidad asegurar la comunicaciéon de
las determinaciones que se vayan dictando con motivo de la
instruccion del procedimiento, de forma que no es estrictamente
necesario sefialar un domicilio para ello si del contenido del escrito
puede desprenderse la autorizacion de ser notificado por otro medio

permitido legalmente.

Junto a lo anterior, no debe obviarse que el principio pro
persona contenido en el articulo 1° de la Constitucion General y
Local, implica la eleccion de la norma o interpretacion que maximice

7



o restrinja en menor medida el ejercicio de un derecho. Por esto, si
la Ley de Instituciones Unicamente contempla sefialar domicilio, y
el Reglamento lo extiende a un correo electronico, la norma e
interpretacion que protege en mayor medida un derecho —procesal-

es esta ultima.

Aunado a ello, es dable afirmar que inobservar de forma
estricta dicho requisito por regla general no deviene en
consecuencias perjudiciales e insalvables al procedimiento, ya que
interpretar la norma electoral en el sentido tal incumplimiento
tuviera como Unica consecuencia la propuesta por el denunciado,
traeria consigo una sancion injustificada y desproporcional en
perjuicio de los principios subyacentes que intentan ser velados en
un procedimiento especial sancionador, lo que se traduciria en la
preponderancia de la norma adjetiva sobre la sustantiva y con ello,
la inobservancia en la tutela de los principios que rigen el proceso

electoral por la preeminencia de formalismos procesales salvables.
V. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA.

Es posible senalar que ha sido criterio del TEPJF que los
escritos deben considerarse como un todo, y ser analizados
integralmente a fin de determinar la verdadera intencién del
signatario atendiendo a lo que se quiso decir; asimismo, que sus
manifestaciones pueden ser desprendidas de cualquier parte de

Sus escritos’.

Por su parte, el sistema juridico mexicano ha estimado
innecesario que los planteamientos y manifestaciones de las partes
sean transcritos en la sentencia, pues se parte del principio de
economia procesal, aunado a que no se advierte obligacion legal
de su inclusion, siendo relevante que el 6rgano jurisdiccional
realmente examine la totalidad de agravios y pretensiones

esgrimidos deducidas en el juicio decidiendo todos los puntos

7 Criterios contenidos en la jurisprudencia nimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’, y en la jurisprudencia niimero 2/98,
de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".
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litigiosos sujetos a debate, sin que ello acarree perjuicio a los

diversos principios de congruencia y exhaustividad?®.

En atencion a ello, a continuacion se procede a sintetizar los

hechos denunciados y las defensas esgrimidas por las partes.

1. Planteamiento de las denuncias.
1.1. Sofia Lorena Aguilera Lucas.

Expresa que, a inicios del mes de octubre de la pasada
anualidad, la fundacién “Mario Pradillo Asociacion Civil”, dirigida por
el ciudadano Mario Luis Pradillo Sanchez, se encontraba
promocionando en su pagina de Facebook distintas fotos y videos
dando apoyo a los habitantes, desde donaciones hasta gestiones
en renta de maquinaria, asi como recorridos en distintos puntos del

Municipio de Santa Lucia del Camino.

Sefiala que la fundacién tiene una pagina de internet en
donde se promociona el nombre de Mario Pradillo a través de una
imagen que es colocada en lonas, mandiles, espectaculares y
gafetes, con la obvia intencién de posicionar su nombre en visperas
del proceso electoral, lo cual ha realizado en distintas zonas del
citado municipio, acompafiado de todo un equipo de campafa
uniformado con playeras, gorras y vehiculos rotulados con su

nombre.

Manifestd tener conocimiento de que el ciudadano pertenece

al partido politico MORENA, razon por la cual usaba sus colores.

Refiere que el denunciado paga publicidad en redes sociales
para difundir su imagen, ademas, que en caso de que el mismo
refiriera que su labor es altruista, no tendria necesidad de difundir

los apoyos que realiza.

8 Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, con nimero de registro 164618. Igualmente la tesis
de rubro “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.”, de la octava época, con numero de registro 214290. Y la
tesis de rubro “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.”, de la octava época, con nimero de registro 219558.



La denunciante acompafa a su demanda la prueba técnica
consistente en fotografias digitales, obtenidas de la pagina web de
la fundacion, en la opcién de “galeria”, donde se aprecia que reparte

despensas, mandiles, gorras, playeras y utilitarios con su nombre.

1.2. Carmina Larissa Mejia Gomez.

Manifiesta que la fundacién “Mario Pradillo Asociacion Civil”
gue dirige un ciudadano de nombre Mario Luis Pradillo Sdnchez,
promociona en su pagina de Facebook distintas actividades,
apoyos y gestiones a los habitantes de colonias del municipio de
Santa Lucia del Camino. Esta fundacién tiene su pagina de internet

http://fundacionmariopradillo.org/, en la que promociona el nombre

de Mario Pradillo en visperas del inicio del proceso electoral, a fin
de posicionarse como opcidén en la busqueda de la presidencia

municipal.

Sefiala que el ciudadano pertenece al partido politico
Morena, por lo cual utiliza los colores del mismo, ademas que su

equipo de trabajo se observaba con vestimenta del mismo partido.

Refiere que, en la pagina de la fundacion aparecen imagenes
de eventos realizados en distintas zonas del citado municipio,
siendo una constante que ellas utilizan como logotipo el nombre del
ciudadano, ademas que su equipo de campafia acude uniformado
con playeras, gorras y vehiculos rotulados con el nombre MARIO
PRADILLO.

Sefiala que al seleccionar el apartado de “galeria” en la
pagina, se desplegaban diversos programas asistenciales
brindados en las colonias del municipio. Todo ello posiciona su

imagen ante los electores.

La denunciante acompafido a su queja una prueba técnica
consistente en fotografias digitales que, a su decir, fueron obtenidos

del apartado web sefialado en el parrafo previo.

1.3. Felipe Alonso Leon Lopez.

10
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Expresa que, como ciudadano de Santa Lucia del Camino,
desde el veinte de septiembre de la pasada anualidad, habia
notado que el denunciado habia realizado distintos actos para
posicionar su imagen y nombre, utilizando los colores del partido

Morena.

Sefiala que el primero de octubre, se coloco un espectacular
ubicado en Avenida Hornos, San Sebastian Tutla, donde se
publicita la fundacién “Mario Pradillo Asociacion Civil”, misma que
es una fachada para darse a conocer en visperas del comienzo del
proceso electoral, lo cual viola el principio de equidad en la

contienda, porque realiza proselitismo anticipado a las elecciones.

Refiere que en la pagina de Facebook de la citada fundacion,
se observaban publicaciones en donde se mostraba a su equipo de
trabajo repartiendo distintos tipos de apoyo, y en cuyos eventos
colocaba mamparas con su nombre e imagen. Asi como un video
donde se hace referencia a renta de maquinaria para arreglar una

calle del municipio.

La denuncia destaca que en las reuniones ha manifestado
que busca posicionar su imagen para que, de realizarse una
encuesta por parte del partido politico antes citado, la gente ubique
su nombre, a su juicio, estima que el denunciado tiene interés en

participar en la proxima eleccién en el municipio.
El denunciante acompario distintas impresiones fotograficas.

1.4. Carlos Said Grijalva Zarate.

Sefala que de cara al proceso electoral 2021, el ciudadano
Mario Luis Pradillo Sanchez ha intentado posicionar su imagen en
el municipio de Santa Lucia del Camino, pues a través de su pagina
personal de Facebook “mariopradillooax”, difunde fotos y videos de
las distintas actividades que realiza en las colonias del citado

municipio.

Ademas, desde finales de octubre de la pasada a anualidad

a la fecha de presentacion de la denuncia, a través de su fundacion

11



‘Fundacion Mario Pradillo”, encabezaba distintas acciones y
programas asistenciales que pueden ser corroborados en su pagina

web http://fundacionmariopradillo.org/Site/Index#about.

Refiere que en dichas publicaciones se podia observar
propaganda con la leyenda “nuestra familia esta con Mario Pradillo”,
gue ademas usaba el empleo de los colores distintivos del partido

politico Morena.

Tal ciudadano acompafi6 diversas fotografias a su escrito de

denuncia.
Conclusion de las denuncias.

Como se advierte de la lectura anterior, esencialmente los
denunciantes aducen que el ciudadano Mario Luis Pradillo
Sanchez, a través de la fundacion “Mario Pradillo Asociacion Civil”,
realizé distintas acciones como recorridos, donaciones y gestiones
en el municipio de Santa Lucia del Camino, las cuales han sido
promocionadas en la pagina de Facebook de la fundacion y en su
pagina personal, asi como en la pagina web de la fundacion, con el
objeto de posicionarse con los colores del partido politico Morena

de cara a la siguiente eleccion dentro del municipio.

La anterior conducta, a decir de los inconformes, se enmarca

como constitutiva de presuntos actos anticipados de campana.

2. Defensas.

Por su parte, se precisa que el denunciado remitié por via
electrénica a la Comisién de Quejas la contestacién a cada escrito
presentado por los denunciantes, asi como su escrito de alegatos.
En ellos atiende las imputaciones formuladas en su contra y

esencialmente versan sobre lo siguiente.

En primer término, sefiala que la comision de quejas llevo a
cabo actos que vulneran el debido proceso en perjuicio de su esfera
juridica, porque en el acuerdo de trece de febrero, la autoridad

admitié a tramite los escritos de denuncia, sin embargo, no ordené

12
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su emplazamiento, sino se reservd el mismo, con lo cual
contraviene lo dispuesto por el articulo 335, numeral 7, de la ley de

instituciones, asi como el 82, numeral 6 del reglamento.

Ademas de lo anterior, mediante acuerdo de veintitrés de
febrero, la comisién revocé su determinacion justificAndose en una
diligencia para mejor proveer, facultad de la cual no se encuentra
investida. También refiere que en el mismo acuerdo la autoridad
admite, realiza una diligencia de glosa y requiere, sin decir nada de
las actuaciones ya realizadas, las cuales, a su consideracion,
debian declararse nulas por haber sido ordenadas y desahogadas

de forma ilegal.

Igualmente, refiere que el oficio CQDPCE/983/2021, por el
cual es emplazado, no sefala la razén del emplazamiento pues solo
se limita a decirle que comparezca a la audiencia a celebrar, sin
referirle el derecho a contestar las denuncias u ofrecer pruebas, ni

tampoco se le informo la infraccién que le imputaban.

Por otra parte, atendiendo los hechos motivo de las
denuncias formuladas en su contra, reconoce que es el
representante legal de la persona moral denominada “FUNDACION
MARIO PRADILLO”, quien en realidad cumple con su objeto social
establecido en el articulo QUINTO de los estatutos sociales,
expresando reiterativamente que es esta ultima y no el denunciado
quien realiza dichas actividades en diversas partes del Estado,

negando que se intente posicionar el nombre del denunciado.

Puntualiza que la pagina de Facebook de su representada

es: http://www.facebook.com/fundacionpradillo. Asimismo, que la

razon social de la persona moral que representa esta compuesta
por el nombre del socio fundador de la persona moral, es decir

“Mario Luis Pradillo Ayala”.

Refiere que también es falso el uso de los colores del partido
politico Morena, pues como consta en la solicitud del registro de
marca, el color de la fundacion es “Guinda #9D2559 CON COLOR
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NEGRO #82358BE”, y el partido citado es Pantone 1805, segun se

advierte de sus estatutos.

En cuanto a la denuncia sobre recorridos que realiza en el
municipio de Santa Lucia del Camino, y en los cuales se difunde su
imagen a fin de posicionarse en la busqueda de la Presidencia
Municipal, manifiesta que resulta ilogico, pues una persona moral

no puede aspirar a un cargo de eleccion popular.

En su escrito de alegatos manifiesta que, las pruebas
aportadas en las denuncias no resultan idoéneas ni pertinentes para
acreditar los hechos imputados, pues las fotos no estan
adminiculadas debidamente con los hechos que se pretenden
acreditar, aunado a que son elementos técnicos facilmente

manejables y alterables.

En lo relativo a la infraccion que le atribuyen, expresa que el
TEPJF ha sefalado que para acreditar actos anticipados de
precampafia o campafa, se requiere que el mensaje sea explicito
0 inequivoco en cuanto a la finalidad electoral, llamando a votar a
favor o en contra de una candidatura. En este sentido las denuncias
y pruebas no acreditan tal llamamiento a su favor o que haya
solicitado el apoyo de la ciudadania para competir en contiendas
electorales, por tanto, se incumplié con la carga de la prueba para

acreditar la infraccion.

Para justificar sus manifestaciones, el denunciado acompafno

distintos instrumentos notariales.
Conclusion a las defensas.

Como se advierte, el denunciado sustenta su defensa en que,
por una parte, con la actuacién de la Comisién de Quejas se vulnerd
el debido proceso, pues hasta el acuerdo de veintitrés de febrero
se determiné su emplazamiento, lo cual reviste de ilegal lo

previamente actuado.

Por otro lado, sostiene que no realizé algun acto anticipado
de campafa o precampafa, pues todas las actividades motivo de
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las denuncias fueron realizadas por la persona moral denominada
“FUNDACION MARIO PRADILLO” y no por él.

V. CUESTION PREVIA.

Previo al andlisis de la infraccion, y tomando en
consideraciéon que el ciudadano denunciado se duele del actuar de
la Comision de Quejas, que a su decir trastoco el debido proceso
del procedimiento; es menester verificar si tales alegaciones son

fundadas.

Teniendo por reproducidas las manifestaciones del
denunciado que fueron precisadas en apartado previo, las mismas
son infundadas, pues contrario a lo aducido, no existio alguna
vulneracién al debido proceso, pues la autoridad actu6é conforme lo
previsto por la legislacion electoral, ademas que en el
emplazamiento si fue informado de la infraccidén que se le imputaba
y los derechos que le acompafaban, tal como se desarrolla a

continuacion.

En esencia, el denunciado alude a que desde el acuerdo de
trece de febrero debi6é ser emplazado, y en esta medida, contrario
a lo realizado por la Comisién de Quejas, no era posible reservar
su emplazamiento, mismo que ocurrio hasta el diverso acuerdo de
veintitrés de febrero, cuestion que inobservd lo dispuesto por el
articulo 335, numeral 7, de la Ley de Instituciones, asi como el 82,
numeral 6 del Reglamento; aunado a que en el emplazamiento no

se hizo de su conocimiento la infraccion.

Como primer punto, conviene sefialar que el procedimiento
especial sancionador se encuentra regulado en el Titulo Segundo,
capitulo tercero, de la ley de instituciones, asi como en el Titulo
tercero del Reglamento. De ello se advierte que se compone de tres
etapas, a saber, de denuncia, que abarca desde la recepcion hasta
la determinacion sobre su admision o desechamiento; la de
instruccidn, que inicia con la admision de la queja y concluye con

el envio de las actuaciones al Tribunal Electoral; y de resolucion,
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que corresponde a todas aquellas actuaciones en sede

jurisdiccional, la sentencia que se dicte y su posterior notificacion.

Por lo que hace exclusivamente a las dos primeras etapas,
de la interpretacion sistematica de los articulos 335, 336 y 337, de
la Ley de Instituciones, y del 80 al 84 del Reglamento, se desprende
que, recibida la denuncia, se remitira a la Comision de Quejas,
quien, en un plazo no mayor de veinticuatro horas posteriores a su

recepcion, debera admitir o desechar la misma.

Para el caso de su admision, se emplazara al denunciante y
denunciado para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos,
la cual tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas

posteriores a la notificacion del auto de admisién.

Esta audiencia se llevara a cabo de forma ininterrumpida, y
sera conducida por la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas,
quien, abierta la audiencia, dara uso de la voz al denunciante para
que resuma el hecho motivo de la denuncia y haga una relacion de
las pruebas; luego, se otorgara el uso de la voz al denunciado a fin
gue responda la misma, ofreciendo las pruebas que a su juicio
desvirtle la imputacion. Posteriormente, la Secretaria resolvera
sobre la admisién de pruebas y acto seguido procedera a su
desahogo. Concluido, se concederé la palabra a las partes para que

aleguen seglin convenga a sus intereses.

Celebrada la audiencia, se turnara el expediente al Tribunal
para su resolucién, debiéndose acompafiar un informe

circunstanciado.

Ahora, como otro punto a destacar, no debe perderse de vista
gue, a pesar de la naturaleza predominantemente dispositiva del
procedimiento especial sancionador, ello no impide que la

autoridad administrativa, en ejercicio de la facultad conferida por
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las normas constitucionales y legales, ordene el desahogo de las

pruebas que estime necesarias para la resolucion®.

Por ello, tomando en consideracion que los hechos narrados
en los escritos de queja son la base para el inicio del procedimiento,
debe sefalarse que, es innegable la facultad de la Comisién de
Quejas para ordenar diversas diligencias que brinden certeza sobre

la realizacion de la conducta que se denuncia.

La certeza sobre los hechos resulta de capital importancia,
pues sobre esta base descansara la instruccion del procedimiento

y posterior resolucion.

Debe considerarse que, aunque atenuada, la certeza
también resulta fundamental para el momento en que la autoridad
administrativa forma un criterio encaminado a determinar si la
denuncia debe ser admitida o desechada, o incluso, si es necesario
adoptar alguna medida cautelar, empero, para ello, se debe contar

con elementos probatorios que la sustenten.

En estos términos, las diligencias que sean ordenadas
pueden ostentar el caracter de preliminares, esto es, que sean
llevadas a cabo de manera previa a la etapa de instruccion del
juicio, y, teniendo un panorama minimo sobre la presunta

infraccion, se resuelva sobre su desechamiento o admision.

Incluso, debe razonarse que es un deber juridico de la
autoridad administrativa electoral, analizar el contenido de la queja
presentada, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento,
pero para ello, debe tener los elementos suficientes que la lleven a
determinar si el hecho denunciado puede ser constitutivo o no de

una infraccion, teniendo la facultad de llevar a cabo u ordenar

® Criterio contenido en la jurisprudencia 22/2013, de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR
LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION”.
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diligencias que considere pertinentes para el desarrollo de la

investigacion, y a partir de aqui, emitir el acuerdo respectivo'®.

Entonces, si bien el procedimiento que se estudia prevé un
lapso de tiempo especifico para la eventual admision de la queja, y
gue realizada se deberd emplazar al denunciante; tal cuestion debe
interpretarse de manera razonablemente flexible, en el sentido que
dicho procedimiento no desconoce la posibilidad de llevar a cabo
diligencias preliminares al pronunciamiento sobre la admision o
desechamiento de la denuncia, lo cual tiene como consecuencia la
posibilidad de que la autoridad administrativa se reserve la
admision y emplazamiento a que se refiere el articulo 335, numeral

6 de la ley de instituciones.

Tales diligencias pueden comprender las propuestas por el
denunciante y aquellas que la autoridad estime necesario realizar,
siendo que los resultados de las mismas pueden ser tomados en
consideracién para resolver sobre las medidas cautelares y al dictar
la determinacion correspondiente al estudio de fondo de la queja

planteada®?.

Ha sido criterio que, si en el procedimiento administrativo
sancionador electoral iniciado con motivo de una queja existen
elementos o indicios que evidencien la posible existencia de una
falta o infraccion legal, y no obstante tal circunstancia, no se hace
uso de las facultades investigadoras, ello implica una infraccion a
las normas que prevén dichas facultades, asi como a los principios

de certeza y legalidad que rigen en la materia®?.

En este sentido, que el denunciado alegue la vulneracion al

debido proceso porque la comisibn de quejas reservé su

10 Véase la tesis XLI/2009, de rubro “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER”.

11 Véase la Tesis LXXVII/2015 del TEPJF, de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LOS RESULTADOS DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PODRAN
TOMARSE EN CONSIDERACION PARA RESOLVER EL FONDO DE LA DENUNCIA”

12 \éase la jurisprudencia 16/2004, de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.”
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emplazamiento en el acuerdo de trece de febrero, con lo cual se
dej6 de atender el contenido de la normativa electoral, tiene como
premisa inexacta que forzosamente la autoridad debia llevar a cabo
tal diligencia en los tiempos antes sefalados, pues como se dijo en
parrafos previos, la autoridad administrativa electoral se encontraba
en la posibilidad de allegarse de los elementos necesarios para
pronunciarse sobre la admision de la denuncia, y entonces si, con
todo el cumulo de elementos emplazar al denunciado, ya que ello

es acorde con su potestad investigadora.

Debe referirse que tal interpretacion de la normativa electoral
obedece a un método sistematico, que armoniza las porciones
legales de la ley de instituciones y el reglamento, pues este ultimo
contempla en su articulo 82, numerales 3 y 5, la posibilidad de que
la Comision de Quejas lleve a cabo diligencias previas a fin de
asegurar debidamente el conocimiento de los hechos y la adecuada
instruccion del procedimiento, de ahi que, no se estime que
devenga algun perjuicio para el denunciado el actuar de dicha

autoridad.

La posibilidad de realizar diligencias preliminares a la
determinacion de admitir o desechar la denuncia, también se estima
coherente con el principio contenido en el articulo 16 constitucional,
relativo a que nadie sea molestado sino en virtud de un acto

fundado y motivado.

Interpretar la normativa electoral de manera estricta en los
términos que lo propone el actor, esto es, que dentro del término de
veinticuatro horas posteriores a la recepcion de la denuncia se
determine su admisién, y ahi mismo se emplace al denunciante,
negando la posibilidad de realizar diligencias preliminares; llevaria
al extremo de emplazar a los denunciados con motivo de escritos
de queja que carezcan de materia real sobre la infraccion que se

comunica.

Interpretacién que, a juicio de este Tribunal, acarrearia un

acto de molestia que no esta fundado y motivado, pues se estaria
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emplazando a un procedimiento estéril sobre la base de meros
indicios, que podria rozar en la arbitrariedad de la autoridad;
ademas, iria en perjuicio de su naturaleza sumaria y en cierta
forma, dejaria de lado un principio de intervencion minima, que
busca la menor invasiéon al derecho de las partes'?, sin dejar de

mencionar que se instruiria un procedimiento con meros indicios.

Es de mencionarse que la Sala Superior del TEPJF ha
considerado que, ante la falta de indicios suficientes para iniciar la
indagatoria, la Unidad Técnica pueda dictar las medidas necesarias
para llevar a cabo una investigacion preliminar, debiendo ponderar
aspectos como a) el objeto del procedimiento; b) la necesidad de

su tramitacion de forma sumaria.

Al agotarse el citado supuesto, existe un imperativo para la
Unidad de justificar la necesidad y oportunidad de erigir esa
investigacion preliminar de manera previa al pronunciamiento sobre

la admisién o desechamiento de la denuncia.

Actualizadas las circunstancias que pueden justificar dicha
necesidad y oportunidad, el plazo para la admision se computara a
partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios y

suficientes para desarrollar la investigacion4.

En este sentido, no debe perderse de vista que, en el acuerdo
de trece de febrero, la Comisién de Quejas refirié que las denuncias
versaban sobre la posible comision de actos anticipados de
campana, por lo que consideraba indispensable ejercer su facultad
de investigacion de los hechos denunciados, siendo necesario
realizar requerimientos y diligencias relacionadas con las
conductas. Asimismo, estim6 que carecia de indicios suficientes
para dar curso al procedimiento, de manera que el plazo para el
emplazamiento seria computado hasta en tanto se reunieran los

elementos necesarios para decidir sobre su admision. Por ello,

13 Véase la tesis XVI1/2015 del TEPJF, de rubro “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA”.

14 véase el recurso de revision del procedimiento especial sancionador, identificado con la clave
SUP-REP-8/2014.
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puede advertirse que ordeno a la unidad técnica juridica del Instituto
realizar distintas acciones de verificacion relacionadas con la

denuncia, asi como requerimientos.

Es decir, atento a la normativa electoral y a la interpretacion
de la misma que ya se ha sefalado, previo al emplazamiento al
denunciado, la Comision de Quejas estim0 necesario y oportuno
realizar distintas diligencias preliminares, mismas que, como se
dijo, fueron ordenadas en ese mismo acto. Con ello, a juicio de este
Tribunal, se pondero el objeto de las denuncias y la necesidad de

tramitar el procedimiento de forma sumaria.

De ahi que, contrario a lo manifestado por el denunciado, en
realidad la autoridad administrativa electoral ain no habia
admitido las denuncias interpuestas en los términos del articulo

335 de la ley de instituciones.

Ahora bien, con relacion al acuerdo de veintitrés de febrero,
el denunciado se duele de que la autoridad administrativa revoco el
punto séptimo, del diverso acuerdo de trece del mismo mes, en que
reservO el emplazamiento, careciendo de las facultades para
realizar tal accion. Asimismo, que hecha tal cuestion, su
consecuencia tendria como resultado declarar nulo todo lo
previamente actuado. Ademas, agrega que al emplazarlo no se hizo
del conocimiento la infraccién que se le imputaba ni los derechos

que le asistian.

En cuanto a todo ello, sus alegaciones son infructuosas
porque, por una parte, se sustenta en la premisa inexacta antes
relatada, referente a que la Comision de Quejas no podia reservar
su emplazamiento, y por otro lado, deja de ver que, si bien la citada
autoridad “deja sin efectos” el punto referido, en realidad tal

cuestién no tuvo ningun efecto perjudicial a su esfera juridica.

En efecto, si bien puede estimarse que la autoridad electoral
podia haber omitido tal apartado, pues ya se sefialé que si cuenta
con la facultad de llevar a cabo diligencias preliminares,
entonces, tal determinacion no tuvo ninguna implicacion
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negativa al procedimiento, pues en todo caso, la consecuencia
fue admitir el juicio en términos del articulo 335, numeral 7, de la ley
de instituciones, y emplazar al denunciado a la audiencia de

pruebas y alegatos.

Es decir, el apartado segundo del acuerdo en comento
resulta juridicamente innocuo por carecer de algun efecto real, al
no haber trascendido en la sustanciacién del procedimiento;
entonces, no habia lugar a que la comision de quejas emitiera algin
pronunciamiento sobre las actuaciones previamente realizadas, y

menos que las mismas fueran declaradas nulas.

Por lo que hace a no haberle hecho del conocimiento la
infraccién que le imputaban y los derechos que le asistian, dicha
alegacion también deviene infundada, porque como puede verse
del oficio CQDPCE/983/2021%°, antes que nada se puntualiza que
el mismo se notificaba en cumplimiento al acuerdo de veintitrés de
febrero, ademas, puede leerse que se acompafio un disco CD-R,
cuya recepcion es posible advertir del acuse que se encuentra en
autos, cuestion que ademas es asentada en la razon de notificacion

respectiva.

Con relacion al disco, en los autos se encuentra asentada la
razén de su grabacion®® y el cual, contiene todo lo actuado dentro
del expediente CQDPCE/PES/043/2021, incluido el acuerdo de
veintitrés de febrero que le fue notificado y por el cual se ordenaba

su emplazamiento.

Ahora bien, del andlisis de este acuerdo, puede advertirse
que en su punto tercero, relativo a la admision de la denuncia, se
seflalé de manera expresa que, los actos motivo de la denuncia
‘podrian  evidenciar una posible comision de ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA”.

Por su parte, el punto sexto sefialé en su tercer parrafo que,

de conformidad con el articulo 336, parrafo 3, de la Ley de

15 Vvéase foja 283.
16 \éase las fojas 285-289.
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Instituciones, la falta de asistencia no impediria la celebracion de la
audiencia. Se puntualiza que, ademas de lo anterior, dicha porcién
normativa también establece el derecho del denunciado a

responder la denuncia y alegar.

Debe decirse que, al emplazéarsele, como se menciond, se le
remitieron todas las actuaciones que existian hasta el momento de
su emplazamiento, siendo que en las quejas y el acuerdo de
admision, se precisé que el expediente se inicid con motivo de
guejas que lo sefialaban por haber cometido actos anticipados de
campairia, por lo que si tuvo conocimiento de la infraccion que se le

atribuyo.

Incluso, se destaca que, a pesar de dolerse por no haber sido
informado de la infraccion, en su escrito de alegatos puede
advertirse que reconoce su emplazamiento mediante acuerdo
de veintitrés de febrero, y que el motivo de la infraccion era por
actos anticipados de campafal’. En esta ténica, esgrimio
argumentaciones frontales encaminadas a que no se tuviera
acreditada esta infraccion, tales como su conceptualizacion

normativa y de los elementos que la componen.

Entonces, a la luz de todo este contexto, es dable afirmar
que, contrario a lo alegado, la Comision de Quejas si emplazé
debidamente al denunciado, corriéndole traslado del acuerdo
respectivo y de todo lo actuado dentro del expediente del
Procedimiento; tan es asi que, el mismo denunciado se da por

enterado de estas situaciones y las combate.

En este sentido, si bien podria decirse que el oficio
CQDPCE/983/2021, por el cual se notifica el emplazamiento, no
sefalé de manera expresa todos los hechos motivo de denuncia, y
la infraccién que se le imputaba, ni tampoco que contaba con el
derecho de defenderse y ofrecer pruebas, lo cierto es que tales
cuestiones si se encontraban inmersas en la documentacion con la

gue fue emplazado, particularmente por lo que hace al acuerdo de

17 véase las 359-363.
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veintitrés de febrero, del cual, como ya se dijo, si se hace
conocedor, aunado a que también se le corrié traslado con los

escritos de denuncia.

Bajo todo este panorama, puede afirmarse que el derecho al
debido proceso del denunciado, y las formalidades esenciales del
procedimiento, fueron observados durante el procedimiento que se

resuelve.

En efecto, la SCIN ha considerado que las garantias del
debido proceso contemplan un "ndcleo duro" que se han
identificado como formalidades esenciales del procedimiento, que
garantizan que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que
las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Estas
son:

0] La notificacién del inicio del procedimiento;

(i)  La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
gue se finque la defensa,;

(i)  La oportunidad de alegar; vy,

(iv)  Unaresolucion que dirima las cuestiones debatidas

Asimismo, hay otro ndcleo relacionado con las garantias que
debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, en donde se exigira que
se hagan compatibles las garantias con la materia especifica
del asunto. Dentro de esta categoria se reconoce el derecho de
todas las personas a, entre otras, conocer la causa del

procedimiento sancionatorio®®.

En esta tesitura, como se ha sefialado en parrafos previos, el
denunciado si fue notificado de la admision del procedimiento,
notificacidbn que se hizo compatible en atencién a la naturaleza y
reglas que concurren en el procedimiento especial sancionador,
corriéendosele traslado con el acuerdo respectivo y las constancias
gue integraban el expediente. Asimismo, tuvo la oportunidad de

contestar la denuncia, ofrecer las pruebas que estimo pertinentes y

18 Véase la Jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), de rubro “DERECHO AL DEBIDO PROCESO.
SU CONTENIDO?”, con niimero de registro digital 2005716.
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emitir sus alegaciones?®, tal como se advierte de las documentales

gue obran en el expediente.

Por tanto, debe concluirse que los agravios que encamina a
evidenciar la incorrecta sustanciacion del procedimiento, devienen

infundados.
VI. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Precisado lo anterior, y al no advertirse alguna otra
circunstancia que impida emitir el pronunciamiento del fondo de la
controversia, se procede al analisis del caso concreto, conforme a

lo siguiente.
1. Medios de prueba.

Previo al andlisis sobre la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia a partir de los

medios de prueba que constan en el expediente.

En este sentido, en la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada el pasado seis de marzo, la Comision de Quejas admitio
diversos medios de prueba, de cuya apreciacion pueden

catalogarse de la siguiente manera:

a) Pruebas ofrecidas por Sofia Aguilera Aguilar Lucas:

I.  Documental privada. Consistente en fotocopia
de su credencial de elector.

ii. Técnica. Consistente en fotografias digitales que
adjunta en un archivo de Google Drive.

lii.  Instrumental de actuaciones.
b) Pruebas ofrecidas por Carmina Larissa Mejia Gomez.

I.  Documental privada. Consistente en fotocopia
de su credencial de elector.

ii. Técnica. Consistente en fotografias digitales que
adjunta en un archivo de Google Drive.

iii. Instrumental de actuaciones.

19 Véanse las fojas 342-403.
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c) Pruebas ofrecidas por Felipe Alonso Ledn Lopez.

V.

Documental privada. Consistente en fotocopia
de su credencial de elector.

Técnica. Consistente en dos impresiones
fotograficas del espectacular visto en el puente
Avenida Hornos San Sebastian Tutla.

Técnica. Consistente en dos impresiones
fotografias del remolque de la Fundacion Mario
Pradillo Asociacion Civil.

La instrumental de actuaciones.

d) Pruebas ofrecidas por Carlos Said Grijalva Zarate?°.

Documental privada. Consistente en fotocopia
de su credencial de elector.

Técnica. Consistente en cinco impresiones
fotogréaficas que contienen leyendas
relacionadas con la propaganda.

La instrumental de actuaciones.

e) Pruebas recabadas por la Comision de Quejas y
Denuncias.

La de inspeccion. Consistente en la inspeccion,
verificacion y certificacion de las fotografias
aportadas. La misma fue desahogada mediante
el acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-
091/2021.%

La de inspeccion. Consistente en el recorrido de
basqueda y verificacion realizado en el municipio
de Santa Lucia del Camino. La misma fue
desahogada mediante el acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-111/2021.22

La de inspeccion. Consistente en la busqueda
exhaustiva en paginas de internet y redes
sociales. La misma fue desahogada mediante el
acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-
112/2021.%3

Documental. Consistente en el escrito de quince
de febrero de dos mil veintiuno, suscrito por el
ciudadano Mario Luis Pradillo Sanchez,

20 Se advierte que la Comision de Quejas equivocé en sefialar su nombre, sin embargo, tal
cuestion no conlleva mayores perjuicios.

21 Visible en fojas 74-164.

22 Visible en fojas 165-168.

23 Visible en fojas169-188.
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representante legal de la Fundacién Mario
Pradillo A.C?4,

v. Documental publica. Consistente en copias
W Vokencsotics certificadas deducidas del expediente
CQDPCE/POS/013/2020%°,

vi. Documental. Consistente en el oficio
CEN/CJ/J/164/2021, suscrito por el Encargado
de la Coordinacion Juridica del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Morena?®.

f) Pruebas ofrecidas por Mario Luis Pradillo Sdnchez.

I.  Documental privada. Consistente en fotocopia
de su credencial de elector?’.

ii. Documental publica. Consistente en el
instrumento numero 2789, volumen 27, de tres
de abril de dos mil trece?s.

iii. Documental publica. Consistente en el
instrumento numero 14364, volumen 152, de
fecha uno de octubre de dos mil veinte?®.

iv. Documental publica. Consistente en el
instrumento numero 10395, volumen 155, de
fecha nueve de julio de dos mil dieciocho®°.

v. Documental privada. Consistente en oficio
nuamero CQDPCE/938/2021, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno.

vi. Documental privada. Consistente en citatorio de
fecha tres de marzo de dos mil veintiuno, y
cédula de notificacion de fecha cuatro de marzo
de dos mil veintiuno.

vii.  Presuncional en su doble aspecto, legal y
humana.

Se precisa que en la citada audiencia, con relacion a las
pruebas ofrecidas por Mario Luis Pradillo Sanchez, la Comision de
Quejas hace mencion de la documental consistente en el formato
de registro de marca, respecto de la fundacién Mario Pradillo y el

signo de la misma, tramitado ante el IMPI, misma que admite. Sin

24 Visible en fojas 193-200.
2 Visible en fojas 201-252.
26 Visible en fojas 262-270.
27 Visible en foja 365.

28 Visible en fojas 366-376.
2 Visible en fojas 386-390.
30 Visible en fojas 377-385.
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embargo, de la busqueda cuidadosa en el expediente, no es posible

advertir que se encuentre integrada a los autos.

Se estima que tal cuestion no acarrea ningun perjuicio que
impida continuar con la resolucién del presente asunto, porque la
misma se encamina a comprobar la existencia de la fundacién, su
registro como marca, y las caracteristicas que componen a la
misma, cuestiones que pueden estimarse comprobadas con otros

medios de prueba aportados por el denunciado.
2. Valoracion probatoria.

Las pruebas antes descritas se valoran conforme a lo

siguiente:

Las documentales publicas ostentan valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por el articulo 325, numeral 2, fraccion
I, en relacién con el articulo 326, numeral 2, ambos de la ley de

instituciones.

Las documentales privadas, técnicas, de inspeccion e
instrumental de actuaciones, en atenciéon al contenido del articulo
325, numeral 3, fracciones Il, 1ll, V, y VI, en relacidén con el diverso
326, numeral 3, dada la naturaleza que ostentan, en principio sélo
generan indicios, y haran prueba plena cuando generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

gue guardan entre si.
3. Hechos acreditados.

Es un hecho acreditado por los medios de pruebas que
concurren al procedimiento, la existencia juridica de una persona
moral que fue constituida en el afio dos mil trece, bajo la razon
social de “RED NACIONAL PARA LA INFORMACION CONSULTA
CIUDADANA”, tal como puede verse en el instrumento notarial
namero 2789, del volumen numero 27, que obra en autos. Su
denominacion fue modificada en el mes de agosto de dos mil veinte,
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a “FUNDACION MARIO PRADILLO ASOCIACION CIVIL” que
actualmente ostenta, ello, tal como se puede ver en el instrumento

notarial 3769, del volumen 141.

Igualmente, que la asociacion tiene por objeto realizar
distintas actividades sin fines de lucro, tal como se puede ver del
instrumento notarial 10395, del volumen 155, del afio dos mil
dieciocho, por el cual se protocoliza la reforma al articulo quinto de

Sus estatutos sociales.

De los elementos de prueba que se ofrecieron y recabaron,
se acredita la existencia de diversas actividades en los que se

utiliza fundamentalmente la leyenda “fundacion Mario pradillo”.
4. Pronunciamiento sobre la conducta.
4.1. Tesis de la decision.

Se encuentra acreditada la conducta consistente en actos
anticipados de campana, porque del caudal probatorio que obra en
autos puede afirmarse que el ciudadano Mario Luis Pradillo
Sanchez, ha emitido llamados al voto, asi como mensajes con una
inequivoca intencidon electoral, ademas de realizar distintas
actividades a través de la “Fundacion Mario Pradillo”, que ademas
preside, con las cuales pretende acercarse a la ciudadania y que
esta las relacione con su aspiracion de presidir el Ayuntamiento de
Santa Lucia del Camino, todo lo cual quebranta el principio de

equidad en la contienda.
4.2. Marco normativo.

La Constitucion General, en el articulo 116, fraccion IV,
inciso j), establece que los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, y de conformidad
con las bases establecidas en esa Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que se fijen las reglas para las
precampafas y las campafias electorales de los partidos politicos,
asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
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Por su parte, la Constitucion Local establece en su articulo
25, apartado B, fraccion VI, que la Ley fijara las reglas para las
precampafas y campanas electorales de los partidos politicos, asi

como las sanciones para quienes las infrinjan.

Ahora bien, la Ley de Instituciones en su articulo 2, fraccion
|, conceptualiza los actos anticipados de campairia, que consisten
en las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

Por su parte, el articulo 190 del mismo ordenamiento juridico
sefiala que, la campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados de partido e independientes, para la
obtencion del voto. Asimismo, que se entiende por actos de
campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos

se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El numeral 3 del propio articulo dispone que la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas. Y el numeral 4, que
tanto en la propaganda electoral como en las actividades de
camparfia respectivas, se debera propiciar la exposicion, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren registrado.
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La interpretacion funcional del texto normativo electoral,
permite sostener razonablemente que la finalidad del disefio
normativo de la Ley Electoral es reservar las expresiones que se
dirigen a la ciudadania para la promocion de las intenciones
electorales, sean éstas generales (respecto de algun partido
politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura o
candidatura), precisamente a la etapa procesal correspondiente: la

de campafias electorales

Al regular los actos anticipados campafia, se consider6
necesario garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para quienes
contienden, lo que implica evitar que una opcion politica se
encuentre en una situacion de ventaja indebida, en relacién con
sus opositores al iniciar anticipadamente la campafia respectiva, lo
que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de la
plataforma electoral de un determinado partido politico o del

candidato correspondiente.

En esta tesitura, la normativa electoral tiene previsto en su
articulo 303, que son sujetos de responsabilidad los partidos
politicos; los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccidon popular; los ciudadanos, o

cualquier persona fisica o moral; entre otros.

Por ello, en su articulo 306, fraccién |, establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos vy
candidatos de partidos politicos a cargos de eleccion popular, la

realizacion de actos anticipados de precampafia 0 campania.

Ahora bien, en cuanto a la realizacion de actos anticipados,
la Sala Superior3® ha sostenido que se actualizan por la

concurrencia de determinados elementos; de modo que el tipo

3L A través de diversos precedentes, entre otros, los juicios otros, en las sentencias de los SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, y SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016,
SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019.
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sancionador se configura siempre que se demuestren los

elementos siguientes:

v' Personal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al
sujeto de que se trate. Ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a toda la ciudadania que busca la
postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la
equidad en la contienda.

v Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal de
las precamparfias o campanias.

v' Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencién de llamar

a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona

0 partido, para contender en un procedimiento interno de

seleccion o un proceso electoral; o bien, que de dichas

expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura o candidatura para un
cargo de eleccion.

En este Ultimo caso, la Sala Superior®? ha establecido que,
para actualizar estas conductas, se requiere de manifestaciones
explicitas; o bien, univocas® e inequivocas®* de apoyo o rechazo a
una opcion electoral; ademas, estas manifestaciones deben de
trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en

su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

En esta linea, determind que el mensaje que se transmita, de
forma manifiesta, abierta y sin ambigledades, debe llamar al voto
a favor o en contra de una persona o un partido; publicitar
plataformas electorales; o bien, posicionar a alguien con la
finalidad de obtener una candidatura. Por esto, Unicamente se
actualizaria el elemento subjetivo, en principio, si en las

expresiones se advierte el uso de voces o locuciones como las

32 \éase el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados.

3 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “univoco es un adjetivo que tiene igual
naturaleza o valor que otra cosa”.

34 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que “no
admite duda o equivocacion”.
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b 11 LE 11 ” 11

elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

tL 11

siguientes: “vota por”, [x] a

” {3 ” [

[tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o bien, cualquier otra
expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido que

equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

Conviene sefalar que al resolver los expedientes SUP-REP-
700/2018 y SUP-REP-52/2019, la Sala Superior del TEPJF,
considerd que, el andlisis de los elementos explicitos de los
mensajes no puede ser Unicamente una tarea mecanica ni aislada
de revision formal de palabras o signos, sino que también incluye
necesariamente el andlisis del contexto integral del mensaje y las
demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de
determinar si las emisiones, programas, Spots 0 mensajes
constituyen o contienen un equivalente funcional de solicitud de
un apoyo electoral expreso, o bien, un “significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca”.

En su analisis, no deben pasarse por alto el contenido de la
jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”; y la
tesis XXX/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

Dicho criterio contempla que, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos propdésitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién

electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
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trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en

Su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
4.3. Delimitacion previa de las conductas a juzgar.

Previo al andlisis de la infraccion imputada al denunciado, por
razon de orden y a fin de depurar los elementos probatorios,
conviene delimitar sobre cuales de las conductas verificadas dentro
del expediente CQDPCE/PES/043/2021, se realizara el andlisis de

la infraccion.

Conviene recordar que el elemento distintivo entre la
infraccion por actos anticipados de precamparia y actos anticipados
de campafa radica en la temporalidad en que son cometidas las
infracciones a la normativa electoral. Asi, tratandose de actos
anticipados de campainia, la conducta debe ocurrir “en cualquier

momento fuera de la etapa de campanas”.

En esta tesitura, se recuerda que, mediante acuerdo de
veintitrés de febrero, al estimar que contaba con los elementos
suficientes, la autoridad instructora decidié admitir las denuncias
de supuestas conductas que constituian una infraccion a la
normativa electoral, en los términos sefialados en el articulo 335,
numeral 7, de la Ley de Instituciones y, en este sentido, fij6 la
conducta por la cual se emplazaria al denunciado, esta es, actos
anticipados de campairia, infraccion sobre la cual este ultimo

esbozo sus defensas y alegaciones.

Por esta razon debe considerarse que, aunque se advirtiera
una infraccion distinta, sobre la base de los mismos hechos y
pruebas remitidos, este Tribunal se encontraria impedido para
reclasificar lainfraccion, porque de hacerlo, se estaria generando
un agravio al denunciado, debido a que ello implicaria la
vulneracién del principio de non reformatio in pejus; pues no es
conforme a derecho analizar si las mismas actualizan diversa
infraccién, debido a que, en la exacta aplicacion de la ley en temas
de derecho sancionador o disciplinario, no se podria modificar la

tipificacion llevada a cabo.

34



s
Srattasihe i

Tribanal Blectoral

#AlkoALa :

}~ VickncaPailics

PES/35/2021

Lo anterior, pues debe tenerse presente que, ante la falta de
los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto
negativo entendido como la ausencia de adecuacion de la conducta
al tipo. De este modo, la diferencia entre ausencia de tipo y de
tipicidad consiste en que la primera se presenta cuando el
legislador, deliberada o inadvertidamente omite describir una
conducta como delito, falta o infraccion; en cambio, la ausencia de
tipicidad surge cuando existe el tipo, pero la conducta realizada no

concreta el supuesto normativo.

Ello, ya que es criterio reiterado que, en materia electoral, con
las adecuaciones correspondientes, son aplicables los principios
reconocidos en el contexto del ius puniendi en general,
desarrollados y aplicables, fundamentalmente, en el ambito del

Derecho Penal®®.

Ahora bien, del acta UTJCE/QD/CIRC-091/2021, no sera
objeto de juzgamiento de la infraccion, la verificacion®® realizada

respecto de las paginas webs de links http://mariopradillo.com y

http://fundacionmariopradillo.org/Site/Index#about, puesto que de

los mismos no se advierte indicio sobre alguna conducta motivo de
infraccidn, al tener elementos genéricos de informacion sobre el

sujeto denunciado y la fundacién que preside.

Sin embargo, ello no impide que puedan ser analizados de
manera indirecta como parte del contexto, ya que pueden servir
como muestra de la realizacion sistematica de una conducta, y en

este sentido, ser concatenados con otros elementos de prueba.

Entonces, los elementos probatorios que obran en autos, y
respecto de los que concretamente se acredita la existencia de los
elementos personal, temporal y subjetivo, son las pruebas
recabadas por la Comisién de Quejas, sefialada en el inciso e),

segun se detalla a continuacion:

% Veéase la tesis relevante XLV/2002, de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”.

3 Que va del reverso de la foja 74 al reverso de la foja 79.
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1- Del Acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-091/2021, los
elementos contenidos de la pagina uno a la dos®'.

2- Del Acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-111/2021, la
inspeccion que se observa en su pagina cinco®,

3- Del Acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-112/2021, los
elementos contenidos de la pagina tres a la veintiuno y de
la pagina treinta a la treinta y siete.

Elementos que pueden ser vistos y se describen en el Anexo

de la presente sentencia.
A continuacion, se procede al estudio.
4.4 Decision.

Concretamente, las conductas motivo del procedimiento que
se resuelve consisten en que, el ciudadano Mario Luis Pradillo
Sanchez, ha realizado distintas acciones en el municipio de Santa
Lucia del Camino, que han sido difundidas en redes sociales,
posicionando su nombre e imagen personal con los colores del
partido politico MORENA, de cara a la siguiente eleccién en el

municipio.

El procedimiento a resolver fue instaurado con motivo de la
infraccidn electoral consistente en actos anticipados de campafia,
la cual se encuentra prevista en el articulo 306, fraccion |, de la Ley

de Instituciones.

En esta tonica, la normativa electoral sefiala en su articulo 2,
fraccion I, que los actos anticipados de campafa, consisten en las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualqguier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna candidatura o para un partido.

37 Visibles en la totalidad de la foja 74.

38 Véase foja 167.

39 Del reverso de la foja 170 al anverso de la foja 179; y del reverso de la foja 183 al anverso de
la 187.
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A continuacion, se procede a analizar si los actos que se
atribuyen al denunciado encuadran dentro de la infraccion
previamente sefalada, de acuerdo con los elementos personal

temporal y subjetivo que ha determinado la Sala Superior.
a) Elemento personal.

El presente elemento se refiere a que las conductas
denunciadas sean realizadas por los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del
mensaje, se adviertan elementos que hagan plenamente
identificable al sujeto de que se trate. Ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a toda la ciudadania que busca la
postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la

equidad en la contienda.

Con relacién a ello, el elemento en estudio se estima
acreditado, pues debe sefalarse que el ciudadano Mario Luis
Pradillo Sanchez aspira a la Presidencia Municipal de Santa Lucia
del Camino, por el partido politico MORENA, y por ello, ha realizado
distintas actividades a través de la “Fundacién Mario Pradillo
Asociacion Civil”, con las cuales es plenamente identificable en
atencion a su contexto, quebrantando asi la equidad en la

contienda.

Lo anterior puede ser advertido a través de la concatenacion
de los distintos elementos que obran en autos, tal como se explica

a continuacion.

En primer término, debe sefalarse que, si bien en las
constancias del expediente CQDPCE/PES/043/2021, no obra algun
informe de parte del partido politico MORENA, en que acepte la
afiliacion de Mario Luis Pradillo Sanchez, esto no es Obice para

tenerlo por colmado, pues tal situacion es aceptada por €l mismo.

Para explicar tal situacion, primero se invoca la prueba
documental privada identificada en el inciso f), punto i, del apartado

respectivo de esta sentencia, consistente en la copia de la
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credencial de elector de Mario Luis Pradillo Sanchez, de donde
puede advertirse la fotografia del citado ciudadano. Si bien esta fue
calificada como documental privada, no ha lugar a dudas en cuanto
a que la persona que ahi aparece es el sujeto denunciado, pues fue

aportada por él mismo.

Enseguida, se invoca la prueba recabada por la Comision de
Quejas, consistente en el desahogo del acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-112/2021, relativa a la busqueda en paginas de
internet y redes sociales del nombre o imagen del ciudadano Mario
Luis Pradillo Sanchez. En ella puede verse que el personal del
IEEPCO certificO la existencia de la pagina de Facebook

https://www.facebook.com/mariopradillooax , de donde advirti6 el

enlace https://fb.watch/3PyRcmtTxS/, que contiene un video

publicado el ocho de febrero a las ocho horas con treinta y nueve

minutos, tal como se muestra en seguida“®:

O
. i TR J’ﬁ
y ‘ ”t",h,
= Va1 - A
Bl ["‘.i‘ Ff“r "g:.z ?‘ ; ‘L d
e T : LR

De cuyo encabezado se leia:

“‘Excelente dia vecinas y vecinos de #SantaLuciaDelCamino

¢ #, con gran entusiasmo les comparto que me registré
ante la Comision Nacional de Elecciones de mi partido

40'\éase la foja 186.

38


https://www.facebook.com/mariopradillooax
https://fb.watch/3PyRcmtTxS/

PES/35/2021

Morena, para participar en la contienda interna por la
Presidencia Municipal.”

Detallando que en el video aparecia un hombre de tez clara,
con cabello corto, que viste de una camisa blanca maga larga, que
de un lado tiene un logo en colores: guinda y negro, que tiene la
palabra: “PRADILLO” y del otro lado tiene un logo de letras en
color guinda y negro con la leyenda: “MORENA”.

Vistos los rasgos fisonébmicos de la persona que aparece en
dicho video*', a juicio de este Tribunal, no queda duda que
corresponde al denunciado, ya que asi puede advertirse de la
comparacion realizada entre la fotografia que aparece en la
credencial de elector aportada por él, y el sujeto que aparece dando

un mensaje en el video.

Con relacién al mensaje, del desahogo del video puede
advertirse que dentro de las expresiones que realiza se encuentra
la siguiente: “Me es grato comunicarles que el dia de hoy nos
hemos registrado ante la Comision de Elecciones de mi partido
Morena para contender por la Presidencia Municipal (...) invito a
mis compafieros de partido que también se han registrado a la
civilidad y madurez politica para que aceptemos el resultado del
vencedor no a la division, si a la unidad y a la cuarta transformacion,

asi lo hara su servidor muchas gracias”2.

En este sentido, concatenando la credencial de elector
aportada por el denunciado, el acta circunstanciada antes referida,
y el contenido del mensaje, a juicio de este 6rgano jurisdiccional
queda clara su calidad de aspirante a la Presidencia Municipal
de Santa Lucia del Camino, pues asi lo reconoce en el inicio de
su mensaje citado. Asimismo, no queda duda que el sujeto

denunciado ostenta la militancia del partido morena, pues de

41 Video que es reproducido por este drgano jurisdiccional y se valora, siendo aplicable la tesis
[.30.C.35 K (10a.), de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.”, con nimero de registro 2004949; vy la tesis P./J. 74/2006, de rubro “HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.”, con nlimero de registro 174899.

42 Se precisa que el desahogo original omite transcribir dos palabras, error que se enmienda en
esta transcripcion.
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manera expresa hace una invitacion a “mis compafieros de partido”;
siendo aplicable aquel principio de que, “a confesion de parte relevo

de prueba”.

Sin que a lo anterior devenga algun perjuicio que al contestar
las denuncias, el sujeto denunciado hubiere sefialado de manera
expresa que la pagina de Facebook de la persona moral que

representa fuera https://www.facebook.com/fundacionpradillo,

puesto que, por una parte, al correrle traslado con dicha acta
circunstanciada, tuvo la oportunidad de imponerse de su contenido,
y de convenir a sus intereses, impugnarla; y por otra, que al ser
conocedor de la misma, no niega ser €l quien aparece en el
video, aunado a que tampoco realiza un minimo deslinde*® del
mismo, en términos del articulo 10 del Reglamento. Sin pasar por
alto que la valoracién conjunta de los elementos de prueba permite

afirmar que es él quien aparece en el video.

Entonces, en atencion al elemento en estudio, queda
acreditado que Mario Luis Pradillo Sanchez es militante y aspirante
a un cargo de eleccion popular en el municipio de Santa Lucia del

Camino, Oaxaca.
b) Elemento temporal.

Este elemento se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal

de las precampafias o campanas.

Ahora, el elemento temporal de la infraccion consistente en
actos anticipados de campana, limita a que la conducta se realice

“en cualquier momento fuera de la etapa de campanas”.

Con relacion a ello, el calendario electoral aprobado por el

IEEPCO sefalé que el periodo de campafas para concejalias

43 Cabe sefalar que en materia electoral es criterio reiterado que frente a actos de terceros, el
sujeto beneficiado con la propaganda debe deslindarse de forma oportuna y eficaz, pues en caso
contrario podria ser considerado como responsable, pudiendo observarse la jurisprudencia
17/2010, de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”, asi como
criterios de la Sala Regional Especializada y la Sala Superior del TEPJF, por ejemplo: SRE-PSD-
03/2018, SRE-PSL-33/2018, SUP-JRC-121/2018, entre otros.
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iniciaria el cuatro de mayo. Entonces, debe razonarse que el acto
gue quiebra la equidad en la contienda y es motivo de la infraccion,

tendria que ocurrir en este periodo.

En este sentido, a la luz de los elementos probatorios que
restan en el expediente y brindan certeza de la circunstancia de
tiempo en que fueron realizados, se estima que el elemento en

estudio se encuentra acreditado.

En efecto, del acta UTJCE/QD/CIRC-091/2021, puede verse
gue la diligencia de quince de febrero pasado, personal del IEEPCO
verifico la existencia de las paginas de Facebook con los nombres
de usurario “Mario Luis Pradillo” y “fundacionpradillo”; al igual que

los sitios web http://mariopradillo.com/ y

http://fundacionmariopradillo.org/Site/Index#about.

Por su parte, mediante  acta  circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-111/2021, se advierte que el veintidos de febrero
se realiz6 el recorrido en el municipio de Santa Lucia del Camino,
donde pudo percatarse de una casa con el texto “FUNDACION
MARIO PRADILLO ASOCIACION CIVIL”.

Asimismo, en el acta UTJCE/QD/CIRC-112/2021, levantada
el veintidés de febrero, cuyo objeto era “realizar una busqueda
exhaustiva en paginas de internet y redes sociales a fin de detectar
publicidad que difunda el nombre o imagen del ciudadano Mario
Luis Pradillo Sanchez”, puede verse que el personal del IEEPCO
encontro los perfiles de Facebook

https://facebook.com/fundacionpradillo cuyo nombre de usuario es

“Fundacion Mario Pradillo A.C.7, y

https://www.facebook.com/mariopradillooax cuyo nombre de

usuario es “Mario Luis Pradillo”. En dichos perfiles obran las
distintas publicaciones a través de las cuales se pretende acreditar

la comision de actos anticipados de campanfa.

Dichas diligencias y publicaciones fueron realizadas dentro
del lapso en que es posible la comisién de actos anticipados de
camparfia, acorde a los periodos antes sefalados, y de las cuales
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pueden advertirse los distintos elementos que, a juicio de la
Comisiéon de Quejas, supuestamente difunden el nombre e imagen
del denunciado. Por lo que el elemento en estudio se encuentra

plenamente acreditado.
c) Elemento subjetivo.

Dicho elemento consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencién de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido,
para contender en un procedimiento interno de seleccion o un
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura

o candidatura para un cargo de eleccion.

Ahora bien, la jurisprudencia 4/2018%, sefiala que, los actos
anticipados de campafa se actualizan, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral

0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

En ese sentido, resulta importante resaltar, en primer término
qgue, del andlisis de los elementos probatorios, puede afirmarse la
existencia del vinculo entre el sujeto denunciado Mario Luis
Pradillo Sanchez, y la persona moral denominada “Fundacién
Mario Pradillo Asociacion Civil”’, de la cual ademas es

Presidente.

Para hacer notar lo anterior, resulta trascendental mencionar
que, la Persona Moral en cuestion, inicialmente fue constituida bajo
la razon social “Red Nacional para la Informacion Consulta
Ciudadana™®, sin embargo, en el mes de agosto de la pasada

anualidad, se llevd a cabo una asamblea de asociados en donde se

4“4 De rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUfVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

4 Véase la foja 366.
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determin® cambiar la denominacion a “Fundacion Mario Pradillo”,
misma que fue protocolizada ante notario publico el treinta de
septiembre de la misma anualidad, cuestion que puede
desprenderse de las pruebas aportadas por el denunciado y las

recabadas por la Comisioén*®,

Cabe sefalar que en las fechas en que ocurrio tal cambio, el
Congreso del Estado ya habia emitido el Decreto nimero 1515, el
cual determiné que el proceso electoral en curso iniciaria en los

primeros cinco dias de diciembre pasado.

Igualmente, debe sefalarse que, con motivo de la asamblea
de asociados de treinta de septiembre de la pasada anualidad, la
cual fue protocolizada el primero de octubre#’, el ciudadano Mario
Luis Pradillo Sanchez, fue nombrado como Presidente de la
“Fundacién Mario Pradillo”. Se resalta que de la misma acta puede
advertirse que el consejo directivo de dicha persona moral se
constituyé Uunicamente por Mario Luis Pradillo Sanchez, como su
Presidente, y Mario Luis Pradillo Ayala, como el Secretario, quien
por su nombre y apellido puede presumirse tiene una relacion filial

con el denunciado.

Es decir, conociéndose la fecha de inicio del proceso
electoral en curso, poco tiempo antes del mismo, se decidio
cambiar la denominacion de la Asociacion, a una coincidente con
el nombre y apellido del denunciado, y designarlo como su
presidente, de donde puede advertirse cierta intencionalidad de

cara al proceso comicial.

Ahora bien, el denunciado se ha ostentado con dicho
caracter, y promocionado las actividades llevadas a cabo por la

asociacion.

Esto se puede advertir de la entrevista subida al perfil
“fundacionpradillo” de la red social Facebook, el pasado once de

febrero, misma que es reconocida como pagina oficial de la

4 En ese orden, véase la foja 387, y la foja 236.
47 \éase la foja 386 a 389.
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Fundacioén, en donde se hace referencia al ciudadano Mario Pradillo

como su Presidente. Del encabezado del mensaje puede leerse:

‘Buenas noches, les compartimos la entrevista de nuestro
presidente, sobre los trabajos que realizamos en la
fundacion. #Comparte #LaFuerzaEresTu
#HazEIBienSinMirarAQuien”

En la entrevista, el sujeto entrevistado expresa “(...) si es asi
es entonces todo esto lo hemos venido haciendo de manera mas
masiva desde el mes de octubre del afio pasado y bueno pues
durante esta incursion territorial que hemos hecho en agencias
municipales en agencias de policia en colonias y fraccionamientos
del municipio de Santa Lucia del Camino especificamente pues

hemos detectado muchas necesidades (...)”

Por otro lado, el veinte de febrero, en diversa entrevista
subida a la plataforma de Facebook de la fundacion, personal del

IEEPCO pudo dar cuenta del siguiente encabezado

“Nuestras acciones en favor de la comunidad estan
destacando a nivel nacional...
Les compartimos la entrevista que le realiz6 el "Padre del

Andlisis Superior": David Paramo £ Q@7 a nuestro
presidente.
#LaFuerzaEresTu #HazEIBienSinMirarAQuien ”

Y en donde el entrevistador expresa “(...) hoy les voy a
presentar a un amigo mio, un querido amigo a Mario Pradillo, que
alld en Oaxaca, en Santa Lucia del Camino, tiene, esta haciendo
cosas, es un empresario”. Y mas adelante el entrevistado reconoce
“mira, desde el afio pasado, octubre desde que iniciamos hemos
beneficiado aproximadamente a quince mil personas de manera
directa (...)".

También debe tenerse en cuenta que el logo que aparece en
la pagina de Facebook reconocida por el denunciado como de la
fundacion, resalta  preponderantemente  su apellido
‘PRADILLO”, y el nombre de usuario afade su nombre propio
“Mario” para quedar como “FUNDACION MARIO PRADILLO’,

COMo se ve a continuacion:
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Igualmente, es relevante destacar la publicacién realizada en
la pagina de Facebook de la fundacion, el dos de febrero*®, visible
en el link:

https://www.facebook.com/fundacionpradillo/posts/197507912117

149 , donde se promocionan las “jornadas de valoracion
nutricional”. En dicha publicacion se aprecian cuatro fotografias a

color, las cuales tienen una marca de agua que dice “Mario Luis

Pradillo”, tal como se ensena ahora:

48 Visible en el nimero 3, inciso |, letra f, del anexo de la sentencia.
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Es decir, a pesar de que estas actividades fueron llevadas a
cabo por la “Fundacion Mario Pradillo”, puede afirmarse que, en
realidad, con dichas actividades de la fundaciébn se pretende
beneficiar a “Mario Luis Pradillo”, sujeto que, en el contexto del
proceso electoral y por los otros elementos antes mencionados, no
puede ser otro que Mario Luis Pradillo Sanchez, quien fue

denunciado por actos anticipados de campana.

La relaciéon entre la persona moral y fisica que se ha venido
describiendo, también puede ser constatada del analisis de los
mensajes publicados en el perfil de Facebook “fundacionpradillo” y

“‘mariopradillooax”, en los que se puede ver la coincidencia entre los
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hashtags (#), #LaFuerzaEresTu y #HazEIBienSinMirarAQuien, asi

como #Santal uciadelCamino, el cual ensefia la demarcacion por la

cual pretende competir.

Ahora bien, todos los elementos sefalados anteriormente,
por cuanto hacen a su individualidad, tienen el caracter de indicios,
pero que, valorados en conjunto dejan ver la intencidn de utilizar
a la “Fundacion Mario Pradillo” y las diversas actividades que
realiza para posicionarse anticipadamente al inicio de las

campanas.

Esto, pues ya se dijo que pocos meses antes de iniciar el
proceso electoral, la asociacibn cambié su denominacion que
podria decirse era genérica, a una mas especifica, que se compone
del nombre y apellido del denunciado, quien ademas funge como
su presidente. Asimismo, dicho sujeto aparece en un video en el
gue viste una camisa con un logo en colores guinda y negro, con la
palabra “PRADILLO”, el cual encuentra grandes semejanzas con
el que pertenece a la asociacion civil, en donde reconoce sus
aspiraciones por la Presidencia Municipal de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca. Aunado a que aparecen imagenes que hacen

referencia expresa a él.

Estas cuestiones hacen posible que, en el contexto en que
nos encontramos, las acciones que pueda llevar a cabo la
fundacion se asocien con su nombre e imagen, lo cual hace

plenamente identificable a Mario Luis Pradillo Sanchez.

En este punto, no se obvia que el denunciado sefiala que la
razén social de la persona moral estd compuesta por el nombre del
socio fundador Mario Luis Pradillo Ayala, sin embargo, dicha
defensa es intrascendente, porque este ciudadano, el denunciado
y la persona moral, coinciden por cuanto hace a “Mario Pradillo”, sin
embargo, es el Ultimo quien preside a la fundacion. Ademas, es
evidente que con dicha alegacion pretende aprovecharse desde un

punto de vista en exceso formalista, que encamina a fin de evadir
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los actos que en realidad realizo, pero que en realidad hace mas

evidente su intento de defraudar el sistema electoral.

Aunado a lo anterior, el perfil de Facebook “mariopradillooax”,
muestra como foto de portada al sujeto denunciado, y de las
publicaciones que fueron verificadas y se describen en el anexo de
la sentencia, se advierte distinta actividad realizada por él.
Recordandose que, no obstante haber conocido la existencia de tal
pagina, el denunciado no se deslinda de ella de forma oportuna y
eficaz, en términos del articulo 10 del Reglamento, lo que lleva a

concluir su propiedad®.

En tal contexto, debe tenerse presente la verificacion
realizada en el acta UTJCE/QD-112/2021, visible en el numero 3,
inciso Il, del anexo de la sentencia, concerniente al perfil de
Facebook “mariopradillooax”, y en cuya foto de portada aparece el
denunciado, mismo que ya se dijo no desconocio, de donde se
estima indudable el llamado a votar en favor de él. Tal imagen es la

siguiente:

SN

Sia flega la

mario /je
i "1

- pradillo@

Pitis N

< es la

ﬁ Mario Luis Pradillo

Se recuerda que, se ha establecido que, el mensaje que se

transmita debe llamar al voto a favor de una persona, mediante

tL 11

locuciones como: “vota por”, “elige a

M ”

, “apoya a”, “emite tu voto por”,

” 13 ”» 3

“[x] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”. En este sentido,

#® Siendo aplicable por analogia y en lo conducente también la jurisprudencia 17/2010, de rubro
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”.
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se advierte inequivoco el llamado de apoyo que realiza el sujeto
denunciado, incluso, aprovechandose de elementos graficos, como

lo es el circulo y la paloma que se ven.

Junto con ello, también resulta sumamente relevante la
verificacion visible en el numero 3, inciso Il, letra e, del anexo de la
sentencia, que hace referencia al link

https://fb.watch/3PyRcmtTxS/, del mismo perfil de Facebook

“mariopradillooax”, donde aparece una publicacion que contiene un

video grabado, en que el denunciado expreso de manera explicita:

“‘Me es grato comunicarles que el dia de hoy nos hemos
registrado ante la Comisién de Elecciones de mi partido

Morena para contender por la Presidencia municipal”

De la sola frase transcrita se puede colegir que, al externar
Su aspiracion a la presidencia municipal, buscaba posicionarse
como aspirante dentro del proceso comicial en que nos

encontramos®°.

Dicha frase debe ser analizada con otras que también emitio
dentro del video en cuestion, tal como: “hace 21 anos trabajamos
por primera vez en este municipio (...) ahi supimos que debiamos
regresar paray por el municipio atrabajar ya que este es nuestro
hogar, hoy mas que nunca me siento preparado para asumir la
mas alta responsabilidad que representa mejorar las
condiciones de vida de todos y todas, he recorrido las dos
agencias municipales, la agencia de policia, las colonias y los
fraccionamientos, asi como el caso de la poblacion, donde he
platicado con los vecinos y vecinas, quienes me han platicado
Sus preocupaciones, sus demandas, sus necesidades pero sobre

todo, sus propuestas (...)”

Con las distintas frases previamente resaltadas, puede
advertirse que tal mensaje tiene una inequivoca intencion

electoral, pues realiza un llamado a la ciudadania receptora del

%0 En el juicio SX-JE-74/2021, se emiti6 un pronunciamiento similar.
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mensaje a que consideren su postulacion a la presidencia
municipal, ya que, se siente preparado para asumir la mas alta
responsabilidad y mejorar sus condiciones de vida, pues ha
recorrido, platicado y escuchado a la poblacion, lo cual se entiende
como una advertencia de aquello que va a ocurrir si accede a tal

cargo. Esto, fuera de los tiempos legalmente permitidos.

Lo anterior, no puede verse de forma aislada o escindirse de
las actividades que ha realizado la persona moral denominada
“fundacion Mario pradillo”, dentro del tiempo antes acreditado,
mismas que pueden verse en el nimero 2, inciso |, letras b, c, d, f,

h, del anexo de la presente sentencia.

En ellas, se advierte como al amparo de actividades que
realizan con motivo de su funcion social, en realidad se pretende
resaltar fundamentalmente el nombre “PRADILLO”, a fin de
relacionarlas con el sujeto denunciado, como fue explicado
previamente, es decir, con las supuestas labores altruistas que
realiza dicha fundacién, se promociona exaltadamente la

imagen del denunciado de manera anticipada.

Ahora bien, establecido que con sus conductas el sujeto
denunciado realiz6 manifestaciones inequivocas para llamar a
votar a su favor, la jurisprudencia 4/2018, contempla que también

debe verificarse:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos propdésitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda.

En este sentido, el primero de los puntos se encuentra
actualizado, pues ya se dijo que el denunciado si realizd
expresiones que objetivamente pueden calificarse como llamados
al voto, pues puede verse la portada del perfil de Facebook antes

sefalado, en donde se apreciaba la leyenda “si a tu casa llega la
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encuesta mario pradillo es la respuesta”, seguido de un circulo
marcado por el simbolo conocido como “paloma”, en clara muestra

de llamamiento a votar por él.

Junto con esta expresion objetiva, de un analisis conjunto del
contexto y todas las pruebas que se estan juzgando, también
pueden advertirse significados equivalentes de apoyo hacia su

aspiracion de gobernar el municipio.

Con relaciéon a ello, el TEPJF ha sostenido® que, para
determinar en qué casos se pueden interpretar los mensajes como
un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los

siguientes pasos:

a) Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad,
musica de fondo, nimero de voces, volumen entre otros) y
visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en
audicion, entre otros).

b) Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en
relacion y en coherencia con el contexto externo en el que se
emite, es decir, la temporalidad, el horario de la difusion, la
posible audiencia, el medio utilizado para su difusion, su
duracién entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos
explicitos o llamamientos expresos no soélo se actualiza cuando se
emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o
determinadas, sino que también incluye los equivalentes
funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un
todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden
ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o

derrota de uno o mas candidatos o bien en su beneficio.

En este sentido, del analisis concatenado de todos los
elementos de prueba, consistentes en la actividad realizada por la
“Fundacion Pradillo” y publicada en su pagina de Facebook, asi

como la aspiracion a la presidencia municipal que tiene el

51 En el juicio identificado con la calve SUP-REC-700/2018.
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denunciado, puede verse que la primera, amparada en su funcion
como asociacion, realizé actividades de beneficio a la poblacion,

tales como:

- La entrega de quinientas pruebas rapidas de Covid-19
para vecinos de Santa Lucia del Camino.

- Consultas nutricionales gratuitas, que de ser necesario
incluian toma de hemoglobina para detectar anemia o
nivel de hierro en la sangre, llevadas a cabo en el
municipio de Santa Lucia del Camino.

- Jornadas de esterilizacion.

- Jornadas de valoraciéon nutricional, llevadas a cabo en
Santa Lucia del Camino.

- Ofrecer productos de la canasta basica a menor costo
comercial, en la colonia Santa Cecilia, de Santa Lucia del
Camino.

Actividades que fueron difundidas en redes sociales, y de
manera légica hacia los habitantes de Santa Lucia del Camino, y
gue puede decirse ocurrieron de manera sistematica durante el

periodo que se verifico.

Estas, deben verse junto con el contexto del caso,
consistente en que, pocos meses antes del inicio del proceso
electoral, la persona moral cambié su nombre a fin de hacerlo
identificable con el del sujeto denunciado, ademas que,
precisamente es él quien funge como presidente de la
Asociacion, aunado a que esta acreditado que dichas actividades

ocurrieron durante un periodo no permitido.

Todo lo cual, cobra relevancia en el momento en que el sujeto
denunciado hace del conocimiento de la ciudadania su

aspiraciéon a Presidir el Ayuntamiento.

Asi, se estima que tales actividades tienen como objeto real
promover el nombre del sujeto denunciado dentro del municipio de
Santa Lucia del Camino, y en esta medida, que los ciudadanos
relacionen estas actividades bondadosas con su aspiracién de

presidir el ayuntamiento, buscando con ellas acercarse a la
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poblacién y ganar su aprobacion, cuestion que evidentemente le

origina un beneficio dentro del proceso electoral en curso.

En este sentido, el analisis integral de los mensajes, vistos a
la luz del contexto, permiten advertir una voluntad especifica del
denunciado para posicionarse como aspirante ala Presidencia
municipal antes mencionada, a través de elementos objetivos y

de equivalentes funcionales.

Ahora bien, por cuanto hace al punto numero dos de la
jurisprudencia antes mencionada, relacionado con que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
gue, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda; también se estima actualizado, pues todas las conductas
de las que se ha venido hablando fueron obtenidas y verificadas de
los perfiles de Facebook “fundacionpradillo” y “mariopradillooax”,
mismas que puede verse que han tenido actividad digital por lo que
hace a haber obtenido reacciones, comentarios y haber sido
compartidos. Sin que se deje de observar que, las actividades que

fueron realizadas, por si solas trascendieron a la ciudadania.

Cabe precisar que, respecto al nivel de trascendencia que
pudiera generarse, en el contexto en que ocurren los mensajes,

deben analizarse las siguientes variables®?:

1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania
en general o militancia, y el nUmero de receptores para definir
si se emitid hacia un publico relevante en una proporcion
trascendente;

2.El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido, y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacion o en otro
medio masivo de informacion.

52 Véase la tesis XXX/2018, del TEPJF, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.
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Respecto de ello, queda claro que toda la conducta se
encontro dirigidaalos ciudadanos del municipio de Santa Lucia
del Camino, lo cual puede desprenderse no solo del lugar en que
se llevaron a cabo las actividades de acercamiento hacia ella, sino
también por los mensajes en la plataforma de Facebook, pues

puede verse que se postean con #SantaLuciaDelCamino. Aunado

a que del contenido de las publicaciones sefaladas en las letras b,
y d, del numero 3, inciso Il, del Anexo de esta sentencia, puede
verse que se donaron quinientas pruebas rapidas de Covid-19 a los
vecinos de dicho municipio, y se esterilizaron mas de doscientas

mascotas.

Es decir, la trascendencia a la ciudadania ocurrié por la via
digital, mediante las publicaciones en redes sociales, y también de

manera personal a través de las actividades de la fundacion.

Precisandose que, por cuanto hace a las plataformas de
Facebook, estas son de acceso publico, aun sin necesidad de
tener aperturada una cuenta; y, por cuanto hace a las actividades
de la fundacion, por medio de las cuales se buscaba posicionar al
denunciado tal como se explicé previamente, si bien son lugares
privados, en realidad eran de acceso libre, pues resulta l6gico
pensar que, si promocionaban apoyo a la poblacion, su acceso a
las instalaciones se encontraba abierto para quienes buscaran

recibirlo.

De ahi, se colige que todas las conductas denunciadas,
valoradas bajo el contexto en que ocurrieron, si trascendieron al
conocimiento de la ciudadania, lo cual tuvo como efecto que el
sujeto denunciado se posicionara previamente al inicio de las

camparias electorales.

Entonces, puede afirmarse que el elemento subjetivo en
estudio se encuentra acreditado, pues el denunciado Mario Luis
Pradillo Sanchez, realizd expresiones y actos con la intencion de
promover su nombre e imagen de cara a su aspiracion por la

Presidencia Municipal de Santa Lucia del Camino.
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Tomando en cuenta todo lo anterior, las defensas realizadas
por el sujeto denunciado resultan infructuosas para combatir la
infraccion que se le imputa, porque con las mismas pretende hacer
ver que las actividades de la fundacion fueron realizadas con motivo
de su objeto social, persona moral que légicamente no puede
contender a un cargo de eleccion popular. Sin embargo, tal como
fue explicado en el cuerpo de la presente resolucién, a la luz del
contenido de autos y del contexto que se desprende, es posible
trazar un vinculo inescindible entre la actividad de ella y su
pretension de obtener la Presidencia Municipal de Santa Lucia del

Camino.

Siendo trascendente que, poco tiempo antes del inicio del
proceso electoral, se haya cambiado el nombre de la persona moral
a otro con el que es posible relacionar al denunciado, pues la
asociacion se identifica con el nombre y apellido del denunciado,
guien ademas, es presidente de ella. Si esto se concatena con que
exteriorizé su pretension de obtener un cargo de eleccion popular,
y que las actividades que fueron verificadas y se encuentran en la
plataforma digital, van dirigidas Unicamente a los habitantes del
municipio que pretende gobernar; su defensa realmente pretende
beneficiarse de la existencia de dos personas, una fisica y otra

moral, cuyas actividades y aspiraciones son distintas.

Empero, tal interpretacion podria calificarse como una
especie de fraude a la ley, porque, si bien es cierto son personas
distintas, de las cuales solo una puede acceder a un cargo popular,
lo cierto es que la fisica resulta ser presidente y representante legal
de la moral, se identifican con la misma denominacion, y una realiza
sus actividades en el municipio que pretende ser gobernado por la
otra; sin que se deje de lado en este punto que, el domicilio legal

de la moral es en municipio diverso a Santa Lucia del Camino®3.

%3 Tal cuestion puede advertirse del instrumento notarial 2789, volumen niimero 27, en donde se
lee que el domicilio de la Asociacion “Red Nacional para la Informacion Consulta Ciudadana”
se encuentra ubicado en el municipio de Oaxaca de Juarez, el cual, es el mismo en donde se
celebré la asamblea de treinta de septiembre de dos mil veinte, segun se ve del diverso
instrumento 14,364, volumen ndmero 152, visibles en las fojas 366 y 387, respectivamente.
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Por su parte, tampoco favorece que alegue que los colores
de la fundacion que preside y el partido politico MORENA sean
diversos, segun los cédigos que sefiala. Ello, en respuesta a que
en las denuncias se decia que intentaba ser identificado con los
colores de dicho instituto politico. Lo anterior, porgue ya se dijo que

el actor reconocio a través de un video pertenecer a él.

Por cuanto hace a la defensa de que las pruebas que se
acompafian a las denuncias no resultan idoneas ni pertinentes para
acreditar las imputaciones hechas, aunado a que son elementos
técnicos facilmente manejables y alterables; tampoco le beneficia,
pues no combate las pruebas aportadas por la Comision de Quejas

gue, ademas, fueron obtenidas de paginas de redes sociales.

Por cuanto hace al sefalamiento de que las pruebas de los
denunciantes no acreditan actos anticipados de campafa, y con
ello también incumplen con la carga de la prueba, dicha alegacion
resulta infundada, porque es a raiz de la denuncia y los indicios
aportados en ella, que la Comision de Quejas realiza la
investigacion correspondiente y recaba los elementos que
considero pertinentes, con los cuales se le dio vista al sujeto
denunciado. Valorando dichos elementos a la luz de la infraccion
imputada, se llega a la conclusion que la misma se encuentra

acreditada.

Por todo lo expuesto previamente, este Tribunal llega a la
conclusion que se encuentra acreditado el elemento personal,
temporal y subjetivo, y en consecuencia, se acredita la infraccion
a la normativa electoral, consistente en actos anticipados de

campafa del ciudadano Mario Luis Pradillo Sanchez.

4.5 Calificacidon de la infraccion e individualizacion de la

sancion.

Acreditada la infraccion a la normativa electoral por la
realizacion de actos anticipados de campafa, segun los articulos

303, fraccion Il, en relacion con el diverso 306, fraccion |, lo
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correspondiente es proceder a calificar la gravedad de la falta y

determinar la sancién correspondiente.

Para ello, resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 322 de
la Ley Electoral, el cual determina que se deberan tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, entre las que consideraran las siguientes:

. La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado; o las que se dicten con base
en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

[Il. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de
ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

El bien juridico tutelado al prohibir la comision de actos

anticipados de campairia, es la equidad en la contienda.

Con vista en ello, se procede a analizar los elementos antes
transcritos, a fin de calificar correctamente si la infracciéon actualiza
el grado de: levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto,

precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor®*.

En este sentido, por lo que hace a las circunstancias de
modo, la infraccion se cometié mediante la realizacion de diversas
actividades que posicionaron de manera anticipada al inicio de las
campafias al sujeto denunciado; asimismo, se acreditaron
publicaciones en la pagina de Facebook “mariopradillooax”, en que
llama a votar en su favor y se posiciona como buen prospecto para

ser el Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino.

%4 Sirve de forma orientadora la jurisprudencia no vigente por acuerdo general 24/2003, de rubro
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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En cuanto a las circunstancias de tiempo, se encontro
acreditado que dichas actividades ocurrieron durante el periodo
previo al inicio de las campafas, el cual, segun el calendario
electoral comenzaran el cuatro de mayo, siendo que de
conformidad con las diligencias de verificacién, se constatdé su

existencia desde el mes de febrero del afio en curso.

Por lo que hace a las circunstancias de lugar; las mismas
ocurrieron en el municipio de Santa Lucia del Camino, del cual

pretende ser candidato el infractor.

Conviene precisar que, dada la mecéanica en que ocurrieron
los hechos, es posible decir que fueron desplegadas un conjunto de
actividades que se encaminaron hacia el mismo fin, posicionar
anticipadamente al sujeto denunciado, de ahi que, pueda afirmarse

la existencia de una pluralidad de faltas.

Por lo que respecta a las circunstancias socioecondmicas
del infractor, debe puntualizarse que no obra en autos algin
elemento que dé certeza de la misma, sin que ello sea impedimento

para imponer la sancion respectiva.

En cuanto a las condiciones externas y medios de
ejecucion, se puntualiza que las conductas desplegadas
ocurrieron en el contexto del desarrollo del proceso electoral en
curso, Yy fueron realizadas por el sujeto denunciado,
aprovechandose de la persona moral que preside, a través de
contacto directo con los ciudadanos del municipio y publicaciones
en redes sociales, que tuvieron como resultado posicionarlo de

manera adelantada al inicio de las campafias dentro del municipio.

De autos no se advierte algln antecedente que dé luz sobre

la reincidencia en la comisiéon de la infraccidon analizada.

Por lo que hace al monto del beneficio, lucro o dafio; el caso
que se conoce no trata de una infraccion que involucre algun

beneficio econdmico, pues en todo caso, el beneficio fue
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posicionarse frente al electorado de manera anticipada, vulnerando

el principio de equidad en la contienda.

Entonces, tomando en consideracion todas las cuestiones
anteriores, este tribunal estima que el grado de la infraccion debe
calificarse como leve, resultando relevante para ello las siguientes

consideraciones:

- El bien juridico afectado fue la equidad en la contienda.

- El sujeto denunciado se sirvid de la persona moral que
preside para realizar actividades que buscaron obtener la
simpatia de los habitantes de Santa Lucia del Camino, las
cuales fueron publicadas en la red social de dicha
persona.

- Mediante publicaciones en redes sociales, el sujeto
denunciado llamé a la ciudadania de dicho municipio a
votar por él, haciendo ver que era una buena opcion para
presidir el municipio, cuestiones que si fueron del
conocimiento de la ciudadania.

- La infraccién ocurri6 fuera de los tiempos permitidos por
la normativa electoral.

En consecuencia, resulta procedente imponer alguna de las
sanciones previstas en el articulo 317, fraccion Ill, de la ley de
instituciones, debiéndose observar la jurisprudencia
157/2005emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.
DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

Entonces, acorde con la calificacion de la falta cometida, la
sancion correspondiente es la AMONESTACION PUBLICA.

Igualmente, se le exhorta para que en lo sucesivo ajuste su
comportamiento a los tiempos y formas previstos por la normativa

electoral.
VII. NOTIFICACION.

Notifiquese de forma electronica a los denunciantes Sofia

Lorena Aguilera Lucas; Carmina Larissa Mejia GOmez; Felipe
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Alonso Ledn Lopez, y Carlos Said Grijalva Zarate, en el correo
electrénico sefialado en su escrito de denuncia®®; y a Mario Pradillo
Sanchez como denunciado, en el correo electronico sefialado en su
contestacion®®; y mediante oficio a la autoridad responsable, lo
anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27
y 29, de la Ley de Medios Local, asi como el acuerdo general
712020, del pleno de este Tribunal.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

Primero. Se acredita la existencia de actos anticipados de
campana, atribuidos a Mario Pradillo Sanchez, en términos de lo

expuesto en la presente sentencia.

Segundo. Se amonesta publicamente a Mario Pradillo
Sanchez, y se le exhorta a que en lo sucesivo ajuste su conducta

a la normativa electoral.
Notifiquese en los términos precisados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco presidenta, y los
Magistrados Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, y el
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General en
funciones de Magistrado provisional, quienes actuan ante la
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de
Estudio y cuenta en funciones de Secretaria General, quien autoriza
y da fe, en términos de lo dispuesto por los acuerdos generales
01/2021 y 02/2021, emitidos por el Pleno de este Tribunal.

55 Véanse las fojas 19, 26, 33, y 41.
% Véase la foja 343, 347, 351, 355
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ANEXO

1- Acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-091/2021.
a. Link:

https://www.facebook.com/mariopradillooax/?ref=page
intrenal

En cuya diligencia se verifican las pruebas aportadas por los
denunciantes. asento lo siguiente:

“se visualiza una pagina de Facebook con nombre de
usuario Mario Luis Pradillo, misma que tiene como foto de
portada la imagen de un hombre de tex morena clara,
cabello corto color negro, que viste una camisa color blanca
con el texto impreso: PRADILLO, asi mismo se observa un
fondo de color blanco con el siguiente texto:

“si a tu casa llega la encuesta Mario pradillo es la
respuesta”

Seguido de la figura color guinda de una paloma; como se
muestra en la siguiente captura de pantalla:”

siatlU Casalle_ga la

|“\“,’_

G N e s Ol

— mano "
7 | pradl oy
1?;"; . _~=gs lal€spue
i e e -

[ : . " Bl 57

' ﬂ ' Mario Luis Pradillo % 1154

lv\’ "( > ¥ P T - —T
‘.\.\ '.,,' X ~""’:. | © Enviar mensa

— e (I

2- Acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-111/2021.

En dicha diligencia de verificacion se realiza un recorrido en el
municipio de Santa Lucia del Camino, a fin de advertir anuncios que

difundan el nombre o imagen del denunciado. En el acta se asienta lo
siguiente:

“siguiendo con el recorrido, en el citado municipio,
me percaté de que en la calle Geranios, misma que
se encuentra entre la calle Almendros y Tercera
Privada de Geranios en la Colnia Las Flores, por asi
cerciorarme al leer la nomenclatura vial, se ubica un
inmueble de dos niveles, con puertas y ventanas en
color verde, pintado de color blanco y con letras en
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colores rosa y gris, el texto: “FUNDACION MARIO
PRADILLO ASOCIACION CIVIL”. Como se muestra
en la siguiente fotografia:”

3- Actacircunstanciada UTJCE/QD/CIRC-112/2021.

En dicha diligencia se realiza una busqueda exhaustiva en paginas
de internet y redes sociales a fin de detectar la difusibn o imagen del
denunciado.

I.  Perfil: https://www.facebook.com/fundacionpradillo.

En ella el personal del IEEPCO asent6 lo siguiente: “una pagina
de Facebook con nombre de usuario Fundacion Mario Pradillo A.C,
misma que tiene como foto de portada un logo de fondo blanco con letras
en colores guinda y negro, con el texto: “FUNDACION PRADILLO
ASOCIACION CIVIL”. Asimismo, como foto de perfil principal se observa
una imagen de fondo blanco con letras en colores guinda y negro con la
siguiente leyenda: “fundacion pradillo asociacion civil” Como se muestra
a continuacion”
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FUNDACION

.Ht,

a. Link: https://fb.watch/3NmMSu294n0/

El personal da cuenta de un video subido el veinte de febrero a la
red social de la fundacidon, con una duracidén de diez minutos con once

segundos, con el encabezado siguiente:
Nuestras acciones en favor de la comunidad estan destacando a

nivel nacional...
Les compartimos la entrevista que le realizé el "Padre del Analisis

Superior": David Paramo £ Q) @, a nuestro presidente.
#lLaFuerzaEresTu #HazEIBienSinMirarAQuien

Como se muestra a continuacion:

Como se muestra en la siguiente captuyé de pantalla:

Funcacion Maro 2raailio AL
[ AL 1]

NO2sIras 3CCones 8 T30r 06

3501

“MALA v
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Y cuyo contenido puede verse de las fojas ciento setenta y uno al
reverso de la ciento setenta y tres.

b. Link:
https://www.facebook.com/fundacionpradillo/posts/208
639841003956

El personal del Instituto visualizé una publicacién de dieciocho de
febrero del presente afo, a las 21:01 horas, acompafiada del encabezado
imagen siguiente:

€: Continuamos entregando las 500 pruebas rapidas de Covid-19
{7, que nos donaron para vecinos de #SantalLuciaDelCamino.

S6lo mandanos un inbox con tu ndmero de teléfono 4 y
direccion para que uno de nuestros voluntarios se comunigue
contigo.

#LaFuerzaEresTu #HazEIBienSinMirarAQuien

Fundacien Masio Praoiits AC

En la imagen se muestra a una persona de sexo masculino y una persona de
sexo femenino, ambas parecen sostener en sus manos una caja pequeia
blanca. En el superior derecho de la imagen hay una marca de agua de unas

letras en colores: blanco y guinda, con la leyenda:

“FUNDACION PRADILLO ASOCIACION CIVIL"
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c. Link: https://fb.watch/30jgPSGBHYy/

TEEQ El personal del instituto verifico la publicacion de diecisiete de
dal Bstado de Ousgear febrero a las 21:03 horas, en la que se contiene un video, con el
} oknaotics encabezado:

“#QueNoSeTePase... consultas nutricionales gratuitas este
sadbado 20 de febrero, por parte de la Consultoria en
Bienestar Nutricional (Cobinu), si es necesario incluyen la
toma de hemoglobina, la cual sirve para detectar la anemia
o nivel de hierro en la sangre.

Saca cita al 951 379 0267
Geranios #503, colonia Las Flores #SantalLuciaDelCamino.

#LaFuerzaEresTu #HazEIBienSinMirarAQuien”

Fundazien Marlo FPradills AC

2
-
g
H

d. Transmisién en vivo.
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El personal del instituto verific6 que en la pagina de Facebook
habia la publicacion de una transmision en vivo, realizada el diecisiete de
febrero a las 13:16 horas, en donde aparecian tres femeninas, y se
expresaba lo siguiente:

‘JORNADA DE ESTERILIZACION®

Realizada el dia diecisiete de febrero a las 13:16 horas, consta de setenta y
seis reacciones, diecinueve comentarios y veinte veces compartidos, en mismo

se observan a tres femeninas que expresan lo siguiente:

Voz femenina 1:

Hola amigos, que tal ;Como estan? Yo soy (audio sin distincién), de fundacion
pradillo, estamos muy contentos porque el dia de hoy, estamos teniendo la
primer jomada de esterilizacion para perros y para gatos, estamos muy
contentos porque tenemos a mas de doscientas mascotas que sus duefios
responsablemente los trajeron para esterilizarlos, le damos las gracias a Sandra
quién forma parte de peludos agradecidos quienes estuvieron apoyando en

toda esta jomada, Sandra por favor explicanos este proceso para esterilizacion.

Voz femenina 2:

El proceso es muy répido no les quita mucho tiempo es de llegar pasar a pesar
sus animalitos de ahi pasan al drea de anestesia ya anestesiados, un voluntario
los mete a cirugia salen a recuperacion ahorita por la pandemia los familiares
no pueden estar con ellos pero en cuanto empiecen a recuperarse se les

entregan a sus duefios.

Voz femenina 3:

Pues como siempre fundacion pradillo estamos implementando nuevas jomadas
socialmente responsables, con el fin de ayudar a todos lps sectores de la poblacion, en
este caso son los animalitos, han venido dueios cop gatitos perritos mascotas la
verdad estamos muy contentos con su respuesta, siguenos en redes sociales para que

sepan de nuestras proximas fechas de esterilizacion.

Aunado a lo anterior, verificd que durante el video se muestra una
marca de agua, con fondo guinda y letras en colores: guinda y blanco,
como se muestra:
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“FUNDACION PRADILLO ASOCJACON CIVIL”

ELE
Tal y como se muestra en la siguiente captura d pantallﬁ

Fundclacien Mario Pradilla A.C mran
e .o . ., . < .

4

e. Link: https://fb.watch/30IK6QUNUP/

Se verifica la publicacion del dia trece de febrero de dos mil
veintiuno; con una duracién de seis minutos con veintiséis segundos, con
el siguiente encabezado:

‘Buenas noches, les compartimos la entrevista de nuestro
presidente, sobre los trabajos que realizamos en la fundacion.
#Comparte #LaFuerzaEresTu #HazEIBienSinMirarAQuien”

En donde se asent6 que en el video se visualizaba una persona
del sexo masculino, con un microfono al frente, viste una camisa blanca
manga larga, con un logo y letras de color guinda, como se muestra a
continuacion:
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Con relacién al contenido de la entrevista, la misma puede verse
del reverso de la foja 176 al reverso de la foja 178.

f. Link:
https://www.facebook.com/fundacionpradillo/posts/197
507912117149

Se verifica la publicacion de dos de febrero de dos mil veintiuno,
que consta de cuatro fotografias a color, con el siguiente encabezado:

“ # El objetivo de las jornadas de valoracion nutricional, es
conocer el estado de salud de las personas y con base a su
historial clinico y dietético, los nutridlogos de La Consultoria en
Bienestar Nutricional (Cobinu), les dard un diagnéstico y

recomendaciones a seguir (7 7 @ .

Saca cita al & £J0514166381 y acude los sabados a partir de las
9 horas a Geranios #503, colonia Las Flores
#SantaLuciaDelCamino.

#lLaFuerzaEresTu #HazEIBienSinMirarAQuien”

Y muestran la captura de pantalla:

68


https://www.facebook.com/fundacionpradillo/posts/197507912117149
https://www.facebook.com/fundacionpradillo/posts/197507912117149

PES/35/2021

TEEO FEfin e F‘umn:i:\vz::'r: Maris Pradille .-‘-,-‘{f__

Asimismo, verifican que la publicacion cuenta con una serie de
cuatro imagenes a colores con marca de agua que a su texto dice: “Mario
Luis Pradillo”, en las que se observan personas tanto sentadas y de pie,
asimismo en diferentes imagenes se distinguian lonas con los textos: la
primera, “JORNADA DE VALORACION NUTRICIONAL” y la segunda en
la parte superior el logo de la Fundacibn MARIO PRADILLO
ASOCIACION CIVIL y con letras grandes en la parte de en medio dice
“‘DONACIONES".

g. Link:
https://www.facebook.com/fundacionpradillo/posts/196
800098854597

De dicho link se verifica la publicacion de dos de febrero, cuyo
encabezado sefala:

“Agradecemos infinitamente a los medios de comunicacion, por
buscarnos para difundir las acciones que realizamos, también le
damos las gracias a quienes nos donaron las pruebas rapidas de
Covid-19 y nos permiten ser intermediarios para que lleguen a la
poblacion de #SantaLuciaDelCamino.
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#HazEIBienSinMirarAQuien
#LaFuerzaEresTu

https://codicesoaxaca.mx/archivos/177”

Ademas, muestra lo siguiente:

Fundacion Mara Pradiiala.C
g e b

pediddy 5 hd

fj A

Agrmdecemos rfnitamenta a of madias de comunicazion & wwM »
A per puscarmas para chifund ¢ 185 ACCIONES CILIE r'ad (ZANCE |
tarmiaén le damgs lag gracias 3 @uienes ros donaron [as priebas

ramgas de Covid.19 g PaS RN RN ser irtarrr adiaros Dara que

SQuen 3 (g podipcor ¢a \

g Ver mag

1 - ¢ (o
Gratls, 500 pruebas de Covid-19 para colonos de s,ramam‘ 'Um‘q
Lucia clel Camine * Codiges Daxaca nuteds

También, da cuenta de que consta de una nota emitida por la
pagina CODICESOAXACA.MX que a su rubro dice “Gratis 500 pruebas
de Covid-19 para colonos de Santa Lucia del Camino Cddices Oaxaca”,
misma que en su portada se observan dos personas del sexo femenino,
la del lado derecho de blusa blanca que tiene un logotipo con letras color
guinda y negro con texto: MARIO PRADILLO ASOCIACION CIVIL,
aparentemente le hace entrega a la del lado izquierdo de suéter color
rosa una caja pequefia de color blanco.

h. Link:
https://www.facebook.com/fundacionpradillo/posts/196
632945537979

Se verifica la existencia de una publicacion de uno de febrero a
las 7:46 horas, en la que constan tres fotografias a color, todas con una
marca de agua que dice “FUNDACION MARIO PRADILLO”, en las que
se aprecia el encabezado:

“Visitamos la colonia Santa Cecilia de #SantalLuciadelCamino, en

el marco del programa #VecinoAmigo, el cual consiste en llevar
productos de la canasta basica a un costo menor al comercial en
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beneficio de la economia de las familias que lo necesiten.
#lLaFuerzaEresTu
#HazEIBienSinMirarAQuien”

En ella se ven personas de ambos sexos. Asimismo, observo en
una de las imagenes paquetes con productos, aparentemente de canasta
bésica, y muestra la siguiente imagen:

: f
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Il.  Perfil: https://www.facebook.com/mariopradillooax

En ella el personal del IEEPCO asenté que se visualizaba una
pagina de Facebook con nombre de usuario Mario Luis Pradillo, misma
que tiene como foto de portada la imagen de un hombre de tez morena
clara, cabello corto color negro, que viste una camisa color blanca con el
texto impreso: PRADILLO, asi mismo se observa un fondo de color
blanco con el siguiente texto:

“si a tu casa llega la encuesta Mario pradillo es la respuesta”
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Seguido de la figura en color guinda de una paloma; como se
muestra en la imagen:
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:ﬁ - Mario Luis Pradillo

a. Link:
https://www.facebook.com/mariopradillooax/posts/150537016
900632

Se verifica una publicacion del veintiuno de febrero del presente
afo, que contiene una fotografia en blanco y negro de un documento,

cuyo encabezado es:
“A todas y todos los simpatizantes de #Morena, les recuerdo que
seguimos y seguiremos firmes en la construccion de la
#CuartaTrasnformacion y que se vea reflejada en
#Santal uciaDelCamino.
Creemos en la transparencia del proceso interno y saldremos
adelante!!!
#NadaNosDetiene
#lLaFuerzaEresTu
#HazEIBienSinMirarAQuien”
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Nombre del Mario Luis Pradillo Género Masculino
aspirante: Sanchez
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b. Link: https://fb.watch/30Abflwi41/

Se verifica la publicacién de un video realizada el catorce de
febrero, con una duracion de ocho segundos, el cual solamente
tiene sonido y una imagen de fondo, misma que tiene la imagen
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de un hombre de tez morena clara con el texto impreso:
PRADILLO, asimismo se observa un fondo de color blanco con el
texto “si a tu casa llega la encuesta mario pradillo es la respuesta”.
Dicha publicacion tiene el siguiente encabezado

“Hola amigas y amigos, recuerden que si a su casa llega la
encuesta...#MarioPradillo es la respuesta’

Se acompafia la siguiente imagen:
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c. Link:
https://www.facebook.com/mariopradillooax/posts/144557870
831880

Se verifica la publicacion realizada el doce de febrero a las 7:48
horas, con el siguiente encabezado:

“‘Agradezco al periddico “Tiempo”, por la entrevista, tiempo y
espacio que me dedicaron en su edicion. #LaFuerzaEresTu
#HazEIBienSinMirarAQuien”

La publicacion contiene una imagen en donde se observa a una
persona de sexo masculino, que tiene cabello corto, ojos pequefios y
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parece vestir de una camisa de manga larga, asimismo se advierte que
se trata de una nota periodistica, que a su texto se alcanza a leer:

“Sociedad reclama un cambio
Es el mejor momento para apoyar: Pradillo
Se Registrard como precandidato de morena para continuar por la

presidencia municipal de Santa Lucia del Camino”

Lo anterior se ve en la imagen:
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d. Sin enlace electrénico.

En la cuenta inspeccionada, se verifico el cambio de foto de perfil
realizado el ocho de febrero a las 13:11 horas, con el siguiente

encabezado:
“‘Registro ante la Comisién Nacional de Elecciones del partido
Morena, para participar en la contienda interna por la Presidencia

Municipal de #SantaLuciaDelCamino”
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e. Link: https://fb.watch/3PyRcmtTxS/

Se verifica la publicacién de un video el ocho de febrero a las 8:39
horas, de cuyo encabezado se lee:

“Excelente dia vecinas y vecinos de #SantaLuciaDelCamino ¢

. con gran entusiasmo les comparto que me registré ante la
Comisién Nacional de Elecciones de mi partido Morena, para
participar en la contienda interna por la Presidencia Municipal.”

En el video aparece un hombre de tez clara, tiene el cabello corto,
viste de una camisa blanca manga larga, que de un lado tiene un logo en
colores: guinda y negro, que tiene la palabra: “PRADILLO” y el otro lado
tiene un logo de letras en color guinda y negro con la leyenda “MORENA”.
Insertandose la siguiente imagen:
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En el acta respectiva se asienta el siguiente dialogo:

W% e

Me es grato comunicarles que el diag de hoy nos pmmislrado antes la

"'
Comision de Elecciones de mi péftido Morena Mntender por la
Presidencia Municipal, asimismo estan?os iy contentos ya que hace 21 afios

Voz masculina 1: {
i

trabajamos por primera vez en este municipio y ésle explanada y este Palacio
nos vio como nos desempefiamos en *;'su momento ahl supimos que debiamos
regresar para y por el municipio a trapajar ya que esle es nuestro hogar hoy
mas que nunca me siento preparado [Para asumir la mas alta responsabilidad
qué representa mejorar las condicione§ de vida de todos y todas, he recorrido
las dos agencias municipales, la aQencia de policias, las colonias y los
fraccionamientos, asi como el casco de%la poblacion, donde he platicado con los
vecinos y vecinas quienes me han platicados sus preocupaciones, sus
demandas, sus necesidades pero sépre todo sus propuestas que seran
incluidas para mejorar este municipio, iﬁ.vito a mis companeros de partido que
tambien registrado a la civilidad y maiglurez politica para que aceptemos el
resultado del vencedor no la division, si a la unidad y a la cuarta transformacion,
asi lo hara su servidora muchas gracias

Voz femenina 1:
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Mario Luis Padrillo por Santa Lucia del camino, nuestro hogar, morena la
esperanza de México mensaje dirigido a militantes y simpatizantes del partido.
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