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GLOSARIO

Comision de Quejas y Denuncias
o0 Procedimiento Contencioso
Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Consejo General del Instituto

Comision de Quejas o
autoridad instructora

Consejo General Esta_te_ll _Electoral y de
Participacion  Ciudadana de
Oaxaca.
Consejo Municipal Electoral 112
Consejo Municipal con sede en Salina Cruz,
Oaxaca.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.
Instituto Estatal Electoral y de
Participacibn  Ciudadana de
Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia
Ley de Medios Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Ley de Instituciones y
LIPPEO Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca.
Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal
Sala Superior Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén.

Constitucion Federal
Constitucién Local

Instituto Electoral Local o
IEEPCO

Reglamento de Quejas

Suprema Corte o0 SCJIN

1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que sefialan las partes, asi como de
la informacion que obra en el presente expediente, se desprende lo

siguiente:
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1.1. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El ocho de
septiembre del dos mil veintitrés, la Presidenta del Consejo
General, declar6 formalmente el inicio del proceso electoral local
ordinario 2023-2024, para la eleccién de concejalias a los 152
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de Partidos Politicos,

para el Estado de Oaxaca.

1.2. Acuerdo IEEPCO-CG-24/20233. Mediante el referido acuerdo,
el Consejo General, aprob6 el calendario electoral en el que

establecio, entre otras, las etapas siguientes:

ETAPAS PERIODOS

1 Inicio del proceso electoral 08 de septiembre del 2023

Diputaciones 16 de enero al 10 de febrero

2024
2 HEEINEES 22 de enero al 10 de febrero
Concejalias 2024
Presentacion de solicitudes de 01 al 21 de marzo 2024
3 registro de candidaturas a plazo que fue ampliado a través del acuerdo
concejalias a los ayuntamientos. IEEPCO-CG-32/2024

16 de marzo al 19 de abril 2024
y ) Diputaciones
Resolucién de registro de

candidaturas L 16 de marzo al 29 de abril 2024
Concejalias

20 de abril al 29 de mayo 2024
Diputaciones
5 Campafias

L 30 de abril al 29 de mayo 2024
Concejalias

6 Jornada Electoral 02 de junio del 2024

1.3. Presentacion de ladenuncia. El uno de febrero, la ciudadana
Jessica Aguilar Mendoza, presentd su escrito de denuncia en
contra de Daniel Méndez Sosa, por la omision del retiro de
propaganda relacionada con su segundo informe de actividades en
Su cargo como presidente municipal, posicionamiento de su imagen
y nombre de manera anticipada a la jornada electoral, asi como

promocion personalizada.

Asi mismo, la denunciante solicit6 como medida cautelar el retiro
de la publicidad denunciada, realizada tanto en Facebook, como en

los espectaculares sefialados.

3 Consultable en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2023/GIEEPCO CG 24 2023.pdf
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1.4. Radicacion de la queja. El dos de febrero, la autoridad
instructora radicé la queja presentada por la promovente descrita
en el parrafo que antecede, formando el Cuaderno de
Antecedentes CQDPCE/CA/38/2024, y a su vez ordend llevar a
cabo diversas diligencias de investigacion, reservandose el
pronunciamiento de las medidas cautelares solicitadas por la
guejosa, hasta contar con los elementos necesarios para generar

la conviccion de los hechos denunciados.

1.5. Medidas cautelares. El veinticuatro de junio, la Comisién de
Quejas declaré por una parte improcedente la adopcion de medidas
cautelares respecto a las publicaciones denunciadas por la
promovente en la red social Facebook, y deseché las medidas
respecto a los espectaculares denunciados, en virtud de que no se

encontrd la existencia de la publicidad denunciada.

1.6. Acuerdo de reencauzamiento, admisién y emplazamiento.
Concluida la investigacion, mediante acuerdo de tres de julio, la
autoridad instructora determind que existian indicios suficientes
para iniciar con el Procedimiento Especial Sancionador, por lo que
se reencauzo al expediente CQDPCE/PES/41/2024, admitiendo a
tramite la denuncia interpuesta. Asimismo, emplazé a la persona
denunciada y cité al denunciante a la audiencia de pruebas y

alegatos, programada para las dieciocho horas del doce de julio.

1.7. Audiencia de pruebas y alegatos y cierre de instruccion. El
doce de julio, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos
por videoconferencia, en la cual Unicamente comparecio el

denunciado de manera escrita.

Por lo anterior, mediante acuerdo de diecinueve de julio, la
Comision de Quejas cerro la instruccion y ordend la remision del
expediente a este oOrgano jurisdiccional, para la emision de la

determinacion correspondiente.

1.8. Tramitacion ante este Tribunal. Mediante proveido de

veintitrés de julio, la Magistrada Presidenta ordend formar el
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PES/50/2024, y turnarlo a la ponencia del Magistrado en
Funciones, para la elaboracion de la determinacion

correspondiente.

1.9. Remisién del expediente a la autoridad instructora. El
treinta de agosto, el Pleno de este Tribunal acordd reencauzar
nuevamente a la Comision de Quejas el expediente
CQDPCE/PES/41/2024, dado que existian deficiencias en la
sustanciacion, por lo que a efecto de que este Tribunal emitiera una
determinacion conforme a derecho, se solicitd que las mismas

fueran subsanadas.

1.10. Cumplimiento de las deficiencias. El doce de septiembre,
se tuvo a la autoridad instructora remitiendo el expediente
CQDPCE/PES/41/2024, con las omisiones subsanadas para su

respectiva resolucion.

1.11 Sesién publica de resolucion. En fecha veinte de
septiembre, la Magistratura ponente remitid6 los autos a la
Magistrada Presidenta, a efecto de que sefiala fecha y hora para la
resolucion del proyecto de sentencia correspondiente, misma que

guedo¢ indicada para las trece horas de hoy.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), parrafo 5, de la Constitucion Federal; 25, apartado D,
y 114 BIS, de la Constitucion Local; y, 338 numeral 2 y 339, de la
LIPEEO.

Lo anterior, porque el denunciante considera que las conductas
encuadran en infracciones a la normativa electoral, consistentes en
actos anticipados de precampafia y campafia, promocion
personalizada con uso de recursos publicos, asi como exceder el
tiempo en la propaganda de su informe de actividades como

presidente municipal.
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En consecuencia, se actualiza la competencia de este Tribunal y
corresponde a este 6rgano jurisdiccional, conocer y resolver acerca
de la posible comisién de los actos que se tildan de ilegales, al
subsumirse en los supuestos previstos en los articulos 306 y 310
de la LIPEEO.

3. ESTUDIO DE FONDO

Precisado lo anterior, y al no advertirse alguna circunstancia que
impida el dictado de una resolucion de fondo, se procedera a
analizar el caso concreto, a efecto de determinar si, los actos que
se le atribuyen al denunciado, son constitutivos de alguna violacion

a la normativa electoral.

3.1. Planteamiento del caso

e Manifestaciones de la denunciante

La promovente sefiala que el dia veintitrés de diciembre de dos mil
veintitrés, el denunciado Daniel Méndez Sosa, rindié su segundo

informe de actividades de gobierno en el municipio de Salina Cruz.

Posterior a ello, la denunciante refiere que el uno de febrero, se
encontré navegando por la red social Facebook, en la cual pudo
apreciar diversas publicaciones relacionadas a fotografias y videos
que promocionan y dan difusion al segundo informe de actividades
de gobierno, en donde se promociona el nombre e imagen del
denunciado, trasgrediendo con ello el contenido del articulo 190,
numeral 5, de la LIPEEO.

Sefiala que en misma fecha, siendo las catorce horas se encontro
circulando en su vehiculo por diversas vialidades del municipio de
Salina Cruz, Oaxaca, en la que pudo apreciar cuatro anuncios
espectaculares con las caracteristicas correspondientes al informe
de gobierno de Daniel Méndez Sosa, las cuales no fueron retiradas

en tiempo y forma.

Asi mismo, sefiala que la ley establece que los servidores publicos

que realicen su informe anual de actividades, durante el trascurso
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del proceso electoral cuentan con limitantes y obligaciones que
cumplir en materia de propaganda electoral. Con base en ello,
refiere que los cinco dias que sefala la ley, para el denunciado
fenecieron el veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, por lo
gue es evidente que transcurrié un exceso del periodo permitido,
pues a la fecha de presentada la denuncia, no se habia retirado la

publicidad denunciada, asi como las publicaciones en Facebook.

En ese sentido, la promovente refiere que existe una omision del
retiro de la propaganda del denunciado relacionada al segundo
informe de actividades en su cargo como presidente municipal, lo
gue ha ocasionado un posicionamiento de su imagen y nombre de
manera anticipada de cara a la jornada electoral de dos de junio,
aunado a gue tenia conocimiento de que Daniel Sosa Hernandez,
se encontraba inscrito dentro del proceso interno del partido politico
Morena, para obtener el cargo de candidato a la presidencia
municipal de Salina Cruz, que es el lugar donde se encuentra adn
publicada su propaganda, por lo que se configura la promocion
personalizada de dicho servidor publico, violentando con ello los

principios de equidad e imparcialidad.
e Manifestaciones del denunciado

El denunciado, refiere que no se actualizan ningunas de las
hipotesis previstas para la procedencia de la queja presentada por
la ciudadana Jessica Aguilar Mendoza, ello dado que no se vulnera
a su esfera de derechos politico electorales, pues no sefiala en
modo alguno como el informe de gobierno y las acciones para su
difusion la perjudicaban en el desarrollo de la pasada contienda

electoral.

Sefala que, en las actuaciones del expediente no existen
elementos que corroboren que la difusion del informe haya
excedido los plazos establecidos en la ley vigente, asi como
tampoco se desprende la existencia de promocion personalizada
con uso de recursos publicos y menos aun que se constituyan actos

anticipados de campafa y precampania.
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Refiere que, nunca tuvo el caracter de precandidato a algun cargo
de eleccion popular ni en el partido Morena, ni en el Partido del
Trabajo, ello pues en el caso de Morena se acredita con los
informes rendidos por este, y para el caso del Partido del Trabajo,
el dia quince de enero, se aprobd e hizo publico el dictamen de no
procedencia de precandidaturas por la Comisién Nacional de
Elecciones y Procedimientos Internos del PT en Oaxaca, ello dado

gue no hubo persona que se postulara para hacer precampana.

Por otra parte, el denunciado esgrime que, si bien se debe tomar
en cuenta el criterio de proximidad del inicio de un proceso
electoral, en el presente asunto no se advierte que dicha
publicacion tuviera un impacto en el desarrollo del proceso

electoral.

Manifiesta que, si bien es cierto que el denunciante ofrece como
pruebas diferentes inserciones realizadas en las Redes Sociales
como Facebook, al momento de valorar las pruebas se debe tomar
en cuenta que en dichas inserciones que fueron extensamente
desarrollados y plasmados en las diligencias realizadas por la
autoridad administrativa, los mismos no contienen llamados
expresos al voto a favor del Partido del Trabajo, ni ningun
candidato, como tampoco se solicita apoyo para contener en el

proceso electoral.

Aduce que en lo relacionado a su cuenta personal en la red social
Facebook, se publican actividades cotidianas en el ejercicio de su
libertad de expresion consagrada en el articulo 6 de la Constitucion
Federal. En ese sentido, manifiesta que los actos denunciados por
la promovente son derivados de publicaciones realizadas en una
red social, pero a diferencia de lo planteado por la parte acusadora,
en realidad son actividades permitidas por la ley porque
transparentan la funcion publica, la rendicién de cuentas y que son
de interés general como lo es el informe de actividades de gobierno,
por lo que los actos que se pretenden sefialar como actos
anticipados de campafa, en realidad sin parte de la rendicion de

cuentas que como servidores publicos estan obligados a realizar.
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Asi mismo, sefiala que aun cuando las publicaciones denunciadas
permanezcan en la red social Facebook, no necesariamente puede
generar una irregularidad en materia electoral, o que se estén
realizando acciones para republicar o difundir nuevamente su
contenido, ello ya que las publicaciones atendieron a una
temporalidad y su permanencia o almacenamiento en una cuenta
de las redes sociales no puede generar el mismo efecto ni perseguir

la misma finalidad al momento en que se colocaron o postearon.

Por dltimo, respecto al uso de recursos publicos alega que la
promovente parte de una premisa errénea, toda vez que constituye
una obligacion de la administracion municipal rendir un informe

detallado de las labores realizadas una vez al afno.

3.2. Litis

Del acuerdo de admision y emplazamiento para la celebracion de
la audiencia de pruebas y alegatos, de tres de julio, se fijo como
controversia del asunto de Daniel Méndez Sosa, presidente
municipal de Salina Cruz, Oaxaca, la probable responsabilidad de
haber cometido la infraccion de realizar actos anticipados de
precampafia y campafa, promocion personalizada con uso de
recursos publicos, exceder el tiempo de la difusion de su informe

anual de labores o gestidon como servidor publico.

En consecuencia, este 6érgano jurisdiccional, analizara si los hechos
denunciados, constituyen efectivamente las infracciones sefaladas

a la normativa electoral.
3.3. Marco normativo

De acuerdo con los preceptos referidos en el acuerdo de admision
y emplazamiento para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos, en la parte relativa a la litis; se advierte que, la autoridad
instructora, admitié el procedimiento observando los siguientes
preceptos: articulos 156, numeral 5 y 190, numeral 5; 306,
fracciones | y IX, en relacion con el articulo 2, fracciones 1 y II; y
310, fracciones IlI, IV y VII, de la LIPEEO; 134 de la Constitucion
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Federal; y 137, parrafo décimo cuarto y décimo quinto de la

Constitucion Local.

Conforme a ello, este Tribunal tomara en consideracion las
regulaciones antes sefaladas, asi como las contempladas en la
Constitucion Federal, leyes aplicables y los criterios sefialados por

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
» Actos anticipados de precampafnay campaifia.

La Constitucion Federal, en el articulo 116, fraccion 1V, inciso j),
establece que los poderes de los Estados se organizaran conforme
a la Constitucién de cada uno de ellos, y de conformidad con las
bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizardn que se fijen las reglas para las
precampafnas y las campafias electorales de los partidos

politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

Por su parte, el articulo 25, apartado B, fraccion VIII, de la
Constitucion Local, establece que la ley sefialara y fijara las reglas
para las precampafias y las camparfas electorales de partidos
politicos y candidatos, asi como las sanciones para quienes las

infrinjan.

A su vez, el articulo 2, numerales | y I, sefiala que se entendera
por actos anticipados de campafa, las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de
la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido; y por actos
anticipados de precampairia, las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualguier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampafias, que contengan llamados
expresos al voto a favor o en contra de una precandidatura o para

un partido.

10
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éii En conexion a ello, el articulo 306, fraccion I, de la LIPEEO, refiere
TEEO gue la realizacion de actos anticipados de precampafa y camparia
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del Bstado de Oaxaca constituyen infracciones de las y los aspirantes, precandidaturas y

candidaturas de partidos politicos a cargos de eleccion popular.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que los actos anticipados
de precampafa y campafa se configuran por la coexistencia de
determinados elementos, de modo que el tipo sancionador se

configura siempre que se demuestren los siguientes elementos:

e Elemento personal: Que los realicen los partidos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del
mensaje, se adviertan elementos que hagan plenamente
identificable al sujeto de que se trate.

e Elemento temporal: Es el periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos se realicen antes del inicio
formal de las precampanas o campafas.

e Elemento Subjetivo: Consiste en que una persona realice
actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido, para contender en un procedimiento
interno de seleccion o un proceso electoral; o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulaciéon a una precandidatura o candidatura

para un cargo de eleccion.

En cuanto a la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala
Superior ha sustentado el criterio de que, se debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigtiedad, contiene un llamamiento al voto en favor
0 en contra de una persona o partido, publicitar plataformas o

posicionar una candidatura.

Lo anterior implica, en principio, que so6lo deben considerarse
prohibidas, las expresiones que, trascendiendo al electorado,
supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras que,

ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”,

11
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‘rechaza a”; u otras expresiones que inequivocamente tengan un
sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de

alguien.

En todo caso, el analisis de los elementos explicitos de los
mensajes incluye, necesariamente, el estudio del contexto integral
y demas caracteristicas expresas, para determinar si las
manifestaciones constituyen o contienen un elemento equivalente
(funcional) de apoyo electoral, tal como se advierte de la
jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL”.

Es decir, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o
promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de
manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una

manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

En este mismo sentido la Sala Superior ha sefalado que, el
elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado solo se
actualizara cuando las comunicaciones trascienden a cualquier

publico relevante y contengan:

e Elementos (palabras) que de forma explicita denotan una
solicitud de apoyo o rechazo electoral; o

e Elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Pero ademas, la citada doctrina de la promocidon expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos, no solo se actualiza
cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o
determinadas, sino que también incluye los equivalentes
funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo

y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser

4 Consultable en https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%204-2018.pdf o
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 10, Nimero 21, 2018, paginas 11y 12.

12
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uno o mas candidatos plenamente identificados o identificables, o

bien en su beneficio.

» Promocién personalizada con uso de recursos publicos

La Constitucion Federal, sefiala a través del articulo 134,
séptimo y octavo parrafo, la actuacion de las y los servidores
publicos debe estar sujeta a lo siguiente:
“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan

bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluirA nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.”

De los parrafos transcritos, se tiene que, toda persona con la
calidad de servidor publico, tiene la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad y competencia entre los

partidos politicos.

De igual forma, dispone que, cualquiera que sea la modalidad
de comunicaciéon que utilicen, los poderes politicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, no
deberd incluir imagenes, nombres, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier persona

servidora publica.

Asi, la finalidad del articulo citado es, procurar la mayor equidad
en la contienda electoral, prohibiendo que las personas
servidoras publicas, utilicen publicidad disfrazada de

gubernamental y que, en realidad resalten su nombre, imagen y

13
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logros, para hacer promocion personalizada con fines

electorales.

La Sala Superior ha reiterado que, para estar en presencia de

propaganda gubernamental se requiere cuando menos:
1) La emisién de un mensaje por un servidor o entidad publicos;

2) Que se realice mediante actos, escritos, publicaciones,

imagenes; grabaciones, proyecciones 0 expresiones;

3) Que se advierta que su finalidad es difundir logros,

programas; acciones, obras o medidas de gobierno;

4) Que su difusion se oriente a generar una aceptacion,

adhesiéon o apoyo en la ciudadania; y
5) Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Lo anterior se ha estudiado mediante los elementos: personal,

circunstancial, material (contenido) y finalidad?®.

Asimismo, la Sala Superior ha previsto que, para determinar si
la infraccion de promocion personalizada se acredita, es
importante analizar la actualizacion en la conducta de los

elementos siguientes®:

e Elemento Personal: Se colma cuando en el contexto del
mensaje, se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica de que se trate.

e Elemento Objetivo o Material: Impone el analisis del
contenido del mensaje, a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para establecer si de manera efectiva

e indubitable revela un ejercicio de promocion personalizada

5 Criterio sostenido en las sentencias recaidas en los expedientes: SUP-REP-142/2019, SUP-REP-243-2021 y
acumulados, y SUP-JE-247/2021

6 SUP-REP-33/2015, SUP-REP-34/2015, SUP-REP-35/2015 las que dieron origen a la Jurisprudencia 12/2015,
de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.”
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susceptible de actualizar la infraccibn constitucional

correspondiente.

e Elemento Temporal: El inicio del proceso electoral puede
ser un aspecto relevante para su definicion, mas no puede
considerarse el Unico o determinante, porque puede haber
supuestos en los que, aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los
comicios, evidencie la promocion personalizada de

servidores publicos.

En ese sentido, el desempeio de las personas servidoras
publicas, se encuentra sujeto a las restricciones contenidas en
el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion
Federal, con el propésito de que actien con responsabilidad en
el uso y cuidado de los recursos publicos que se les entregan o

disponen de ellos, en el gjercicio de su encargo.

Al respecto, resulta importante precisar que, de acuerdo al
articulo 108, de la Constitucion Federal, son personas
servidoras publicas, las personas representantes de eleccion
popular, las integrantes del Poder Judicial de la Federacion, las
y los funcionarios y empleados y, en general, toda persona que
desempeifie un empleo, cargo o0 comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union o en la administracion
publica federal, asi como a las personas servidoras publicas de
los organismos a los que la propia Constitucion Federal otorgue

autonomia.

Por otra parte, el articulo 6, numeral 2, de la LIPEEO,
establece que; los servidores publicos considerados como
tales de acuerdo con las leyes aplicables, asi como de los
organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y
organos autobnomos del Estado, tienen en todo tiempo la
prohibicion de utilizar los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad para influir en el proceso

electoral.
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A su vez, el precepto anterior, establece como infracciones a la
LIPEEO, por parte de las personas servidoras publicas, el
incumplimiento al principio de imparcialidad, cuando se afecte la
equidad en la contienda entre los partidos o candidaturas y la
utilizaciébn de programas sociales y de sus recursos, con la
finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura, en
aras de proteger el derecho al sufragio, consagrado en el articulo

41, fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucion Federal.

> Reglas para la difusion de informes de las personas

servidoras publicas

El articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, sefala
gue la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Del mismo modo, el articulo 137, parrafos décimo cuarto y décimo
quinto, de la Constitucion Local, sefialan que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos, o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico. Asi mismo establecen
que las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,

garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
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parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya

lugar.

Bajo esa Optica, el articulo 190, numeral cinco sefiala que el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda,

siempre que:

e Ladifusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales
con cobertura regional correspondiente al ambito geografico
de responsabilidad del servidor publico

e No exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que serinda el informe.

e Enningun caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa
electoral.

e Cuando dichos informes se realicen una vez iniciado el
proceso electoral, los servidores publicos que deseen ejercer
este derecho, deberan informar al Instituto Estatal 30 dias

antes de realizar el evento publico lo siguiente:

a. Dia y lugar en que realizaran su evento de informe
anual de labores o gestion,

b. Periodo de dias en que difundiran de manera previa
dicha informacioén,

c. Periodo de dias posteriores en que daran difusion a
dicha informacion, el medio o los medios en que
difundiran sus mensajes y el contenido del informe

respectivo.

4. PRUEBAS

Ahora bien, para determinar la actualizacion de las infracciones
antes referidas, resulta necesario tener presente las pruebas

existentes en autos.
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Con base en ello, de las pruebas ofrecidas tanto por las partes,

como las recabadas por la autoridad instructora, se tiene que las

mismas fueron desahogadas por la Comision de Quejas en los

siguientes términos:

» Pruebas ofrecidas por la denunciante Jessica Aguilar

Mendoza
ADMISION/

No. PRUEBA DESECHAMIENTO DESAHOGO
Documental Publica. Consistente en Se  tiene  por
la copia de la credencial de elector desahogadg por

1 . . : SE ADMITE su propia y
expedida por el Instituto Nacional ial
Electoral a nombre de la denunciada. especia

naturaleza.
Documental Publica. Consistente en
el informe que debera rendir la Se tiene por
Secretaria Ejecutiva del IEEPCO o en desahogada por

2 su caso el 6rgano correspondiente, SE ADMITE su propia y
respecto al aviso que debio rendir el especial
denunciado en términos del articulo naturaleza.

190, numeral 5, de la LIPEEO.
Se tiene por
Técnica. Consistentes en las ligas desahogada por

3 | electronicas proporcionadas por la SE ADMITE su propia vy

denunciante. especial
naturaleza.

Técnica. Consistente  en las Se tiene  por

coordenadas geogréficas y/o links de desahogada por

4 |la aplicacibn de geolocalizacion SE ADMITE su propia vy
“Google Maps” proporcionadas por la especial
denunciante. naturaleza.
Documental Publica. Consistente en
el acta circunstanciada que deberéa Se tiene por
levantar el personal habilitado vy desahogada por

5 designado por la Comisiéon de Quejas SE ADMITE su propia y
sobre las pruebas ofrecidas enlistadas especial
en el punto tercero del presente naturaleza.
capitulo del escrito de denuncia.

Documental publica. Consistente en
el acta circunstanciada que debera
levantar el personal habilitado vy Se tiene  por
designado por la Comision de Quejas desahogada por

6 0 en su caso los integrantes del SE ADMITE su propia y
Consejo Municipal de Salina Cruz especial
Oaxaca, sobre las pruebas ofrecidas y naturaleza.
enlistadas en el punto cuarto del
capitulo de denuncia,

Presuncién Legal y Humana. Se tiene por
Consistente en su doble aspecto, legal desahogada por

7 | y humana, en todo lo que favorezca a SE ADMITE su propia vy
los intereses de la promovente y se especial
relaciona con todo lo manifestado. naturaleza.
Instrumental de actuaciones. Se tiene  por
Consistente en todas y cada una de las desahogada por

8 | actuaciones, pruebas y demas SE ADMITE su propia vy
documentos que conforman el especial
expediente en que se actla. naturaleza.

» Pruebas recabadas por la comisiéon de quejas y

denuncias o procedimiento contencioso electoral del

IEEPCO
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ADMISION/
No. PRUEBA DESECHAMIENTO DESAHOGO
Documental Pablica. Consistente en
el acta circunstanciada ndmero
UTJCE/QD/CIRC-051/2024, relativa a .
la diligencia de verificacion de los Se  tiene  por

g

elementos técnicos aportados por la desahogadg por
1 ; SE ADMITE su propia y

parte  denunciante  dentro  del especial

expediente CQDPCE/CA/38/2024, naturaleza

realizada por el personal de la Unidad '

Técnica Juridica y de lo Contencioso

Electoral del IEEPCO.

Documental Puablica. Consistente en

el acta circunstanciada numero

UTJCE/CME/CIRC-01/2024, relativa a

la diligencia de verificacién de los Se tiene por

elementos técnicos aportados por la desahogada por
2 parte  denunciante  dentro  del SE ADMITE su propia y

expediente CDQPCE/CA/38/2024, especial

realizada por el personal del Consejo naturaleza.

Municipal Electoral del Municipio de

Salina Cruz, Oaxaca, 0rgano

desconcentrado del IEEPCO.

Documental publica. Consistente en

la impresion del correo electronico de

la cuenta institucional Se tiene por

guejasydenuncias@ieepco.mx, desahogada por
3 mediante el que remite el escrito SE ADMITE su propia y

signado por el ciudadano Benjamin especial

Viveros Montalvo, Presidente del naturaleza.

Comité Ejecutivo estatal del partido

Morena en Oaxaca.

Documental Publica. Consistente en

la impresion del correo electronico

|nst|_tu0|onal _ _ Se  tiene por

guejasydenuncias@ieepco.mx,

mediante el cual se remite el escrito desahogadg por
4 . .. SE ADMITE su propia y

con namero de oficio especial

CEN/CJ/J/207/2024 signado por el naturaleza

ciudadano Luis Euripides Alejandro '

Flores Pacheco, Coordinador Juridico

del Comité Ejecutivo Nacional.

Documental Publica. Consistente en

el escrito original y sus anexos del Se tiene por

escrito con numero de oficio desahogada por
5 | CEN/CJ/J/207/2024 signado por el SE ADMITE su propia y

ciudadano Luis Euripides Alejandro especial

Flores Pacheco, Coordinador Juridico naturaleza.

del Comité Ejecutivo Nacional.

Documental Pablica. Consistente en .

. - , Se tiene por
el escrito del oficio numero desahogada  por
IEEPCO/SE/751/2024 y sus anexos, ;

6 - - . . : SE ADMITE su propia y
signado por la Licenciada lliana Araceli .

. . . especial
Hernandez Gbomez, Secretaria naturaleza
Ejecutiva del IEEPCO. ]
Documental Publica. Consistente en
la impresion del correo electrénico de
la cuenta institucional
guejasydenuncias@ieepco.mx, Se tiene  por
mediante el cual se remite el oficio desahogada por

7 namero INE/UTF/DG/DPN/7711/2024 SE ADMITE su propia y
y sus anexos, firmado especial
electrénicamente por I. David Ramirez naturaleza.

Bernal, encargado de Despacho de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del

INE.

Documental Pablica. Consistente en Se tiene por
la impresion del correo electronico de desahogada por

8 la cuenta institucional SE ADMITE su propia y
guejasydenuncias@ieepco.mx, especial
mediante el cual se remite el oficio naturaleza.
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No.

PRUEBA

ADMISION/

DESECHAMIENTO

DESAHOGO

namero INE/UTF/DRN/9463/2024,
firmado electronicamente por el
Maestro Isaac David Ramirez Bernal,
Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE.

Documental Pablica. Consistente en
la impresion del correo electronico de
la cuenta institucional
guejasydenuncias@ieepco.mx,
mediante la cual se remite el oficio
ndmero INE/URF/DAOR/1625/2024 y
sus anexos, firmando
electronicamente por L.C. Jaime Alan
Medina Zendejas, Director de Analisis
Operacional y Administracion de
Riesgo del INE, con anexo de CD-R-
grabable.

SE ADMITE

Se tiene  por
desahogada por
su propia y
especial
naturaleza.

10

Documental Pablica. Consistente en
la impresion del correo electrénico de
la cuenta institucional
guejasydenuncias@ieepco.mx,
mediante el cual se remite el acta
circunstanciada ndamero
UTJCE/CME/CIRC-01/2024, relativa a
la diligencia de verificacién de los
elementos técnicos aportados por la
parte  denunciante  dentro  del
expediente CQDPCE/CA/38/2024,
realizada por el Consejo Municipal
Electoral del Municipio de Salina Cruz,
Oaxaca, 6rgano desconcentrado del
IEEPCO de fecha catorce de marzo de
dos mil veinticuatro.

SE ADMITE

Se tiene por
desahogada por
su propia y
especial
naturaleza.

11

Documental Pablica. Consistente en
el oficio ndmero
INE/UTF/DAOR/2004/2024 'y sus
anexos, firmado electronicamente por
el L.C. Jaime Alan Medina Zendejas,
Director de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo del INE.

SE ADMITE

Se tiene por
desahogada por
su propia y
especial
naturaleza.

12

Documental Publica. Consistente en
la impresion del correo electrénico de
la cuenta institucional
guejasydenuncias@ieepco.mc,

mediante el cual se remite el oficio
ndmero INE/URF/DAOR/3564/2024,
firmado electronicamente por el L.C.
Jaime Alana Medina Zendejas,
Director de Analisis Operacional y
Administracién de Riesgos del INE,
con anexo de CD-R grabable.

SE ADMITE

Se tiene  por
desahogada por
su propia y
especial
naturaleza.

13

Documental Pablica. Consistente en
el acta circunstanciada namero
UTJCE/QD/CIRC-279/2024 de fecha
cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro relativa a la diligencia de
verificacion de los elementos técnicos
aportaos por la parte denunciante
entro del expediente
CQDPCE/CA/38/2024, realizada por el
personal de la Unidad Técnica Juridica
y de lo Contencioso Electoral del
IEEPCO.

SE ADMITE

Se tiene  por
desahogada por
su propia y
especial
naturaleza.
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4.1. Valoracion probatoria

De acuerdo con el articulo 326 de la LIPEEO, la valoracion de las
pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre la

veracidad de los hechos denunciados.

Por cuanto hace a las documentales publicas, presentadas por la
denunciante, las actas de verificacion levantadas por la Comision
de Quejas, y demas diligencias realizadas por el Instituto Electoral
Local, asi como las expedidas por alguna autoridad en ejercicio de
su funcidén, de acuerdo al articulo 326, numeral 2, de la LIPEEO,
tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refieran.

Cabe destacar que, la autoridad instructora, cuenta con
atribuciones para desplegar su facultad investigadora por todos los
medios a su alcance, como lo es, ordenar el desahogo de las
pruebas de inspeccion que considere, para allegarse de la
informacion que estime necesaria, lo anterior tiene sustento en la
Jurisprudencia 22/2013, de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION"".

5. HECHOS NO CONTROVERTIDOS

> El ocho de septiembre del dos mil veintitrés, dio inicio el

proceso electoral local ordinario 2023-2024.

> El veintitrés de diciembre del dos mil veintitrés el denunciado
Daniel Méndez Sosa, rindioé su segundo informe de gobierno

como presidente municipal de Salina Cruz, Oaxaca.

7 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, NUmero 13, 2013, paginas 62 y 63.
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> El periodo de precamparfias y campafas de concejalias a los
Ayuntamientos, de acuerdo al calendario electoral aprobado
por el Consejo General, comprendio para el primer periodo
del veintidés de enero al diez de febrero, y para el segundo

del treinta de abril al veintinueve de mayoé®.

» El denunciado, a la fecha de presentacion de la queja, es
decir, al primero de febrero, cuenta con la calidad de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Salina Cruz,

Oaxaca.

» A la fecha de presentacion de la queja, el ciudadano
denunciado Daniel Méndez Sosa, no contaba con la calidad

de precandidato ni de candidato.

» Mediante acuerdo IEEPCO-CG-79/2024, emitido por el
Consejo General el veintinueve de abril, fue aprobado el
registro de la candidatura a primer concejal al ayuntamiento
de Salina Cruz, Oaxaca del ciudadano Daniel Méndez Sosa,

como candidato postulado por el partido del Trabajo.

6. NO ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Del analisis sobre las constancias que obran en autos, este Tribunal
advierte que no se acredita de manera fehaciente la existencia
respecto a seis links denunciados en la red social “Facebook” y la
presunta colocacion de cuatro espectaculares en diferentes
edificios publicos, lo cual implica la imposibilidad factica y juridica

de analizar una presunta trasgresion a la normativa electoral.

Ello en virtud de que la quejosa, denuncia probables actos
anticipados de precampafia, campafa, promocion personalizada
con uso de recursos publicos, y por exceder el tiempo de la difusion
del informe anual de actividades o gestion como servidor publico de

Daniel Méndez Sosa, presidente municipal de Salina Cruz, Oaxaca.

8 Consultable en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO CG 49 2024.pdf
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Para ello, sefiala la existencia de un total de veinticuatro links
ubicados en la red social “Facebook”, y cuatro espectaculares que

a su dicho acreditan los hechos denunciados.

Para acreditar su dicho, la denunciante adjunto las siguientes

imagenes que se muestran a continuacion:

Enlaces electronicos denunciados

M—QNEOM,KM
UMal8 '=10006717777_zﬂg
ccaSUMC

,Aslsle HOY ar:
GUNDO INFORME & # de | i de Salina Cruz.

niel Méndez Sosa;
i ﬁ
¢ N
8
022/2024 Fomento Turi

urist
o del Estado de Oaxaca Gol

guidores Oficial Gobiernc de Salina Cru:

aaaaa
bz Andrés Manuel fopez Obrador Gobier
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Espectaculares denunciados

Ahora bien, respecto a dichas imagenes, se aprecia que en dichas
imagenes denuncian distintas publicaciones relacionadas al
segundo informe de actividades del cual versa la controversia, no
obstante, al tratarse de una prueba técnica con valor probatorio
indiciario, son insuficientes para acreditar de manera fehaciente la

existencia de los hechos denunciados.

Es decir, dada su naturaleza unicamente constituyen un indicio, ya
gue se trata una prueba técnica de caracter imperfecto dada la
posibilidad de que se pueda confeccionar, modificar o alterar su
contenido, de ahi que no pueden demostrar de manera absoluta e
indubitable los hechos denunciados, por lo que es necesario que
los mismos tengan que ser corroborados con algun otro elemento

de prueba, lo que en la especie no sucede.
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Ello, conforme a la jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN?”, cuyo contenido literal es el siguiente: “De la
interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona
tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas
técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser

adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.”

Aunado a que, del resultado de las actas levantadas por personal
de la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral y del
Consejo Municipal, UTJCE/QD/CIRC-051/2024 y
UTJCE/CM/CIRC-01/2024 relativas a las diligencias de verificacion
de los elementos técnicos aportados por la parte denunciante
dentro del expediente CQDPCE/CA/38/2024, correspondientes la
primera a los enlaces electronicos de la red social “Facebook” y la
segunda a los espectaculares fijados en cuatro ubicaciones del
municipio de Salina Cruz, Oaxaca, se advierte que las mismas no

fueron encontradas.

Conforme a ello, se tiene que tanto los enlaces como los
espectaculares fijados no generan el grado de conviccion y certeza
suficiente que permita tener por acreditada la existencia de los

hechos denunciados.
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Lo anterior es asi, atendiendo a que el objeto principal de las
diligencias de inspeccion ocular es la constatacion directa de la
existencia de los hechos denunciados; es decir, su sustancia
atiende a lo que se pude percibir a través de los sentidos con

verificacion al momento en el que supuestamente sucedieron.

En el caso, de la informacion a la cual pudo allegarse la autoridad
instructora, se advierte en el tema de los links, estos no
correspondian a los denunciados aun cuando se encontraba
correcta la direccion electrénica entregada por la denunciante, tal y
como se advierte de autos, y en el caso de los espectaculares, se
puede observar que los mismos aun cuando fueron ubicados en las
direcciones sefaladas, ya no era posible identificar la propaganda
denunciada, actuacibn de la cual no es posible advertir
circunstancias de tiempo, modo y lugar, respecto a la presunta
colocacion de la propaganda denunciada para poder analizar los

elementos de cada uno de los hechos controvertidos.

Aunado a que la guejosa no ofrecio prueba adicional alguna para
acreditar sus aseveraciones, lo que resulta determinante para la
resolucion del presente asunto, porque como es sabido, dentro del
procedimiento especial sancionador la carga de la prueba
corresponde al quejoso, ya que es su deber aportar las probanzas
gue sustenten sus afirmaciones desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad

electoral.®

Si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se rige
de manera preponderante por el principio dispositivo, al
corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza
documental y técnica, dicha disposicion no limita a la autoridad

administrativa electoral para que ordene el desahogo de las

9 Jurisprudencia 12/2010. CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 6, 2010,
paginas 12y 13.
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pruebas que estime necesarias para su resolucion, siempre y

cuando la violacion reclamada lo amerite y asi lo solicite el quejoso.

En consecuencia, al no haberse acreditado de manera fehaciente
la existencia de los hechos denunciados, esta Tribunal se
encuentra factica y legalmente impedido para determinar la
actualizacion de las presuntas infracciones denunciadas, dada la

referida insuficiencia probatoria.

En ese tenor, este drgano jurisdiccional no tomara en cuenta las
publicaciones no constatadas, pues de hacerlo implicaria atribuir
los hechos sefalados a las partes denunciadas Unicamente a partir
de imagenes fotograficas que por su naturaleza pueden ser

facilmente alterables.

7. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS A PARTIR
DE LOS MEDIOS DE CONVICCION.

Conforme al caudal probatorio que obra en el expediente y su
valoracion, es posible desprender que del escrito de denuncia
presentado por Jessica Aguilar Mendoza, de acuerdo a la
informacion que obra en las actas identificadas con las claves
UTJCE/QD/CIRC-051/2024 y UTJCE/QD/CIRC-279/2024
levantadas con motivo de la verificacion realizada por personal de
la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral del
Instituto Electoral Local, se tiene la existencia de dieciocho
publicaciones de las veinticuatro denunciadas en los links
correspondientes a la red social “Facebook”, las cuales se detallan
en el ANEXO UNICO de esta sentencia.

En virtud de ello, este Tribunal realizara el estudio de dichas
publicaciones en el andlisis de fondo de la presente sentencia.

8. DECISION

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, se considera que los hechos
denunciados por la promovente respecto a los probables actos

anticipados de precampafia y camparfa, promocion personalizada

27



PES/34/2024

con uso de recurso publicos y por exceder el tiempo de la difusion
de su informe de labores o gestion como servidor publico, son

inexistentes.

8.1 Justificacion de la decisidn

8.1.1 Inexistencia de actos anticipados de precampaiia y
campana.

Como fue sefialado anteriormente, la promovente refiere que el
denunciado incurrié en una omision del retiro de su propaganda
relacionada con su segundo informe de actividades en su cargo
como presidente municipal, lo que ocasiono un posicionamiento de
su imagen y nombre de manera anticipada de cara a la jornada
electoral, pues tuvo conocimiento de que el denunciado se encontro
inscrito dentro del proceso interno del Partido Politico Morena para
obtener el cargo de candidato al mismo cargo que se encuentra

ejerciendo.

Sin embargo, como se precisé en el marco normativo, se preve que
los actos anticipados de precampafia y camparfa, son expresiones
gue se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de precampafias o campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura, candidatura o un partido o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso interno de un
partido o proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido.

En el presente asunto, se tiene que no se actualizan los elementos
gue configuran los actos anticipados de precampafa y campana,

conforme a los siguiente:
» Elemento personal:

Si bien, la denunciante refiere que Daniel Méndez Sosa, se
encontraba participando en el proceso interno del partido politico

Morena, la misma no remitié pruebas que demostraran que dicho

28



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

PES/34/2024

ciudadano se encontraba participando en dicho proceso de

seleccion de concejalias al ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca.

Asi mismo, de acuerdo a las constancias que obran dentro del
expediente, se tiene que a través del punto CUARTO del acuerdo
de radicacion emitido el dos de febrero por la autoridad instructora,
se realizaron diversas diligencias de investigacién, mismas que
mediante el numeral 4, requirié al Comité Ejecutivo Nacional y el
Comité Ejecutivo Estatal ambos de Morena, informaran si el
denunciado se encontraba registrado como afiliado o militante de
dicho instituto politico, y si se encontraba registrado como aspirante
o precandidato a algun cargo de eleccion popular local o federal, en

el proceso interno de Morena.

En cumplimiento a ello, mediante oficio CEN/CJ/J/207/2024,
Alejandro Flores Pacheco, Coordinador Juridico del Comité
Ejecutivo Nacional de Morena, sefialé que el denunciado no se
encontraba registrado como afiliado y respecto al proceso interno
de Morena, sefialdo que, al momento de dicho requerimiento, los
registros de las personas que participarian a nivel local aun no se

encontraban aprobados.

Por su parte, en el escrito de alegatos presentado por Daniel
Méndez Sosa de doce de julio, el denunciado adujo que nunca fue

registrado como precandidato por Morena.

Tomando en consideracion lo anterior, respecto a los actos
anticipados de precampafia no se tiene por cumplido dicho

elemento.

No obstante, y de conformidad al tema de actos anticipados de

campafa, se tiene lo siguiente:

Conforme a la fecha en la que se emitié la denuncia, si bien, el
denunciado aun no contaba con la calidad de candidato postulado
por algun partido, si se encontraba ejerciendo el cargo como
Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, es decir, como

servidor publico.
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En ese sentido, se obtiene que, el posible beneficio de la
actualizacion de la conducta antijuridica, favoreceria a la persona

denunciada.

Asi también se tiene que, de las publicaciones efectuadas en la
red social denominada “Facebook”, se evidencia la imagen fisica
gue corresponde a la persona denunciada, identificAndose
plenamente, maxime que, de igual forma, no existe elemento
alguno que desvirtue que el denunciado y el que se muestra en

las imagenes de la publicacion denunciada, no sea el mismo.
» Elemento temporal:

Para el analisis de este elemento, es importante precisar que el
periodo de precampafias y camparias, conforme al calendario
aprobado por el Consejo General a través del acuerdo IEEPCO-
CG-24/2023, establecio las siguientes fechas para el periodo de

precampafas y campanas:

PERIODO

22 de enero al 10 de febrero
2024

Concejalias
30 de abril al 29 de mayo 2024

Con base en lo anterior, y de acuerdo a las constancias que se
encuentran dentro del presente expediente, se resalta que las
publicaciones denunciadas fueron emitidas del dieciséis al
diecinueve, veintiuno, veintitrés y veinticuatro, de diciembre de dos
mil veintitrés, por lo que su difusion fue antes del periodo
establecido de precampafas y campafas, teniendo asi por
satisfecho dicho elemento, pues como se puede advertir de las
fechas antes mencionadas, las publicaciones ocurrieron antes del

plazo sefialado.
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Se dice lo anterior, toda vez que, del andlisis integral del acta
circunstanciada de nueve de febrero, relativa a la diligencia de
verificacion de los elementos técnicos aportados por la parte
denunciante dentro del expediente CQDPCE/CA/38/2024,
identificada con la clave UTCE/QD/CIRC-051/2024, levantada por
el personal de la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral Local, se advierten las fechas en las

cuales fue subido el material denunciado.
» Elemento subjetivo

Conforme al andlisis de este elemento, de acuerdo a la informacion
gue verifico la autoridad instructora respecto al contenido de las
publicaciones denunciadas, se advierte que no se acredita el

elemento subjetivo, ello con base en lo siguiente:

De los elementos textuales y visuales que se desprenden,
conforme al contenido descrito, no se extraen de las publicaciones
o la descripcion de ellas llamamientos expresos de forma
manifiesta al voto, a favor o en contra de alguna persona o0 un
partido politico, o de sefialar o publicitar alguna plataforma

electoral.

Se dice lo anterior, ya que, conforme al marco normativo antes
descrito, para tener por colmado este requisito se debe acreditar la
existencia de equivalentes funcionales, mismos que 1) deben
precisar la expresion objeto de analisis, 2) sefialar la expresion que
se utiliza como parametro de equivalencia (equivalente explicito) y
3) justificar la correspondencia del significado que debe ser

inequivoca, objetiva y natural.

Conforme a ello, de las frases utilizadas en las publicaciones
acreditadas, este Tribunal no advierte que en la misma se tenga la
finalizad de promover y obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular conforme

se muestra a continuacion:
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Ir\le?gr? Color de Ila
la tabla Expresion objeto Raichcie Correspondencia imagen
e de gy conforme a la
(Anexo de analisis val - del significado N |
(nico) equivalencia descripcion de
acta
"2 INFORME DE
GOBIERNO SALINA “tondo  blanco
CRUZ 2022 - 2024 con inda”
DANIEL MENDOSA “aun %gstadc;
SOSA, vota por* unL; imagen de
1 PRESIDENTE “Apoya a” No hay Pl s
MUNICIPAL CON “Elige a” con auinda’ ‘el
DECISION  PARA 9 ’
SEGUIR nombre e‘r'1 Ietrgs
TRANSFORMANDO negras  "Daniel
"(sic.) Méndez Sosa”.
"Daniel Méndez
Sosa" "2 INFORME
DE GOBIERNO
SALINA CRUZ",
"#2023"
"#GobMpalSc"
"EnUnidadAvazamos
" "SalinaCruz".
VOZ 1:
Anheldbamos la
transformacioén de
Salina cruz, hoy con
trabajo y resultados
estamos
transformando. Vida
de su gente. “
VOZ 2- se ven unas
) . letras color
Gente de tierra y de inda”
mar con identidad « » guinaa,
Y| “Vota por “‘imagen de
2 cultura, con. Estamos “Apoya a” No hay fondo  blanco””
32;3.82' En 2 afos “Elige a” aun costado en
letras negras
transformando "Daniel Méndez
nuestra ciudad.
VOZ 3: Sosa
Tanto asi que la
asociacion de
municipios de México
nos dio el premio
Nacional por
progreso urbano.
VOZ 2:
Daniel Mendoza,
segundo informe de
Gobierno, salina
cruz, 2022, 2024.
VvVOZ 1:
Con decisién para
sequir
transformando.” (sic.)
"Daniel Méndez
Sosa" «
VO7 1- se ve unas
s letras color
En Salina Cruz uinda” “aun
necesitibamos obras g ’
lado se observa
porque la “Vota por” una imagen de
infraestructura se “Apo Za" fondo gblanco
3 queda 'y _siempre Ep|l ye a’ No hay donde se
mejora la vida de las 9 .
familias. aprecia a una
VOZ 2 persona del

Por ello invertimos en
pavimentacion de
calles y avenidas,

sexo masculino
y aun costado en
letras negras
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lr\le?.. gﬁ ) _Color de la
la tabla Expresién objeto Paraametro Correspondencia 'magen
P e | eyl conforme a la
(Anexo de andlisis ival . del significado d incion del
(nico) equivalencia escripciéon de
acta
drenajes sanitarios, "Daniel Méndez
la rehabilitacion de Sosa"™
polideportivo y con el
Gobierno federal en
el nuevo palacio
municipal.
VOZ 1:
Bien, mi querido faro
corazén del puerto
Salina Cruz va y va
muy bien.
VOZ 2:
Daniel Mendoza,
segundo informe de
Gobierno, Salina
Cruz, 2022, 2024.
VOZ 1.
Con decisiobn para
seqguir
transformando.” (sic.)
“‘una imagen de
fondo blanco
con guinda vy
dice "2
"2 INFORME DE gl(l):gél\él:\zjo DE
GOBIERNO SALINA
SALINA CRUZ
CRUZ 2022-2024 2022-2024
DANIEL MENDOSA
DANIEL
SOSA, “Vota por” MENDOSA
4 PRESIDENTE “Apoya a” No hay SOSA
MUNICIPAL -~ CON | “Ejige g” PRESIDENTE
DECISION PARA
TRANSFORMAND
" Daniel  Ménder PARA_SEGUIR
Sosa” (sic.) TRANSFORMA
NDO"
‘letras de color
negro que dicen
"Daniel Méndez
Sosa”
"Daniel Méndez
Sosa" Este 23
acompafame a 2do
Informe de Gobierno
#EnUnidadAvanzam
0s.
VOZ 1:
En las colonias,
barrios y agencias de
Salina cruz lo que
importa es su gente. “Vota por” “‘unas letras de
5 VOZ 2: “Ap_oya a” No hay cplor negro que
Por eso creemos. “Elige a” dicen "Daniel
Jornadas de salud, Méndez Sosa™.
de asistencia
alimentaria,
impulsemos, la

unidad basica de
rehabilitacion 'y la
casa de dia, el
deporte, la igualdad,
la cultura.
VOZ 3:
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lr\le?.. gﬁ ) _Color de la
la tabla Expresion objeto Para:jmetro Correspondencia |ma?en I
(Anexo de analisis - del significado OIS &
(nico) equivalencia descripcion del
acta
En mi viaje en el
Chungi bus que tiene
la alegria de nuestro
cuarto.
VOZ 2:
Daniel Mendoza,
segundo informe de
Gobierno, salina
cruz, 2022, 2024.
VOZ 1:
Con decision para
seqguir
transformando.” (sic.)
"Gobierno Municipal
de Salina Cruz
2022/2024" Sic:
"SEGUNDO
INFORME DE p
GOBIERNO, Oficial % eopsenvo
Gobierno de Salina “Vota por” unla S letras de
6 | Cruz  2022/2024, | “Apoyaa’ No hay Geon bt
Derechos “Elige a” Municipal de
Reservados Salina Cruz
GOBMSC® 2023, 2022/2024""
Oficial Gobierno de
Salina Cruz
2022/2024 Daniel
Mendez Sosa" (sic.)
"Gobierno Municipal
de Salina Cruz 2022-
20247 sic:
"SEGUNDO
INFORME DE “Se observé
GOBIERNO, Oficial unas letras  de
Gobierno de Salina “Vota por” color negro que
7 Cruz "Apoya a" No hay dicen "Gobierno
2022/2024, Derechos “Elige a” Municipal de
Reservados SalinaIO Cruz
GOBMSC® 2023, 2029-2024”
Oficial Gobierno de
Salina Cruz
2022/2024 Daniel
Méndez Sosa”. (sic.)
"Oficial Gobierno de
Salina Cruz
2022/2024"
acompafado de una
leyenda (sic) "El H.
Ayuntamiento de
Salina Cruz,
Oaxaca!! Les hace
una atenta cordial “aparece unas
iqvitacién para que el “Vota por” letras color en
dia de hoy, en punto “Apova a” negro que dice
8 de las 6 de la tarde, EFi yaa No hay "Oficial
los acompafien a la 'ge a Gobierno de
p
Sesion  Pdblica de Salina Cruz
Cabildo con motivo 2022/2024™

del "Segundo Informe
de Actividades del
Presidente Municipal,
Arg. Daniel Méndez
Sosa". Hoy Sabado
23 de diciembre en la
explanada del
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No. de
ref. en
la tabla
(Anexo
Gnico)

Expresion objeto
de analisis

Parametro
de
equivalencia

Correspondencia
del significado

Color de Ila
imagen
conforme a la
descripcion del
acta

Palacio  Municipal.
iEs hoy!
#EnUnidadAvanzam
0s #SalinasVa y Va
Muy Bien
#SalinaCruz  Daniel
Mendez Sosa’. (sic.)

"Oficial Gobierno de
Salina Cruz 2022-
20247, el cual al
reproducir el video
podemos escuchar lo
siguiente:

VOZ 1.

El presidente
municipal de Saul me
cruz anularon la
transformacion de
salud. Solo

el trabajo y
resultados estamos
transformando la vida
de su produccion, de
gué rendimiento que
nos Estados Unidos y
vamos
transformando
nuestra ciudad.

VOZ 2:

Desde luego nos dio
el vuelo nacional.
VOZ 1.

De poderosa
hermano. Entonces,
seguir el informe de
vivienda 2021 2024
difusién para seguir
conformando.” (sic.)

“Vota por”
“Apoya a”
“Elige a”

No hay

“observa
letras color
negra y aun
costado trae la
leyenda "Oficial
Gobierno de
Salina Cruz
2022-2024”

unas

10

"Oficial Gobierno de
Salina Cruz
2022/2024"

acompafnado de una
leyenda (sic) "ElI H.
Ayuntamiento de
Salina Cruz,
Oaxaca!! Les hace
una atenta y cordial
invitacién para que el
dia de hoy, en punto
de las 6 de la tarde,
los acompafien a la
Sesién Pdblica de
Cabildo con motivo
del "Segundo Informe
de Actividades del
Presidente Municipal,
Arg. Daniel Méndez
Sosa". Hoy sabado
23 de diciembre en la
explanada del
Palacio  Municipal.
iEs hoy!
#EnUnidadAvanzam
0s #SalinasVa y Va
Muy Bien

“Vota por”
[iApOya a!!
“Elige a”

No hay

“‘donde aparece
unas letras color
en negro que
dice "Oficial
Gobierno de
Salina Cruz
2022/2024"
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lr\le?.. gr? ) _Color de la
la tabla Expresion objeto Para:jmetro Correspondencia imagen
P e | eyl conforme a la
(Anexo de analisis val . del significado d ipcion del
(nico) equivalencia escripcion de
acta
#SalinaCruz  Daniel
Méndez Sosa" (sic.)
“una imagen de
fondo blanco
con guinda vy
dice "2
INFORME DE
"2 INFORME DE GOBIERNO
GOBIERNO SALINA SALINA CRUZ
CRUZ 2022-2024 2022-2024
DANIEL MENDOSA DANIEL
SOSA, “Vota por” MENDOSA
11 PRESIDENTE “Apoya a” No hay SOSA,
MUNICIPAL CON “Elige a” PRESIDENTE
DECISION PARA MUNICIPAL
SEGUIR CON DECISION
TRANSFORMANDO PARA SEGUIR
" "Daniel Méndez TRANSFORMA
Sosa" (sic). NDO", “se
aprecian  unas
letras de color
negro que dicen
"Daniel Méndez
Sosa”
“2 INFORME DE
GOBIERNO SALINA
CRUZ 2022-2024 “una imagen de
DANIEL MENDOSA
fondo blanco
PRESIDENTE opota por con  guinda’
NG con| R | M| s eres o
DECISION PARA ) o ;
dicen Daniel
SEGUIR Méndez Sosa"
TRANSFORMANDO
" "Daniel Méndez
Sosa" (sic.)
"Oficial Gobierno de
Salina Cruz
2022/2024 Sic:
"#EnVivo [ 2°.
Informe de Gobierno
de Daniel Méndez
Sosa, Presidente
Municipal de Salina
Cruz, Oaxaca. jCon
decisiéon para seguir “se aprecian en
transformando! “Vota por” letras negras la
13 #EnUnidadAvanzam “Apoya a” No hay leyenda "Oficial
os #SalinasVa y Va “Elige a” Gobierno de
Muy Bien Salina Cruz
#SalinaCruz  Oficial 2022/2024”
Gobierno de Salina
Cruz 2022/2024,
#2dolnformeDeGobi
ernoDanielMendezS
osa
#SalinaCruzVaMuyBi
en,
#SalinaCruz2022-
2024" (sic.)
"12° Informe de
Gobierno Municipal!! “Vota por” “pagina se
14 Salina _Cruz, Oaxaca. “Apoya a” No hay aprecian en
#EnUnidadAvanzam “Elige a” letras negras la

os #SalinasVa A Va

leyenda "12°

36




AVAVAVAVATA

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

PES/34/2024

lr\le?.. Sr? ) _Color de la
la tabla Expresién objeto Paraametro Correspondencia |ma?en I
(Anexo de anédlisis - del significado SCIRE B I
anico) equivalencia descripcion del
acta
Muy Bien Informe de
#SalinaCruz” (sic.) Gobierno
Municipall!
Salina Cruz,
Oaxaca.”
"Oficial Gobierno de
Salina Cruz
2022/2024 sic: "Con
acciones y
resultados, Daniel
Méndez Sosa rindi6
su 2° Informe de
Gobierno Salina Cruz
Oaxaca. En sesion
publica y solemne de
Cabildo el Presidente
Municipal Daniel
Méndez Sosa
presento su 2°
Informe de Gobierno,
donde destac6d el
cumplimiento de los
compromisos
realizados para
garantizar el
desarrollo de Salina
Cruz, en
concordancia con el
proyecto de la Cuarta
Transformacion.
Méndez Sosa . .
sureyo anie i e P
ciudadania la buena levenda 9 aun
administraciéon de “Vota por” cgsta do e
este gobierno  en “Apoya a” aprecia unas
15 cuanto a recursos “Eﬁ.y " No hay Ip
municipales, asi Ige a ,,ecg:f‘S. | negras
como las obras que Gollz)?earno de
se llevaron a cabo en Salina Cruz
la zona centro de la 2022/2024”
ciudad, obras en
materia de
alumbrado publico en
cuatro carriles,

urbanizacién,
educacion, caminos y
saneamiento, asi
como grandes logros
para las colonias,
barrios y agencias
municipales. Durante
la rendicion de
resultados conté con
el respaldo de la
ciudadania
salinacrucense, asi
como los diferentes

sectores qué
acudieron a esta
ceremonia. El
presidente quien

siempre se ha
mostrado humilde y
cercano a su gente,
baj6 y camino entre
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No. de
Color de la
C, G Paradmetro imagen
la tabla Expresion objeto Correspondencia 9
P de | eyl conforme a la
(Anexo de analisis : . del significado L
. equivalencia descripcion del
Unico)
acta
los presentes,
quienes se acercaron
a saludarlo
agradeciendo los

avances que ha
tenido el puerto,
"siempre sera un
gusto trabajar
mientras tengamos el
honor de estar al
frente de esta
administracion, no
importa gue nos vean
los sabados y
domingos en las
colonias porque
nuestro compromiso
es para serviry hoy lo
estamos logrando

con grandes
resultados”, expresé.
Para finalizar,
refrendé el
compromiso de

trabajar este 2024
por mas obras vy
beneficios en favor
de los ciudadanos,
anuncio la
construccién de un
edificio de tres
plantas, donde se
contard con un area
especial para los
nifos autistas, "mis
nifos" como él les
llama de carifio;
ademas, de tres
plantas de
tratamiento de aguas
residuales y la

rehabilitacion de
cuatro pozos de agua
potable. En la

ceremonia,  estuvo
presente la  Arq.
Sildia Mecott Gomez
en representacion del
Gobernador del
Estado de Oaxaca,
Ing. Salomo6n Jara
Cruz ademéas de
representantes  del
Poder Legislativo y
Judicial, asi como las
corporaciones
policiacas de los tres
niveles de Gobiernoy
representantes de la
SEDENA y de la
SEMAR del Gobierno
Federal.
#EnUnidadAvanzam
0os #SalinavVa y Va
Muy Bien
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lr\le?.. Sr? ) _Color de la
la tabla Expresion objeto Paraametro Correspondencia |ma?en I
(Anexo de anédlisis - del significado SCIRE B I
anico) equivalencia descripcion del
acta
#SalinaCruz Daniel
Mendez Sosa
@seguidores Oficial
Gobierno de Salina
Cruz 2022/2024
Gobierno del Estado
de Oaxaca Fomento
Turistico Salina Cruz
Gobierno de México
Andrés Manuel
Lopez Obrador
Salomén Jara Cruz
Carol Antonio
Altamirano". (sic.)
‘en la parte de
atrds podemos
observar un
fondo rojo con
letras  blancas
“2 INFORME DE sic “2 INFORME
GOBIERNOQO” "Oficial “Vota por” DE
Gobierno de Salina A » GOBIERNO?,
16 Cruz 2022/20243 “Epl_oya a No hay “aun  costado
ige a .
derechos reservados una imagen con
GOBMSC.” (sic.) letras negras y a
su costado una
leyenda que dice
"Oficial
Gobierno de
Salina Cruz
2022/20243”
‘un fondo rojo
con letras
blancas sic "2
"2 INFORME DE INFORME DE
GOBIERNQO" "Oficial GOBIERNO",
Gobierno de Salina | Vota por’ “una imagen con
17 Cruz 2022/2024 | “Apoyaa’ No hay letras negras y a
“derechos Elige a su costado una
reservados leyenda que dice
GOBMSC.” (sic.) "Oficial
Gobierno de
Salina Cruz
2022/2024”
Daniel Mendez “por debajo en la
Sosa”, “23 de parte  superior
diciembre de 2023", del centro, lo
"Nos saludamos en la que podria ser
tarde, un icono de un folleto de
una mano formando fondo color
un corazén” "DANIEL blanco, con
MENDEZ SOSA recuadros  de
2INFOME DE “Vota por” color guinda, y
18 GOBIERNO SALINA | “Apoya a” No hay dorado, en el
CRUZ 2022- 2024", “Elige a” centro la
"DANIEL MENDEZ siguiente
SOSA 2INFOME DE leyenda
GOBIERNO SALINA "DANIEL

CRUZ 2022- 2024 EL
H. AYUNTAMIENTO
DE SALINA CRUZ,
OAXACA

MENDEZ SOSA
2INFOME DE
GOBIERNO
SALINA CRUZ
2022- 2024",
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lr\le?gr? Color de la
la tabla Expresion objeto Raichcie Correspondencia imagen

P de e conforme a la
(Anexo de analisis : . del significado L
(nico) equivalencia descripcion del

acta

Le hace una atenta y
cordial invitacién a la
sesion publica
solemne del H.
cabildo con motivo
del

SEGUNDO
INFORME

El cual se llevara a
cabo este sabado 23
Diciembre de 2023,
en la explanada del
Palacio Municipal,
ubicado en Calle
Acapulco, Colonia
Centro, a las 18:00
hrs”

"SALINA CRUZ", "En
Unidad
AVANZAMOS".”
(sic.)

De igual forma, las expresiones antes analizadas forman parte de
un acto gubernamental, pues como la misma denunciante refiere,
fueron publicaciones relacionadas al segundo informe de
actividades realizadas por el presidente municipal de Salina Cruz,
Oaxaca, y no actos de precampafia 0 camparfa, pues como se
puede observar las palabras utilizadas en las publicaciones
denunciadas no se advierten llamamientos expresos del voto a su
favor para contender a la candidatura para la que fue participe en
el proceso electoral 2023-2024, o que de la misma se realicen

manifestaciones relacionadas a alguna plataforma electoral.

Cabe precisar que, ha sido criterio de la Sala Superior que, deben
sancionarse solamente manifestaciones que tengan un impacto
real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda
electoral y legalidad de forma que, no se restrinjan contenidos del
discurso politico que no puedan tener tal efecto, lo cual no se

actualiza en el presente asunto.

Se dice lo anterior, ya que aun tomando en cuenta los elementos
contextuales, esto es, el momento de la difusion de imagenes

denunciadas, el color de las letras, asi como la preponderancia de

40



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oazaca

PES/34/2024

la imagen del denunciado, su nombre y cargo dentro del
Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, contrastandolo con las
frases que aparecen en las imagenes denunciadas (como puede
observarse en la tabla que antecede en la cual se analizan las
expresiones y el color de cada una de las publicaciones senaladas)
no se podria llegar a la conclusién de que de manera objetiva e
inequivoca se esta ante la presencia de un llamado al voto, o bien
a favor de una candidatura o postura politica, pues justamente se
constata la ausencia de la expresion al llamado al voto o bien, un

equivalente funcional.

Es decir, no se advierte que en dicha propaganda se ponga de
manifiesto el cargo al que aspira, o0 que exponga el nombre o
logotipo de algun partido politico, y tampoco se advierte que solicite

expresamente el apoyo de los militantes de un partido politico.

Ello de conformidad con la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
SU FINALIDAD ELECTORAL, la cual considera que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafna y de campafa se
actualiza a partir de manifestaciones inequivocas respecto de su
finalidad electoral, no obstante, de la propaganda denunciada no
se advierte explicitamente que el denunciado solicite apoyo de
algun tipo a su favor, unicamente se observa una fotografia seguida
de las expresiones antes sefialadas, es decir, se observa que el
denunciado realiza actividades correspondientes a la publicidad de
su informe de gobierno, sin que se advierta un contenido
relacionado a posicionar su imagen frente al electorado, con la
finalidad inequivoca de obtener simpatia y promover el voto a su
favor, por lo que no se encuentra un equivalente funcional tanto en
el mensaje, como en los colores y la figura ante la ciudadania del
denunciado, pues aun tomando en consideracion que pertenece a

una persona servidora publica, se tiene que la vinculacion a los

10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 11y 12.
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hechos denunciados, se encuentran inmersos en el propio ejercicio

de su funcion.

Asi mismo, este Tribunal toma en consideracion que la parte
denunciante no refiri6 de que manera 0 con gue expresiones
consider6 que se actualizaban los actos anticipados de
precampafia y campafa, pues solo sefiald publicaciones de
manera genérica, por lo que es insuficiente para arribar a la
conclusion de que se esta ante un llamamiento al voto, lo cual es,

la infraccion en analisis, mas alla de la difusion del actor.

Dicho lo anterior, este Organo jurisdiccional estima que no se
acreditan en su totalidad los elementos que resultan indispensables
para la configuracion de la hipotesis consistente en la existencia de
actos anticipados de precampafna y campara, como lo ha sefialado
la Sala Superior, pues no se acredité o que el acto contenga un

[lamamiento al voto o equivalencia funcional.

Por lo tanto, conforme al analisis de las constancias que obran
dentro del expediente este oOrgano jurisdiccional determina la
inexistencia de los actos anticipados de precampafa y

campaifia que se le imputaron al denunciado.

8.1.2 Inexistencia de la promocion personalizada con uso de
recursos publicos del denunciado como servidor publico

Como fue sefalado anteriormente, Daniel Méndez Sosa, al
momento de realizar las publicaciones denunciadas en la red social
“Facebook”, tuvo el caracter de servidor publico, detentando el

cargo de presidente municipal de Salina Cruz, Oaxaca.

A efecto de analizar si el denunciado incurrid en una promocion
personalizada para si, a traves de las acciones realizadas para su
segundo informe de gobierno, lo que pudo afectar la contienda
electoral, se debe analizar el criterio sostenido por la Sala Superior,
a través de la jurisprudencia 12/2015, para identificar si la conducta
denunciada es susceptible de vulnerar el mandato constitucional,

pues para tener por acreditada la falta, es necesaria la concurrencia
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de los tres aspectos citados en el marco normativo, los cuales se

analizan a continuacion:
» Elemento personal

Se tiene por acreditado dicho elemento, pues conforme a las
publicaciones denunciadas en la red social Facebook, se advierte
el nombre e imagen de Daniel Méndez Sosa, lo que hace

identificable al denunciado en su caracter de servidor publico.
» Elemento temporal

Como fue senalado anteriormente, el proceso electoral en curso dio
inicio el ocho de septiembre, asi mismo, conforme a las
publicaciones denunciadas se tiene que entre los dias dieciséis al
diecinueve, veintiuno, veintitrés y veinticuatro, de diciembre de dos
mil veintitrés, fueron publicadas las mismas, por lo que existia una
proximidad con las etapas precampafias y campanas electorales,

por lo que conforme a ello se tiene por acreditado dicho elemento.
» Elemento objetivo o material

No se cumple con el elemento objetivo, ello porque de la
comunicacion denunciada, no se advierte que Daniel Méndez Sosa
haga referencia a logros o acciones gubernamentales, ni exalte su

labor, cualidades o logros personales con fines electorales.

Se dice lo anterior, pues el evento por el cual fueron subidas las
publicaciones denunciadas mediante enlaces electronicos,
consistieron en el informe de labores que por ley esta obligado a
rendir el denunciado en su calidad de presidente municipal de

Salina Cruz Oaxaca.

Asi mismo, del contenido de dichas publicaciones no se advirtio una
exaltacibn a su persona, o0 alguna expresion sobre la cual se
pudiera referir algun caracter proselitista o las propuestas respecto
a una plataforma electoral, pues de las descripciones de los

enlaces se advierte que solo iban dirigidos a narrar su trabajo anual
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y las acciones desplegadas durante dicho tiempo, sin que ello figure

el animo de influir indebidamente en las preferencias electorales.

Ahora bien, en el tema de el uso de recursos publicos, no solamente
se traduce en el uso de recursos financieros, sino que, estos se
pueden dar a través del uso de los medios materiales y humanos
gue se encuentren vinculados o relacionados con el cargo que
ostenta el ciudadano denunciado, como Presidente Municipal de

Salina Cruz, Oaxaca.

Sin embargo, dado que del acta identificada con la clave
UTJCE/CME/CIRC-01/2024, si bien, se aprecian dos perfiles que
pertenecen tanto al perfil de Daniel Méndez Sosa y uno identificado
con el nombre de Oficial Gobierno de Salina Cruz 2022/2024, se
advierte que los mismos fueron realizados en el marco de la
difusion para el informe de actividades del ayuntamiento durante el
afio, por lo que se observa fue por medio del caracter institucional
de la pagina, por lo que no advierte un indebido uso de recursos
publicos, pues no se realiz6 esta difusion con fines electorales o a

efecto de apoyar a la persona denunciada.

En virtud de tales determinaciones, se considera inexistente la
promocion personalizada con uso de recursos publicos de Daniel

Méndez Sosa como servidor publico.

8.1.3 Inexistencia del tiempo excedido de las publicaciones
denunciadas

Los informes de labores de las y los servidores publicos se ubican
en el contexto del derecho a la informacion que tienen las y los
gobernados y la rendicion de cuentas como correlativa obligacion

por parte de los érganos de gobierno.

Asi la difusiébn de los informes de actividades constituye un
mecanismo encaminado a publicitar los logros de gestion o
actividades de las personas del servicio publico, de frente a la
ciudadania que conforma el cuerpo electoral que determinara la

continuacion o no, en el cargo de las y los servidores publicos.
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Como ya fue dilucidado en el marco normativo, las personas
servidoras publicas se encuentran sujetas a rendir su informe
conforme a las reglas establecidas en el articulo 190, numeral 5, de
la LIPEEO.

Ahora bien, este Tribunal considera que la difusion del segundo
informe que rendiria el presidente municipal de Salina Cruz,
Oaxaca, no vulner6 la normativa electoral respecto a la difusién del

mismo con base en lo siguiente:

La promovente como bien fue sefialado, aduce que dicho servidor
publico excedio el tiempo de difusion de su informe de actividades,
pues a la fecha de su denuncia, el mismo aun seguia siendo
difundido por la red social “Facebook” y distintos espectaculares

ubicados en diversas partes del municipio.

Por otra parte, no pasa desapercibido por este Tribunal, que si bien
es una obligacion por parte del servidor publico que pretenda
ejercer su derecho de rendir su informe anual de actividades,
informar Instituto Estatal treinta dias antes de realizar el evento
publico el dia y lugar del evento, asi como los periodos de difusion
antes y después de este, conforme a las constancias que se
encuentran dentro del expediente, se advierte que a través del
acuerdo de radicacion de dos de febrero, se realizaron diversas
diligencias de investigacion, las cuales a través del punto CUARTO,
numeral cinco, primer punto, se solicito a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral Local, informara si se contaba con un oficio,
escrito o similar, por parte del Presidente Municipal de Salina Cruz,
Oaxaca, por el cual éste comunicara al Instituto la fecha de su

segundo informe de gobierno.

En cumplimiento a lo  anterior, mediante  oficio
IEEPCO/SE/751/2024, la Secretaria Ejecutiva dio respuesta
seflalando que no se encontré documentacion con la cual el
denunciado informara al Instituto Estatal Electoral, la fecha de su

informe de gobierno.
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No obstante, dado que de las certificaciones levantadas por la
Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral, mediante
las actas UTJCE/QD/CIRC-051/2024 y UTJCE/QD/CIRC-279/2024
se advierten las fechas de las publicaciones, éstas sefialan que el
informe de Daniel Méndez Sosa, tuvo lugar el dia veintitrés de
diciembre de dos mil veintitrés, por lo que, conforme a las
publicaciones denunciadas, se tiene que se realiz6 la difusion en

las siguientes fechas:

Limite de dias | Limite de dias
anteriores para la | posteriores para la
difusién difusién
Celebracion del 2° 16 al 22 de diciembre | 24 al 28 de diciembre de
informe de de 2023 2024
actividades Fecha en la que se | Fecha en la que se
23 de diciembre realizaron las | realizaron las
2023 publicaciones antes | publicaciones después
del informe del informe
16, 17,18, 19,21y 23 24 de diciembre de
de diciembre de 2023 2023

Por lo que, como se puede observar en el cuadro que antecede, la
difusion del informe se encontr0 dentro de los parametros
establecidos en la ley de siete dias anteriores y cinco dias
posteriores a la celebracion del mismo, conforme a lo sefialado por
el articulo 190, numeral 5, de la LIPEEO.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta, que la misma
promovente sefiala en el punto segundo del capitulo de hechos lo

siguiente:

“Con fecha 01 de febrero de 2024, me encontraba navegando

en la red social Facebook, especificamente sobre el perfil

publico del denunciado a nombre de “Daniel Méndez Sosa”,

visible en la liga electrénica:

https://www.facebook.com/profile.php?id=100067177777179.

Ahora bien, desplazdndome en sentido descendiente, me

pude percatar de que en dicho perfil, contindan siendo visibles

las publicaciones que promocionan y dan difusién al segundo

informe de actividades de gobierno, en donde se promociona

su nombre e imagen, trasgrediendo con ello el contenido del

articulo invocado con anterioridad...”
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Conforme a tales manifestaciones se advierte que tal y como lo
sefiala la denunciante, a través de la red social Facebook, se
realizaron diversas publicaciones por las cuales el denunciante
hacia difusién a su segundo informe de gobierno, por lo que en
primer término se puede sefalar que el rango de difusion solo
estuvo acotado a ese medio y a los usuarios que quisieran ver las
publicaciones, como lo fue el presente asunto, ya que dicha
informacion Unicamente estuvo al alcance de la denunciante en
virtud de que por cuenta propia entro al perfil del ciudadano Daniel

Méndez Sosa.

Se dice lo anterior, puesto que como lo ha sefialado la Sala
Regional Xalapa'!, los mensajes e imagenes en los perfiles de
Facebook requieren para su visualizacién de un interés personal
concreto a efecto de acceder a la informacién contenida en el portal,
es decir, dependen del elemento volitivo, ademas de que existe un
ambito reforzado de la libertad de expresion respecto a la

informacion que se difunde en redes sociales.

De ello se colige la necesidad del elemento volitivo por parte de la
interesada, por lo que no es valido considerar que las publicaciones
hayan tenido una trascendencia en la ciudadania, o fueron
difundidas fuera del periodo establecido por la ley, maxime que la

promovente no acredita lo contrario.

Por lo que se considera inexistente el exceso de la difusion del

informe anual de labores de Daniel Méndez Sosa.

9. DETERMINACION

Por lo antes expuesto, este 6rgano jurisdiccional determina que,
son inexistentes los hechos consistentes en actos anticipados de
precampafia, campafa, promocion personalizada con uso de
recursos publicos y por exceder el tiempo de la difusiébn de su
informe anual de labores o gestion como servidor publico de Daniel

Méndez Sosa.

11 Criterio sostenido en el expediente SX-JE-183/2024.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones a la normativa
electoral, atribuidas a Daniel Méndez Sosa, en términos de lo

razonado en la presente resolucion.

Notifiguese por correo electronico a la denunciante;
personalmente al denunciado, por oficio a la Comision de Quejas
y Denuncias, y por estrados al publico en general, de conformidad

a lo establecido en el articulo 324, de la LIPEEO. Cumplase.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las integrantes
y el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Magistrada en funciones Coordinadora de Ponencia
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, y el Magistrado en
Funciones Secretario de Estudio y Cuenta Licenciado Jovani
Javier Herrera Castillo, quienes actian ante el Secretario
General, Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, que

autoriza y da fe.
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ANEXO UNICO

TEEO LIGAS DE INTERNET VERIFICADAS

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

Propaganda denunciada acreditada
ACTA UTJCE/QD/CIRC-051/2024

ENLACE DENUNCIADO:
https://www.facebook.com/profile.php?id=100067177777179

CONTENIDO DESCRITO:
“...en la parte superior de la pagina de
izquierda a derecha se aprecia un circulo
azul con una"F" en blanco en la parte central
y del lado derecho observamos una barra
con una lupa “buscar en Facebook" en la
parte de en medio diferentes iconos. En la
parte central de la pagina se aprecia a una
L | persona del sexo masculino que viste una
| camisa blanca, cabello color negro de tes
+| moreno claro, y aun costado una imagen de
fondo blanco con guinday dice "2 INFORME
DE GOBIERNO SALINA CRUZ 2022 - 2024
DANIEL MENDOSA SOSA, PRESIDENTE
MUNICIPAL CON DECISION PARA
SEGUIR TRANSFORMANDO", debajo de
dicha imagen observamos que viste una
camisa blanca, cabello color negro de tes
moreno claro y aun costado el nombre en
letras negras "Daniel Méndez Sosa”, debajo
de esta leyenda podemos observar distintos
iconos e imagenes donde se aprecian a una
persona del sexo masculino.’(sic.)

ENLACE DENUNCIADO:
https://lwww.fb.watch/pXKzghcr_S/

CONTENIDO DESCRITO: “...en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una "F" en
blanco en la parte central y del lado derecho
observamos una barra con una lupa "buscar
en Facebook" en la parte de en medio
diferentes iconos. En la parte central de la
pagina observamos un video de treinta
segundos en donde aparece una persona
del sexo masculino que viste una camisa
blanca, en donde se ve unas letras color
guinda, cabello color negro de tes moreno
claro, y aun lado se observa una imagen de
| fondo blanco donde se aprecia a una
...... 3 - persona del sexo masculino y aun costado
ey en letras negras "Daniel Méndez Sosa" "2
: INFORME DE GOBIERNO SALINA CRUZ",
® Z"ﬁ"&-:,.mﬁ i "#2023" "#GobMpalSc",
:%_‘“?-‘ﬁmf;w_g "EnUnidadAvazamos"”, "SalinaCruz".
- | VOZ 1
~«* | Anhelabamos la transformacion de Salina
~ | cruz, hoy con trabajo y resultados estamos
transformando. Vida de su gente.
VOZ 2:
Gente de tierra y de mar con identidad y
cultura, con. Estamos unidos. En 2 afios
vamos transformando nuestra ciudad.
VOZ 3:
Tanto asi que la asociacion de municipios de
México nos dio el premio Nacional por
progreso urbano.

2% Informe de Gobiserne Salina Cruz #2023 @GobipalSc
#EnUnidsdAvanzamas tSalinaCruz @seguidores t

Owrn Qtmmte O Compon 00 i Qoeeo
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Propaganda denunciada acreditada
ACTA UTJCE/QD/CIRC-051/2024

VOZ 2:

Daniel Mendoza, segundo informe de
Gobierno, salina cruz, 2022, 2024.

VOZ 1:

Con decision para seguir
transformando.”(sic.)

ENLACE DENUNCIADO
https://fb.watch/pXKCDtb3XE/

CONTENIDO DESCRITO: “...en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una "F" en
blanco en la parte central y del lado derecho
observamos una barra con una lupa "buscar
en Facebook"” en la parte de en medio
diferentes iconos. En la parte central de la
pagina observamos un video de treinta
segundos en donde aparece una persona
del sexo masculino que viste una camisa
blanca, en donde se ve unas letras color
guinda, cabello color negro de tes moreno

_CRE)LD
o0 | Claro, y aun lado se observa una imagen de
Qs fondo blanco donde se aprecia a una
o persona del sexo masculino y aun costado
en letras negras "Daniel Méndez Sosa"
VOZ 1:

En Salina Cruz necesitdbamos obras porque
3 .| lainfraestructura se queda y siempre mejora
| e mmait s la vida de las familias.

S by et n eoders e

':\Am-v"""’ o VOZ 2:

o~ Mg et

Viepes .|| Por ello invertimos en pavimentacion de
calles y avenidas, drenajes sanitarios, la
rehabilitacion de polideportivo y con el
Gobierno federal en el nuevo palacio
municipal.

VOZ 1:

Bien, mi querido faro coraz6on del puerto
Salina Cruz va 'y va muy bien.

VOZ 2:

Daniel Mendoza, segundo informe de
Gobierno, Salina Cruz, 2022, 2024.

VOZ 1:

Con decision para seqguir
transformando.”(sic.)

ENLACE DENUNCIADO:
https://www.facebook.com/photo/?fhid=669009798681607&set=a.3616866160805
95

CONTENIDO DESCRITO: “...en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
al aprecia un circulo azul con una “F” en blanco
|| en la parte central de la pagina se aprecia a
una persona del sexo masculino que viste
una camisa blanca, cabello color negro de
tes moreno claro, y aun costado una imagen
| de fondo blanco con guinda y dice "2
INFORME DE GOBIERNO SALINA CRUZ
2022-2024 DANIEL MENDOSA SOSA,
PRESIDENTE MUNICIPAL CON DECISION
PARA SEGUIR TRANSFORMANDO" a un
‘| costado de dicha imagen podemos apreciar
un circulo donde aparece una persona del
sexo masculino a su lado se aprecian unas
letras de color negro que dicen "Daniel
Méndez Sosa”.” (sic.)
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G Propaganda denunciada acreditada
T E E 0 ACTA UTJCE/QD/CIRC-051/2024
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ENLACE DENUNCIADO:
https://fb.watch/pXKRmnyKMD/

CONTENIDO DESCRITO: “...en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una "F" en
blanco, observamos que es un video de
treinta segundos, en la parte central de la
pagina se aprecia una persona del sexo
masculino que viste una camisa blanca,
cabello color negro de tes moreno claro, aun
costado de dicha imagen podemos apreciar
un circulo donde aparece una persona del
sexo masculino a su lado se aprecian unas
letras de color negro que dicen "Daniel
Méndez Sosa" Este 23 acompéaiame a 2do

Informe de Gobierno
#EnUnidadAvanzamos.
VOZ 1:

En las colonias, barrios y agencias de Salina
{0 . cruz lo que importa es su gente.

o=l N | VOZ 2
;& Por eso creemos. Jornadas de salud, de

asistencia alimentaria, impulsemos, la

unidad basica de rehabilitacion y la casa de
dia, el deporte, la igualdad, la cultura.
VOZ 3:
En mi viaje en el Chungi bus que tiene la
alegria de nuestro cuarto.
VOZ 2:
Daniel Mendoza, segundo informe de
Gobierno, salina cruz, 2022, 2024.
VOZ 1:
Con decisién para seqguir
transformando.”(sic.)

it

Este 23 acompifame a mi 2do Informe de Gobierno.
#EnUnidadAvanzamos

ENLACE DENUNCIADO:
https://fb.watch/pXSvvkjEIZ/

CONTENIDO DESCRITO: “...en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una “F” en
blanco, observamos que es un video de un
¢s+ | minuto con treinta segundos, en la parte
central de la pagina se aprecia a una
persona del sexo masculino| que viste una
camisa blanca, cabello color negro de tes
moreno claro, a un costado de dicha imagen
podemos apreciar un circulo donde aparece
unas letras color en negro a su lado se
observo unas letras de color negro que dicen
"Gobierno  Municipal de Salina Cruz
2022/2024" Sic: "SEGUNDO INFORME DE
GOBIERNO, Oficial Gobierno de Salina Cruz
2022/2024, Derechos Reservados
GOBMSC® 2023, Oficial Gobierno de Salina
Cruz 2022/2024 Daniel Mendez Sosa"(sic.)

ENLACE DENUNCIADO:
https://fb.watch/pXSGYI5U8d/
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Ofcia Gabierao de Saea (2
o 22N

TRAILER2 SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO 2023 | GOBIERNO DESAL... =

CONTENIDO DESCRITO: “...en la parte
superior de pagina de izquierda a derecha se
aprecia un circulo azul con una “F” en
blanco, observamos que es un video de un
minuto con treinta segundos, en la parte
central de la pagina se aprecia a una
persona del sexo masculino| que viste una
camisa blanca, cabello color negro de tes
moreno claro, a un costado de dicha imagen
podemos apreciar un circulo donde aparece
unas letras color en negro a su lado se
observé unas letras de color negro que dicen
"Gobierno Municipal de Salina Cruz 2022-

2024” sic: "SEGUNDO INFORME DE
GOBIERNO, Oficial Gobierno de Salina Cruz
2022/2024, Derechos Reservados

GOBMSC® 2023, Oficial Gobierno de Salina
Cruz 2022/2024 Daniel Méndez Sosa"(sic.)

ENLACE DENUNCIADO:
8 | https://www.facebook.com/GobMSalinaCruz/posts/pfbid034M32rIxXWLFMdnctxRh
p3iMp4BClym5v2gwMCturwZMH12wxmaey63utmA1MdFA2ul

CONTENIDO DESCRITO: “.. en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una “F” en
blanco, observamos una imagen, en la parte
central de la pagina se aprecia un conjunto
de imagenes en donde se aprecia a una
persona del sexo masculino| que viste una
camisa blanca, cabello color negro de tes
moreno claro, a un costado de dicha imagen
podemos apreciar un circulo donde aparece
unas letras color en negro que dice "Oficial
Gobierno de Salina Cruz 2022/2024"
acompafiado de una leyenda (sic) "EI H.
Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca!! Les
hace una atenta cordial invitacién para que
el dia de hoy, en punto de las 6 de la tarde,
los acompafien a la Sesion Pdblica de
Cabildo con

motivo del "Segundo Informe de Actividades
del Presidente Municipal, Arg. Daniel
Méndez Sosa". Hoy Sabado 23 de diciembre
en la explanada del Palacio Municipal. iEs
hoy! #EnUnidadAvanzamos #SalinasVa y
Va Muy Bien

#SalinaCruz Daniel Mendez Sosa”.(sic.)

ENLACE DENUNCIADO:
https://fb.watch/pXT1xHW7pV/

CONTENIDO DESCRITO: “...

en la parte superior de la pagina de izquierda
a derecha se aprecia un circulo azul con una
"F" en blanco, observamos que es un video
de treinta y nueve segundos, en la parte
central de la pagina se aprecia distintos
inmuebles en una zona abierta, a un costado
de dicha imagen podemos apreciar un
circulo donde observa unas letras color
negra y aun costado trae la leyenda "Oficial
Gobierno de Salina Cruz 2022-2024", el cual
al reproducir el video podemos escuchar lo
siguiente:

VOZ 1:
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svs | El presidente municipal de Saul me cruz
£ 0 4| anularon la transformacién de salud. Solo
el trabajo y resultados estamos
mm- | transformando la vida de su produccion, de
gué rendimiento que nos Estados Unidos y
vamos transformando nuestra ciudad.

- B o ooruest ey

» ‘-l‘ il ] \é‘v.ll."”(/\“)wﬂ’“ VOZ 2
. F lhiﬂﬂ'lﬂﬂ el Desde luego nos dio el vuelo nacional.
= 5 0 | voz 1.

Wit De poderosa hermano. Entonces, seguir el

gy e et it

s | informe de vivienda 2021 2024 difusion para

o123 DEDCENRLDE 0 1O SO0 WO ISTR0 4 sequir conformando.”(sic.)
tatinidadhvantans i

Safinaisy Vo Moy Bin PleaCra Dl

ENLACE DENUNCIADO:
10 | https://www.facebook.com/GobMSalinaCruz/posts/pfbid0QoiRLwhvrv2LbeVauoyE
77nuflo52g526QMElisNaEXFqjeh5BHQmMf91GRvVsS6E2TI

CONTENIDO DESCRITO: “.. en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una "F" en
blanco, observamos una imagen, en la parte
central de la pagina se aprecia un conjunto
de imagenes en donde se aprecia a una
persona del sexo masculino| que viste una
camisa blanca, cabello color negro de tes
moreno claro, a un costado de dicha imagen
podemos apreciar un circulo donde aparece
unas letras color en negro que dice "Oficial
Gobierno de Salina Cruz 2022/2024"
i s acompafiado de una leyenda (sic) "EI H.
et Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxacal!! Les
o hace una atenta y cordial invitacion para que
el dia de hoy, en punto de las 6 de la tarde,
los acompafien a la Sesién Publica de
Cabildo con
motivo del "Segundo Informe de Actividades
del Presidente Municipal, Arg. Daniel
Méndez Sosa". Hoy sabado 23 de diciembre
en la explanada del Palacio Municipal. jEs
hoy! #EnUnidadAvanzamos #SalinasVa y
Va Muy Bien
#SalinaCruz Daniel Méndez Sosa".(sic.)

el Mo S0

ENLACE DENUNCIADO:
11 | https://www.facebook.com/GobMSalinaCruz/posts/pfbid02pCkxc59HMOrUSVBKIO
PZab7HChPeeidg3xbsVafmT3UJe7fNJqGQZzeSMDK9bQC?2I

CONTENIDO DESCRITO:
'l vss | “..en la parte superior de la pagina de
!b zod+ | izquierda a derecha se aprecia un circulo
113 e azul con una"F" en blanco en la parte central
= @ de la pagina se aprecia a una persona del
: = sexo masculino que viste una camisa
/ et s blanca, cabello color negro de tes moreno
e ‘ claro, y aun costado una imagen de fondo
“Gé' S blanco con guinda y dice "2 INFORME DE
o WA | GOBIERNO SALINA CRUzZ 2022-2024
254 o : DANIEL MENDOSA SOSA, PRESIDENTE
:‘ggm,.m:.:x:::.ww P4t MUNICIPAL CON DECISION PARA
SEGUIR TRANSFORMANDO" a un costado
de dicha imagen podemos apreciar un

R R AR —
1
0

Voo e i M Ny b e
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circulo donde aparece una persona del sexo
masculino a su lado se aprecian unas letras
de color negro que dicen "Daniel Méndez
Sosa". (sic.)

ENLACE DENUNCIADO:
12 | https://www.facebook.com/photo/?fhbid=122108990690152563&set=a.1221061349
84152563

CONTENIDO DESCRITO:

“..en la parte superior de la pagina de
izquierda a derecha se aprecia un circulo
azul con una"F" en blanco en la parte central
de la pagina se aprecia a una persona del
sexo masculino que viste una camisa
blanca, cabello color negro de tes moreno
claro, y aun costado una imagen de fondo
blanco con guinda y dice “2 INFORME DE
GOBIERNO SALINA CRUZ 2022-2024
DANIEL MENDOSA SOSA, PRESIDENTE
MUNICIPAL CON DECISION PARA
SEGUIR TRANSFORMANDOQ" a un costado
de dicha imagen podemos apreciar un
circulo donde aparece una persona del sexo
masculino a su lado se aprecian unas letras
de color negro que dicen "Daniel Méndez

"

Sosa".’(sic.)

ENLACE DENUNCIADO:
13 | https://lwww.facebook.com/GobMSalinaCruz/posts/pfbid02YQhoe6RiIBnCZHCRLH
tXgtCsBBQoUuHGAuUd3mxmb41DV8sYfBgcILvaUU7sVFB4iGXI

CONTENIDO DESCRITO: “.. en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una "F" en
t ... | blanco en la parte central de la pagina se
{

/

i/ ° =e ¥+ | gprecian en letras negras la leyenda "Oficial

g Gobierno de Salina Cruz 2022/2024 Sic:
"#EnVivo | 2°. Informe de Gobierno de Daniel
Méndez Sosa, Presidente Municipal de
Salina Cruz, Oaxaca. jCon decisién para
seqguir transformando!
| | #EnUnidadAvanzamos #SalinasVa y Va
| Muy Bien #SalinaCruz Oficial Gobierno de
| | Salina Cruz 2022/2024,
#2dolnformeDeGobiernoDanielMendezSos
a #SalinaCruzVaMuyBien,
#SalinaCruz2022-2024", se aprecia un video
1:45:43 minutos.”(sic.)

. O G e s 02008
S sesmmara

ENLACE DENUNCIADO:
14 | https://lwww.facebook.com/GobMSalinaCruz/posts/pfbid02pz5eUBMkd339YYJIRA
26dpRWxHUmttEvoGfep9j6reEMEd78Fyjk4JPSLZdUbHHZ2I

CUE

__ mads CONTENIDO DESCRITO: “...en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una "F" en
blanco en la parte central de la pagina se
aprecian en letras negras la leyenda "!12°
Informe de Gobierno Municipal!! Salina Cruz,
Oaxaca. #EnUnidadAvanzamos #SalinasVa
A Va Muy Bien #SalinaCruz”, se

e aprecia un video 1:45:43 minutos avances
del Informe de Gobierno Municipal.” (sic.)

3o
0 crseina
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15 | https://www.facebook.com/GobMSalinaCruz/posts/pfbid0dSd9M3jT9ZIN23DUyZF
UNPTCNcgrGCKPToLRcYh84NDYkHuTe7R26Xf1dBvX4jRyl

ENLACE DENUNCIADO:

¢r0 =

CONTENIDO DESCRITO: “.. en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una "F" en
blanco en la parte central de la pagina se
aprecian en letras negras la leyenda aun
costado se aprecia unas letras negras
"Oficial Gobierno de Salina Cruz 2022/2024
sic: "Con acciones y resultados, Daniel
Méndez Sosa rindi6 su 2° Informe de
Gobierno Salina Cruz Oaxaca. En sesion
publica y solemne de Cabildo el Presidente
Municipal Daniel Méndez Sosa present6 su
2° Informe de Gobierno, donde destacé el
cumplimiento de los compromisos realizados
para garantizar el desarrollo de Salina Cruz,
en concordancia con el proyecto de la
Cuarta Transformacién. Méndez Sosa
subrayé ante la ciudadania la buena
administracién de este gobierno en cuanto a
recursos

municipales, asi como las obras que se
llevaron a cabo en la zona centro de la
ciudad, obras en materia de alumbrado

publico en cuatro carriles, urbanizacion,
educacion, caminos y saneamiento, asi
como grandes logros para las colonias,
barrios y agencias municipales. Durante la
rendicion de resultados conté con el
respaldo de la ciudadania salinacrucense,
asi como los diferentes sectores qué
acudieron a esta ceremonia. El presidente/
quien siempre se ha mostrado humilde y
cercano a su gente, bajé y camino entre los
presentes, quienes se acercaron a saludarlo
agradeciendo los avances que ha tenido el
puerto, "siempre sera un gusto trabajar
mientras tengamos el honor de estar al
frente de esta administracion, no importa
que nos vean los sabados y domingos en las
colonias porque nuestro compromiso es
para servir y hoy lo estamos logrando con
grandes resultados”, expresé. Para finalizar,
refrendé el compromiso de trabajar este
2024 por mas obras y beneficios en favor de
los ciudadanos, anunci6 la construccién de
un edificio de tres plantas, donde se contara
con un &rea especial para los nifios autistas,
"mis nifios" como él les llama de carifio;
ademas, de tres plantas de tratamiento

de aguas residuales y la rehabilitacion de
cuatro pozos de agua potable. En la
ceremonia, estuvo presente la Arg. Sildia
Mecott Gbémez en representacion del
Gobernador del Estado de Oaxaca, Ing.
Salomén Jara Cruz ademéds de
representantes del Poder Legislativo y
Judicial, asi como las corporaciones
policiacas de los tres niveles de Gobierno y
representantes de la SEDENA y de la
SEMAR del Gobierno Federal.
#EnUnidadAvanzamos #SalinaVa y Va Muy
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Bien #SalinaCruz Daniel Mendez Sosa
@seguidores Oficial

Gobierno de Salina Cruz 2022/2024
Gobierno del Estado de Oaxaca Fomento
Turistico Salina Cruz Gobierno de México
Andrés Manuel Lopez Obrador Salomén

" o,

Jara Cruz Carol Antonio Altamirano".”(sic.)

16

ENLACE DENUNCIADO:
https://www.facebook.com/facebook.com/photp/?fbid=122109417914152563&set=
a.122107865264152563

CONTENIDO DESCRITO: “...en la parte
superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una "F" en
blanco en la parte central de la pagina se
aprecia a un grupo de personas de distintos
sexo, en la parte de atras podemos observar
un fondo rojo con letras blancas sic “2
INFORME DE GOBIERNO” lo que se
alcanza a apreciar y aun costado una
imagen con letras negras y a su costado una
leyenda que dice "Oficial Gobierno de Salina
Cruz 2022/20243 derechos reservados
GOBMSC."(sic.)

ENLACE DENUNCIADO:

17 | https://www.facebook.com/photo/?fbid=122109433832152563&set=a.1221061349
84152563
CONTENIDO DESCRITO: .. en la parte

superior de la pagina de izquierda a derecha
se aprecia un circulo azul con una "F” en
blanco en la parte central de la pagina se
aprecian a un grupo de personas de distintos
sexo, en la parte de atras podemos observar
un fondo rojo con letras blancas sic "2
INFORME DE GOBIERNQO" lo que se
alcanza apreciar y aun costado una imagen
con letras negras y a su costado una leyenda
que dice "Oficial Gobierno de Salina Cruz
2022/2024 “derechos reservados
GOBMSC."(sic.)

Propaganda denunciada acreditada
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18

ENLACE DENUNCIADO:
https://lwww.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0Vqg62ffLdkasKXFJby
WaKK1ivJfCpebbGtPoc64tX8gHWTuPaYaumzuiMZsZyer5MI&id=100067177777
179

CONTENIDO DESCRITO: “...en la parte superior
de lado izquierdo esta la inicial "F"™ en un circulo
de lo cual se podria decir que viene de color azul
en fondo, seguido de un icono con figura ovalada
de color gris que trae una lupa para buscar y dice
"Buscar Facebook", de igual manera viene unos
iconos de los cuales podrian ser una casa, una
figura de personas, un tipo television, circulo
aparentemente con personas, lo que podria ser un
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cuadrados, el icono de mensaje, una campana y
el logo tipo de esta institucién, por debajo un icono
circular con el fondo de lo que podria ser una
persona de sexo masculino, ya mayor de edad,
seguido de la leyenda "Daniel Mendez Sosa", por
abajo la fecha “23 de diciembre de 2023", abajo el
siguiente texto "Nos saludamos en la tarde, un
icono de una mano formando un corazén, por
debajo en la parte superior del centro, lo que
podria ser un folleto de fondo color blanco, con
recuadros de color guinda, y dorado, en el centro
la siguiente leyenda "DANIEL MENDEZ SOSA
2INFOME DE GOBIERNO SALINA CRUZ 2022-
2024", alrededor tres imagenes donde
aparentemente una persona principal de sexo
masculino de tez claro, debajo nuevamente la
leyenda "DANIEL MENDEZ SOSA 2INFOME DE
GOBIERNO SALINA CRUZ 2022- 2024 EL H.
AYUNTAMIENTO DE SALINA CRUZ, OAXACA

Le hace una atenta y cordial invitacién a la sesién
publica solemne del H. cabildo con motivo del

SEGUNDO INFORME

El cual se llevara a cabo este sdbado 23
Diciembre de 2023, en la explanada del Palacio
Municipal, ubicado en Calle Acapulco, Colonia
Centro, a las 18:00 hrs”

Por debajo un escudo por debajo la leyenda
"SALINA CRUZ", por el lado izquierdo cuatro
imagenes aparentemente de la misma persona
con diferentes personas de diferentes sexos y
edades, por debajo el siguiente. texto "En Unidad
AVANZAMOS".” (sic.)
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