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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
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EXPEDIENTE: PES/34/2021.
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MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH
BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECISEIS DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO.

Sentencia que resuelve el procedimiento especial
sancionador, iniciado por la denuncia que presento el
ciudadano Servando Justino Ramirez Pérez, en contra del
ciudadano Miguel Angel Ramos Pérez, por la probable

comision de actos anticipados de campanfa.
RESULTANDO

1. Antecedentes

1.1 Presentacion de la denuncia. El dieciocho de
febrero de dos mil veintiuno, se recibi6 en la oficialia de partes
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxacal, el oficio INE/OAX/10JDE/VS/078/2021, suscrito por
el Vocal Secretario del décimo Junta Distrital del Concejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de

Oaxaca, por medio del cual remitié la denuncia signada por el

L En adelante IEEPCO o Instituto Electoral Local.



ciudadano Servando Justino Ramirez Pérez, en contra del

Ciudadano Miguel Angel Ramos Pérez.

1.2. Radicacion del procedimiento especial
sancionador. Mediante acuerdo de diecinueve de febrero del
afio en curso, la Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral?> del IEEPCO, admiti6 el
presente Procedimiento Especial Sancionador bajo el nimero
de expediente CQDPCE/PES/054/2021.

1.3. Acuerdo de Medidas Cautelares. Con fecha cuatro
de marzo del afio en curso, la autoridad instructora, declaré
procedente la solicitud de adopcion de Medidas Cautelares,

solicitada por el denunciate en el presente juicio.

1.4. Acuerdo de emplazamiento. El pasado veintiocho
de febrero de dos mil veintiuno, la autoridad instructora sefal6
las diez horas del dia cinco de marzo de dos mil veintiuno,

para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

1.5. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Mediante
audiencia celebrada el cinco de marzo del afio en curso, con
la presencia del personal del IEEPCO, sin la comparecencia
del denunciante Servando Justino Ramirez Pérez y con la
comparecencia por escrito de denunciado, se tuvo a las partes

ofreciendo pruebas y al denunciado formulando alegatos.

1.6. Acuerdo de cierre de instrucciéon y envié a este
Tribunal Electoral. Mediante acuerdo de veintiséis de marzo
del aflo en curso, la autoridad instructora declaro cerrada la
instruccion del expediente CQDPCE/PES/054/2021 y ordend

turnar los autos a este Tribunal.

2 Autoridad Instructora.
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2. Procedimiento Especial Sancionador ante el

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

2.1. Recepcion del expediente. El siete de marzo del
afio en curso, se tuvo por recibido el expediente remitido por
el Instituto Electoral Local, ordenando formar el expediente en
gue se actla, mismo que fue turnado al dia siguiente a la
Ponencia de la Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth
Bautista Velasco, para los fines correspondientes.

2.2. Propuesta de remitir el presente expediente para
diligencia para mejor proveer. El once de marzo de dos mil
veintiuno, se radico el expediente en la ponencia, y una vez
gue fueron debidamente estudiados los autos del presente
asunto se realizé la propuesta de remitir el expediente al
Instituto Estatal Electoral Local, para desahogar diversas
diligencias.

2.3. Se remite el expediente por parte de la autoridad
instructora IEEPCO, a este Tribunal y éste sefiala fechay
hora de sesion. El veintisiete de marzo del afio en curso, se
recepcionaron los autos remitidos por la autoridad instructora,
por otra parte, mediante acuerdo trece de abril de este afio,
una vez que fueron debidamente estudiados los autos del
presente expediente y al haber realizado el proyecto de
sentencia correspondiente, se sefialaron las doce horas del
dia de hoy, para someter a consideracion del Pleno el proyecto

de sentencia en cita.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, al
tratarse de un 6rgano especializado, y la maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral del Estado, competente
3



para conocer y resolver entre otros juicios, los derivados de
los Procedimientos Especiales Sancionadores con motivo de
probables actos anticipados de campara, como ocurre en el

Caso.

Encuentra fundamento lo anterior en los articulos 116
fraccion IV inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos; 25 apartado D, 114 BIS de la Constitucién
Policita del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 338
numeral 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca.

Segundo. Sintesis de los planteamientos de la

denunciay defensas.

De conformidad con el principio de economia procesal, y
porgue no constituye obligaciéon legal su inclusion en el texto
del presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra
los planteamientos de la denuncia y defensas, formuladas por
el denunciante y denunciado, respectivamente, maxime que
se tiene a la vista el expediente para su debido andlisis, sin

gue sea impedimento realizar una breve sintesis de estos.

Lo anterior, lo sustenta en su razon esencial, la tesis del
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito de titulo:
"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO."3, asi como,
la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, cuyo
rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE
LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS."4

3 Visible en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca

4 Publicada en la péagina 288, del Tomo XIl, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Materia Civil.
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1. Problematica aresolver.

Para resolver de manera completa y efectiva el presente
procedimiento especial sancionador, en primer lugar, se
identificaran los argumentos que cada una de las partes

exponen para defender su pretension.

A partir de ello, se establecera cual es la problematica
juridica que este Tribunal Electoral, debera abordar, asi como

la estrategia a seguir para justificar su resolucion a la misma.

1.1 Manifestaciones y pruebas ofrecidas por

Servando Justino Ramirez Pérez. (Denunciante).

En primer término, el quejoso manifiesta que el dia quince
de enero del presente afo, se percatdo de la existencia de
propaganda consistente en una lona del precandidato del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), el
ciudadano Miguel Angel Ramos Pérez, en el cual se plasma
la siguiente leyenda “en la encuesta Miguel Ramos es la
respuesta; el cambio esta en tus manos jhagamoslo
juntos! Morena” y aun lado su imagen con los colores
emblematicos del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional, lona que se encuentra ubicada en la calle tres de
octubre, esquina calle Morelos, numero 103, Centro,
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, a la vista de la
ciudadania, tomando en consideracion que el periodo de
precampafas ya fenecié, no estamos en periodo de
competencia electoral y no se permite la difusion de
propaganda electoral porque ésta consiste en presentar y
promover ante la ciudadania al precandidato como preferencia
electoral con miras a obtener el triunfo en las elecciones,

considera que constituye un acto anticipado de campaiia.



Lo anterior pues contiene un elemento personal,
propaganda de un precandidato del Partido de Movimiento de
Regeneracion Nacional, por lo que es un sujeto susceptible de
ser infractor de la normativa electoral; aduce que existe un
elemento temporal pues como refiri0 estd realizando
propaganda después del plazo permitido para el
procedimiento interno de seleccion de candidatos y finalmente
el elemento subjetivo el cual es promoverse como candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral,
ya que contiene expresion que de manera objetiva, manifiesta
abierta, inequivoca y sin ambigliedad, solicita el apoyo en

favor de la opcion electoral.

1.2 Manifestaciones vertidas por Miguel Angel Ramos

Pérez.

El denunciado al acudir a la audiencia de pruebas y
alegatos manifesté que la denuncia presentada por el sefior
Servando Justino Ramirez Pérez, es del todo frivola e
infundada, en razén de que, de los hechos narrados en la
misma, el denunciado sefiala de Frivola dichas acusacion,
pues evidentemente el denunciante pretende enganar la
buena fe del Instituto Electoral y de la autoridad jurisdiccional
competente, pues al dia quince de enero del presente afo, se
encontraba dentro del periodo de precampafas establecido en
el acuerdo INE/CG289/2020 antes referido, tal como se

desprende del propio acuerdo que a la letra dice:

“Resolucién del consejo general del instituto nacional electoral por
el gue se aprueba ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una
fecha Unica la conclusién del periodo de precamparias y el relativo para
recabar apoyo ciudadano, para los procesos electorales locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2021 en acatamiento a la
sentencia dictada por la sala superior del Tribunal electoral del poder

judicial de la federacion en el expediente SUP-RAP-46/2020".
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Del que se desprende que con fecha once de septiembre
del afio dos mil veinte, se emitié un acuerdo INE/CG289/2020
el cual se aprobo en sesion extraordinaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en el que se establecié como
fecha de término para las precampafias en el blogue dos,
dentro del que se encuentra el Estado de Oaxaca, la que se

refiere al dia treinta y uno de enero de dos mil veintiuno.

En consecuencia, a su decir no opera en este caso, un
acto anticipado de campafa como frivolamente lo menciona
el ciudadano Servando Justino Ramirez Pérez, ya que del
acuerdo emitido por el Instituto Nacional Electoral en
especifico INE/CG/289/2020 se puede observar que en el
estado de Oaxaca la fecha de término para la precampafa era
el dia treinta y uno de enero y el dia que el sefior Servando
Justino Ramirez Pérez, se percata que existe “propaganda
anticipada” es el dia quince de enero de este afio, razén por
la cual, en ese tiempo no se encontraba en un acto anticipado

de campana.
2. Cuestion previa.

Vistas las manifestaciones hechas por las partes, se
colige que el denunciante aduce que los actos realizados por
el denunciado podrian ser contrarios a la normativa electoral,

por ser consistentes en actos anticipados de campainia.

En ese orden, los actos que se le atribuyen al denunciado,
son susceptibles de encuadrar en infracciones a la normativa

electoral.

Por tal motivo, para que este Tribunal emita una
determinaciéon conforme a derecho, estudiara el caudal

probatorio aportado por las partes y la autoridad instructora.

TERCERO. Marco Normativo



Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 116, fracciéon 1V, inciso j), establece que, de
conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que se fijen
las reglas para las precampafias y las campafas electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafas sera
de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales
0 ayuntamientos; las precampafas no podran durar mas de las

dos terceras partes de las respectivas campafas electorales.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Su articulo 25, base B fraccion X nos menciona que, el
sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se

regira por las siguientes bases:

X. El periodo de campafia electoral para Gobernadora o
Gobernador, tendra una duracion de sesenta dias, para
Diputadas y Diputados cuarenta dias y para Concejales

Municipales por el régimen de partidos politicos treinta dias.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Su articulo 2, fraccion primera, establece que se
entendera por actos anticipados de campafa: Las expresiones
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una

candidatura o un Partido o expresiones solicitando cualquier
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tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

Del mismo articulo sefialado, en su fraccion XXVIII, asi
como, del articulo 156, se advierten la propaganda electoral,
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, pautas radiofonicas y de television, proyecciones
y expresiones gque durante la precampafa y campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En su numeral 95, observamos que, los aspirantes por
ningun medio podran realizar actos anticipados de campaiia,
ni ningun otro acto tendiente a recabar el apoyo ciudadano o
influir en la ciudadania con este fin, fuera de los plazos
establecidos por la convocatoria. La violacion a esta
disposicién se sancionara con la negativa de registro como
candidato independiente o en su caso la cancelacion de dicho

registro en términos de lo establecido en la presente Ley.

Del mismo modo, el numeral 334 del CAPITULO
TERCERO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, nos refiere que, dentro de los procesos
electorales, la Comisién de Quejas y Denuncias instruira el
procedimiento especial establecido por el presente capitulo,

cuando se denuncie la comisién de conductas que:

l.- Violen el parrafo decimocuarto del articulo 137, de la

Constitucion Local;

Il.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos y candidatos

en esta Ley;



lll.- Constituyan actos anticipados de precampana o
campafia o0 actos anticipados para obtener el apoyo

ciudadano; o
Jurisprudencia.

Al caso concreto, es aplicable la siguiente jurisprudencia
4/2018° de rubro: ‘ACTOS  ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)”.

Dicha jurisprudencia refiere que, los actos anticipados de
precampafay campafia se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o0 inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o Partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en

la contienda.

5

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ACTO
S,ANTICIPADOS,DE,PRECAMPA%c3%91A,0,CAMPA%c3%91A.,PARA,ACREDITAR,EL,ELEMENTO,
SUBJETIVO,SE,REQUIERE,QUE,EL,MENSAJE,SEA,EXPL%c3%8dCITO,O,INEQU%c3%8dVOCO,RESP
ECTO,A,SU,FINALIDAD,ELECTORAL,(LEGISLACI%c3%93N,DEL,ESTADO,DE,M%c3%89XICO,Y,SIMI
LARES),.
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CUARTO. Estudio de fondo.
Valoracion probatoria

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos al
denunciado constituyen actos anticipados de camparia, debe
tomarse como base las etapas de ofrecimiento, admision,
desahogo, y valoracion de las pruebas aportadas por las
partes, para determinar si, en primer lugar, dichas conductas
guedan acreditadas con base al marco normativo identificado

con antelacion.

En mismos términos, acorde con la argumentacion
recogida en el criterio jurisprudencial 19/2008%, de rubro:
ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL, en
esta etapa de valoracion se observara uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene
como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal,

y que es el de adquisicion procesal.

En ese sentido, se estudiara el caudal probatorio ofrecido
por las partes y el recabado por la autoridad Instructora, del
cual, tenemos que las pruebas admitidas por dicha autoridad

fueron las siguientes:

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE

1.- La técnica. Consiste en cuatro fotografias. . ADMITIDA
2.- La presuncién Legal y Humana. ADMITIDA
3.- lainstrumental de actuaciones. ADMITIDA

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO

4.- Documental publica. Consistente en la denuncia hecha por el
sefior Servando Justino Ramirez Pérez.
5.- Documental publica consistente en el acuerdo INE/CG389/2020
de fecha 11 de septiembre de dos mil veinte del Consejo General | ADMITIDA
del Instituto Nacional Electoral.
6.-. La instrumental de actuaciones. ADMITIDA

PRUEBAS RECABADAS POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
7.- La de inspeccién. Consistente en la verificacion y certificacion de
las fotografias aportadas por el denunciante.

ADMITIDA

ADMITIDA

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.
11



8.- la de inspeccion. Consistente en el recorrido de busqueda y

. . . : 3 o ADMITIDA
verificacion realizado en el municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz
9.- Documental publica. Consistente en el oficio
INE/OAX/ID10/VS/312/2021. ADMITIDA
10.- Documental publica. Consistente en el oficio
INE/OAX/JL/IVR/CECEOC/0129/2021. ADMITIDA
11.- Documental publica. Consistente en el oficio
CEN/CJ/J/157/2021. ADMITIDA
12.- Documental publica. Consistente en el oficio CEE-MORENA- ADMITIDA
OAX/REP-IEEPC0/029-2021.
13.- Documental publica. Consistente en copia de la credencia de

. . . . ADMITIDA

elector del ciudadano Servando Justino Ramirez Pérez.
14. Documental publica. Consistente en copias certificada de la
declaracion del ejercicio fiscal de impuestos federales del ciudadano | ADMITIDA
Miguel Angel Ramos Pérez.

Documentales que fueron admitidas y desahogadas por
la autoridad instructora, en audiencia de pruebas y alegatos
de cinco de marzo de dos mil veintiuno, asi como de las
documentales recabadas por la autoridad instructora en
diligencia para mejor proveer para que recabara la informacion
necesaria que acredite la capacidad econOmica del
denunciado que a las cuales, este Tribunal les concede valor
probatorio pleno en términos de los articulos 14, numeral 1,

inciso a), y 16 numeral 2, de la Ley de Medios Local.

Como se dijo en el apartado anterior, de conformidad a la
normatividad electoral aplicable, los actos anticipados de
campafa se actualizan, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas 0 inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o Partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

Del mismo modo, el articulo 7, numeral 3, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del IEEPCO, menciona que se
entenderd por actos anticipados de campafa: Las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de

12
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una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, por cuanto hace a los elementos que la
autoridad electoral debe tomar en cuenta para determinar si
los hechos denunciados constituyen o no actos anticipados de
campanfa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion’ a través de diversas resoluciones?,

ha determinado los siguientes elementos:

1.- Elemento personal. Se refiere a que los actos de
campafa son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos,
es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede

ser infractor de la normativa electoral.

2.- Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, es decir, que los mismos tengan verificativo

antes del inicio formal de las campanas.

3.- Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los
actos anticipados de campafia, entendidos segun su propia
definicion legal, como aquellos que contienen un llamado
expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral.

Asi, la concurrencia de estos elementos deviene
necesaria para que este Tribunal se encuentre en posibilidad

de determinar si los hechos que son sometidos a

7 En adelante Sala Superior.
8 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-
15-2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

13



consideracion son susceptibles o no de constituir actos

anticipados de campainia.

Por ello, para el andlisis de los actos anticipados de
precampafia o campafa resulta mas funcional que soélo se
sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos
0 univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencidon de lograr un electorado mayor informado del

contexto en el cual emitird su voto.

En ese sentido, este Tribunal debe analizar si hubo algun
llamamiento al voto, 0 un mensaje en apoyo a cierta opcion
politica o en contra de otra, asi como la presentacion de una

posible plataforma electoral.

Ello, no se debe reducir a una labor mecanica de
deteccion de las palabras infractoras. Por el contrario, en su
analisis debe determinar si existe un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca, es decir, si el mensaje es

funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

En ese orden, se procede al andlisis de los actos que se
atribuyen al denunciado, para determinar si devienen o no,
actos anticipados de campaina, a la luz de los elementos

determinados por la Sala Superior.

Como se refirio previamente, el denunciante aduce que el
dia quince de enero del presente afio, se percatd de la
existencia de propaganda consistente en una lona del
precandidato del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), el ciudadano Miguel Angel Ramos
Pérez, en el cual se plasma la siguiente leyenda “en la
encuesta Miguel Ramos es larespuesta; el cambio esta en

tus manos jhagdmoslo juntos! Morena” y aun lado su

14
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imagen con los colores emblematicos del Partido Movimiento
de Regeneracion Nacional, lona que se encuentra ubicada en
la calle tres de octubre, esquina calle Morelos, nimero 103,
Centro, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, a la vista de la
ciudadania, tomando en consideracién que el periodo de
precampafas ya fenecié, no estamos en periodo de
competencia electoral y no se permite la difusion de
propaganda electoral porque ésta consiste en presentar y
promover ante la ciudadania al precandidato como preferencia

electoral con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

Asimismo el denudnciate considera que es un acto
anticipado de campafa pues contiene como un elemento
personal propaganda de un precandidato del Partido de
Movimiento de Regeneracidén Nacional, por lo que es un sujeto
susceptible de ser infractor de la normativa electoral; refiere
gue existe un elemento temporal pues como refirid6 esta
realizando propaganda después del plazo permitido para el
procedimiento interno de seleccion de candidatos y finalmente
el elemento subjetivo el cual es promoverse como candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral,
ya gue contiene expresion que de manera objetiva, manifiesta
abierta, inequivoca y sin ambigiiedad, solicita el apoyo en

favor de la opcién electoral.
a) Elemento personal.

En el presente asunto, este Tribunal determina que este
primer elemento si se acredita por cuanto hace a Miguel Angel
Ramos Pérez, ya que, si bien es cierto que previo los distintos
requerimientos que formuld la autoridad instructora, y de las
constancias de autos se advierte que el ciudadano Miguel
Angel Ramos Pérez, no se encuentra afiliado al Partido

MORENA, o que éste haya sido registrado como precandidato
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local a diputado o concejal, para el proceso electoral dos mil

veinte dos mil veintiuno.

Lo cierto es que, el ciudadano Miguel Angel Ramos Pérez,
en su escrito que presenta ante la autoridad instructora, en la
audiencia de pruebas y alegatos refiere que, de conformidad
al acuerdo INE/CG289/2020 que emitié el Instituto Nacional
Electoral, él pertenece al bloque niumero dos en el que esta
Oaxaca y le corresponde la fecha de termino para la
precampafia el treinta y uno de enero del aio en curso,
manifestacion que de manera expresa acepta el denunciado y

de la cual se advierte que era precandidato.

Asi como de las imagenes fotograficas anexas en el acta
circunstanciada realizada por la autoridad instructora y de la
certificacion de la autoridad electoral, se advierte el nombre del

denunciante.

De ahi que, es incuestionable que el elemento personal

en estudio se encuentra plenamente acreditado.

b) Elemento temporal.

Este elemento si se acredita, pues de las documentales
remitidas por la autoridad instructora del IEEPCO, se advierte
gue, los actos que se le denuncia tuvieron verificativo en el dia
gue la Comision de Quejas y Denuncias y de lo Contencioso

Electoral del IEEPCO expone, en atencién a lo siguiente:

En primer lugar, el ocho de abril de dos mil veinte, el
Consejo General del IEEPCO, emiti6 el acuerdo IEEPCO-CG-
06/2020, con el cual, exhort6 a los actores politicos, para que
se abstuvieran de realizar actos de proselitismo en relacion a

la propagacion de covid-19.
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Ademas, como se refirio el Proceso Electoral Ordinario
2020-2021, dio inicio el uno de diciembre de dos mil veinte, en
éste se renovaran las Diputaciones a la Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional,
asi como, concejalias a los ciento cincuenta y tres
Ayuntamientos de esta entidad federativa, que eligen

autoridades bajo el sistema de partidos politicos.

Del mismo modo, como lo refiere el calendario del
proceso electoral ordinario 2020-2021, emitido por el Consejo
General del IEEPCO, el calendario de campafia electoral para
las diputaciones tendra verificativo del veinticuatro de abril al
dos de junio del presente afo, de la misma manera, el periodo
para hacer camparfa en la eleccion de las concejalias a los
ayuntamientos sera del cuatro de mayo al dos de junio de la

presente anualidad.

En el mismo sentido se advierte que en el acuerdo
INE/CG289/2020, el inicio de las precamparias tendria como
verificativo del primero de enero al uno de febrero del afio en

Curso.

En ese sentido, la autoridad instructora realizé la
diligencia de verificacién de elementos técnicos aportados por
la parte denunciante, consistente en fotografias de dos lonas
exhibidas en la calle de tres de octubre esquina con la calle de
Morelos numero 103 (ciento tres), centro de Miahuatlan de

Porfirio Diaz, Oaxaca.

Mismas que quedaron certificadas por la autoridad
instructora en las actas numeros UTJCE/QD/CIRC-109/2021,
UTJCE/QD/CIRC-107/2021 y UTJCE/QD/CIRC-129/2021

remitida a este Tribunal.

17



Asi como los instrumentos notariales 545 (quinientos
cuarenta y cinco) 548 (quinientos cuarenta y ocho) ambos del
volumen X (diez) de la notaria publica numero ciento

veintisiete a cargo del Licenciado Claudio Ojeda Pinacho.

De las cuales se advierte que el veinte de febrero del afo
en curso, la autoridad instructora al realizar la diligencia de
verificacion de los elementos técnicos aportados por la parte
denunciante, advirtié que en la calle de tres de octubre esquina
Morelos numero 313, en el Municipio de Miahuatlan de Porfirio
Diaz , asi como en la Avenida Hidalgo casi esquina con la calle
de Magnolia, perteneciente al citado municipio, Yy en la
Avenida Reforma donde se ubica el cajero de la Comision
Federal de Electricidad y la décima Junta Distrital Ejecutiva e
Instituto Nacional Electoral, en la calle 5 de febrero, donde se
entra a la iglesia catodlica y la tienda “Modatelas”, en la calle de
5 de mayo donde se ubica la refaccionaria “Reyes”, y
finalmente en la calle 16 de septiembre donde se ubica la
tienda de “Pitico” y una “farmacia similares” y donde se ubica
la pasteleria “Carmelita” y el hotel “Las Vegas”, se encontraba
la propaganda que es motivo del presente Procedimiento

Especial Sancionador.

Es importante senalar que al momento de realizar dicha
diligencia por parte de la autoridad habian trascurrido veintiin
dias posteriores al periodo de precampafas ya que éste

culminé el treinta y uno de enero del afio en curso.

En ese mismo sentido, de autos se advierte que el pasado
cinco de marzo del afio en curso, el denunciado realizé el retiro
de las propagandas que le fue ordenado mediante acuerdo de
cuatro de marzo del afio en curso, en el que se declaro
procedente la adopcion de medidas cautelares solicitada por

la parte dendnciate, consiente en retirar todas las lonas que
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contengan las siguientes leyendas “EN LA ENCUESTA MIGUEL

RAMOS ES LA RESPUESTA; EL CAMBIO ESTA EN TUS MANOS
iHAGAMOS LO JUNTOS! DIRIGIDO A SIMPATIZANTES Y
MILITANTES DE MORENA?”.

Dicho retiro fue realizado ante la presencia del notario
publicos numero 127 (ciento veintisiete), el cual certificd los
hechos en el que describe que en los inmuebles ubicados en
la carretera Oaxaca - Puerto Angel, en la entrada a la colonia
Porfirio Diaz, asi como en la desviacién al plantel del COBAO
numero veintisiete, rumbo a la Escuela Secundaria Técnica N°
9, y en la calle de tres de octubre esquina con la calle de
Morelos, colonia centro, y en el inmueble de la calle de Hidalgo
casi esquina con la calle de magnolia del barrio de arriba, sin
namero, cerca de la tortilleria la Merced, se certificd que se ha
retirado la propaganda electoral y no se advierte propagando
o anuncio de Partido politico alguno en las calles de dicho

municipio.

Asimismo, el seis de marzo del afio en curso, la autoridad
instructora mediante acuerdo de verificacion de cumplimiento
de medidas cautelares, certific6 que se tuvo al ciudadano
Miguel Angel Ramos Pérez cumpliendo a lo ordenado en el

acuerdo de cuatro de marzo del afio en curso.

Sin embargo, es evidente que, dichos actos aun cuando
fueron realizados en la temporalidad correspondiente a las
precampafas, lo cierto es que el denunciado dejo treinta y tres
dias de acuerdo al calendario del proceso electoral ordinario
2020-2021 y treinta y dos dias en relacion a la temporalidad
que sefala el acuerdo INE/CG289/2020, el inicio de las
precampafas tendria como verificativo del primero de enero
al uno de febrero del afio en curso, pasando por alto lo
establecido por el articulo 177, numeral 6 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
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Oaxaca®, la cual establece que, La propaganda electoral, una
vez terminadas las precampafas que realicen los partidos
politicos para elegir a sus candidatos, debera ser retirada a
mas tardar siete dias después de que finalice el periodo de
precampafa de la eleccion de que se trate, por lo que este
Tribunal determina que se configura el segundo de los

elementos en estudio.
c) Elemento subjetivo.

Finalmente, este elemento se acredita, ya que, dicho
elemento consistente en que los actos denunciados tengan
como proposito fundamental presentar una plataforma
electoral, promover a una candidatura o tratar de obtener el

voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior debido a que de las probanzas presentadas
por el denunciante consistente en los elementos técnicos
aportados por el ciudadano Servando Justino Ramirez Pérez,
adminiculados con el acta circunstanciada relativa a la
diligencia de recorrido de verificacion de publicidad colocada
en algunas calles del Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz,

Oaxaca, levantada por la autoridad instructora.

Se advierte que, dicha autoridad instructora verifico la
existencia de diversas lonas del precandidato del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), el
ciudadano Miguel Angel Ramos Pérez, en el cual se plasmoé
la siguiente leyenda “en la encuesta Miguel Ramos es la
respuesta; el cambio estd en tus manos jhagamoslo juntos!
DIRIGIDO A SIMPATIZANTES Y MILITANTES DE MORENA” y aun
lado su imagen con los colores emblematicos del Partido

Movimiento de Regeneracion Nacional.

% En adelante LIPEEO.
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& Lonas que se encuentran ubicadas en:

SIS e La calle tres de octubre, esquina calle Morelos,
TEEO nimero 103, Centro, Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca
Oaxaca.
q #AloALa : : : :
ViolenciaPolitica e En la Avenida Hidalgo, casi esquina con la Calle de

Magnolia, se encuentra en un inmueble de color
blanco y naranja, perteneciente al municipio de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

e Enla Avenida Reforma, donde se ubica el cajero de
la Comision Federal de Electricidad y la 10 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
perteneciente al municipio de Miahuatlan de Porfirio
Diaz, Oaxaca.

e EnlaCalle 5 de febrero, donde se entra en la iglesia
catdlica y la tienda “Modatelas”, en el municipio de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

e En la Calle 5 de mayo, en donde se ubica la
refaccionaria “Reyes”, perteneciente al municipio de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

e En la calle 16 de septiembre, donde se ubica una
tienda de abarrotes “pitico” y una farmacia de
“similares”

e En la calle 16 de septiembre, donde se ubica la

pasteleria “Carmelita” y el hotel “Las Vegas”.

Por otra parte, el denunciante en su defensa adujo que no
opera en su contra un acto anticipado de campara, ya que
derivado del acuerdo INE/CG289/2020 que emite el Instituto
Nacional Electoral, en el refiere que el denunciado pertenece
al blogue nimero 2y le corresponde como entidad de Oaxaca,
en la que sefala que la fecha de término para la precampafa

era el dia treinta y uno de enero del afio que trascurre y el dia
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que el ciudadano Servando Justino Ramirez Pérez, se percata
gue existe la propaganda anticipada, es el dia quince de enero
del aflo en curso, a lo que el denunciado se encontraba en la
temporalidad de precampana y no como lo manifiesta el

denunciante.

En ese tenor en el caso que nos ocupa, se debe
establecer que la propaganda denunciada rebasa la
temporalidad prevista por el calendario del proceso electoral
local ordinario 2020-2021, en el que se puede realizar un
llamamiento al voto pues, de los elementos graficos
certificados por la autoridad instructora se advierte que la
propaganda contenia el siguiente elemento manifiesto:
“‘CANDIDATO” seguido de las siglas del Partido Partido
Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), la frase

“en en la encuesta Miguel Ramos es la respuesta; el cambio esta en
tus manos jhagamoslo juntos! DIRIGIDO A SIMPATIZANTES Y
MILITANTES DE MORENA”, elementos que hacen alusion al

denunciado, ya que dicha propaganda estuvo treinta y tres
dias de acuerdo al calendario del proceso electoral ordinario
2020-2021 y treinta y dos dias en relacion a la temporalidad
gue sefala el acuerdo INE/CG289/2020, el inicio de las
precampafas tendria como verificativo del primero de enero

al uno de febrero del afio en curso.

De ahi que, es evidente que las lonas que contienen la
propaganda denunciada realizan el llamado al voto a la
ciudadania del municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Oaxaca, por lo tanto, se acredita la conducta ilicita del
denunciado, consistente en actos anticipados de campairia,
debido a que el denunciado rebaso el periodo comprendido de
las precampafas, sin que el denunciado retirara dicha
propagando al finalizar la temporalidad, haciendo dicho retiro

treinta y tres dias de acuerdo al calendario del proceso
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electoral ordinario 2020-2021 y treinta y dos dias en relacion
a la temporalidad que sefala el acuerdo INE/CG289/2020, el
inicio de las precampafas tendria como verificativo del
primero de enero al uno de febrero del afo en curso,
posteriores al vencimiento del plazo y fueron retirados
derivado del acuerdo respecto a la solicitud de adopcion de
medidas cautelares, el pasado cuatro de marzo del afio en
curso, en el que se declard procedente el retiro de manera
inmediata todas las lonas que contengan las siguientes

leyendas “en la encuesta Miguel Ramos es la respuesta; el cambio

esta en tus manos jhagamoslo juntos! DIRIGIDO A SIMPATIZANTES
Y MILITANTES DE MORENA"”.

Por lo anterior, a juicio de este Tribunal se cumple con el
elemento subjetivo requerido y al tenerse acreditado dicho
elemento, se declara la existencia de los actos anticipados

de campafa motivo de la denuncia.

QUINTO. Calificacibn de la Infracciébn e

Individualizacion de la Sancion.

Una vez que se acredité y demostro la responsabilidad
del denunciado por la realizacion de actos anticipados de
campafa, lo correspondiente es clasificar la falta y determinar
la sancién que le corresponde en términos del articulo 303
fraccion I, 306 fraccion | y 317 fraccion Il inciso b) de la
LIPEEO.

En lo relativo a la calificacion de la infraccion, a
consideracion de este organo jurisdiccional la misma es grave,
ello en atencién a que en autos solo quedd acreditada la
existencia de sietes lonas en distintas calles del Municipio de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, misma que contienen
propaganda electoral con la imagen, cargo y caracter de

candidato del denunciado, por lo que el impacto que género
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es de gran trascendencia, que estuvieron fijadas por un
periodo excesivo de treinta y tres dias de acuerdo al
calendario del proceso electoral ordinario 2020-2021 y treinta
y dos dias en relacién a la temporalidad que sefiala el acuerdo
INE/CG289/2020, el inicio de las precampafas tendria como
verificativo del primero de enero al uno de febrero del afo en

Curso.

Por otra parte, para determinar la sancion que
corresponde resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 322
de la LIPEEO vy la jurisprudencia 157/200537 emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO" %,

Con base en lo anterior'!, en principio se coligue que la
conducta desplegada por el denunciado es considerada como
dolosa, puesto que, al momento de los hechos, el denunciado
tenia conocimiento de los plazos que tenia para realizar los
actos de precampaia, por lo cual, era conocedor de la
normativa electoral y, por ende, sabedor que dichos actos se
contraponen a la misma; sin embargo, pese a ese

conocimiento determino no sujetarse al marco legal aplicable.

Luego, por lo que hace a las circunstancias de tiempo,

modo y lugar en el cual acontecieron los hechos denunciados,

10 Consultable en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIlI,
enero de dos mil seis, Novena Epoca

1Y en términos de la tesis histdrica, XXVII1/2003 de rubro: "SANCION. CON LA DEMOSTRACION
DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES", consultable en: http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/.
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tenemos que los mismos tuvieron verificativo el dia quince de
enero del aflo en curso, en el periodo de precampanas del
presente proceso electoral; y este aun cuando tenia
conocimiento que su temporalidad duraba hasta el treinta y
uno de enero del afio en curso, no retiro las lonas que fueron
controvertidas en este medio de impugnacion, si no que las
retiro hasta que la autoridad instructora ordend el retiro
inmediato de dicha propaganda, habiendo trascurrido treinta y
tres dias de acuerdo al calendario del proceso electoral
ordinario 2020-2021 y treinta y dos dias en relacion a la
temporalidad que senala el acuerdo INE/CG289/2020, el
inicio de las precampafas tendria como verificativo del

primero de enero al uno de febrero del afio en curso.

Por lo que refiere a la singularidad o pluralidad de la falta,
se advierte que la comision de la conducta actualiza una
infraccion, pues se determinGé que tal propaganda se
materializ6 a través de las distintas lonas que se encontraban
en las calles del Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Oaxaca, mismas que contienen propaganda electoral con la
imagen, cargo y caracter de precandidato denunciado, por lo

gue el impacto que generd es de gran trascendencia.

Ahora bien, por cuanto hace al contexto factico y medios
de ejecucion de los hechos denunciados, debe considerarse
gue la propaganda denunciada se localiz6 de manera previa
al inicio de la campafa electoral, no obstante que, al tratarse
de un precandidato, se tiene que sujetar a los plazos que

define la normativa electoral.

Por lo antes expuesto, y atendiendo a que una de las
finalidades de los procedimientos especiales sancionadores
es la disuasion de conductas que vulneren los principios

rectores de los procesos electorales, este Tribunal considera

25



gue la sancion idonea aplicable al caso concreto, es la
imposicion de una multa al denunciado, por la realizacion de
actos anticipados de campairia, dentro del proceso electoral en

Curso.

En razén a lo anterior, con fundamento en el articulo 317
fracciones | inciso b) y Il inciso b) de la LIPEEO, se impone a
Miguel Angel Ramos Pérez una sancion consistente en una
multa; puesto que, a juicio de este Tribunal, dicha sancion
disuadira al denunciado de reincidir en conductas que

vulneren la normativa electoral.

En consecuencia, para determinar la sancién que
corresponde resulta aplicable la jurisprudencia de rubro
“INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN
ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA
INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE
PRELACION"*?,

En el caso, atendiendo a la gravedad de la falta, al dafio
ocasionado y a las posibilidades econdmicas del infractor, este
Tribunal considera que se debe imponer al hoy denunciado
una sancion consistente en la multa de cincuenta veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),
que asciende a la cantidad de $4,481.00 (cuatro mil
cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M/N), resultado de
multiplicar cincuenta por el valor de la UMA a razon de $89.62

(ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos'?).

Ello tomando en cuenta el grado de afectacion

ocasionado, y los ingresos econdmicos mensuales del

121v/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
1313 Unidad de Medida y Actualizacién equivale a ochenta y nueve pesos con sesenta y dos
centavos, que determiné el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicado el ocho de
enero de dos mil veintiuno, en el Diario Oficial de la Federacion, vigente a partir del uno de
febrero de dos mil veintiuno, la cual se encuentra vigente para todo el pais.
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denunciante que ascienden a la cantidad de $6,407.5, (seis mil
cuatrocientos siete pesos 5/100 M/N), de acuerdo al ingreso
acumulado previsto por la declaracion del ejercicio de

impuestos federales.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 322 numeral
4 dicha cantidad por concepto de multa deberd ser pagada
ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, en un
plazo improrrogable de quince dias habiles contados a partir

de la notificacion.

Debiendo informar a este Tribunal el cumplimiento dado,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Apercibido que, de no hacerlo, se girara oficio a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca,
para que proceda al cobro coactivo a traves del procedimiento
de ejecucion respectivo, en términos de lo dispuesto por el

articulo 40, numeral 2, de la Ley de Medios Local.

Notifiquese personalmente al denunciante y al
denunciado en los domicilios que para tales efectos tienen

sefialados en autos, y por oficio a la autoridad instructora.
Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocery
resolver el presente procedimiento especial sancionador, en

términos del considerando PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se declaran existentes los actos
anticipados de campafia en términos del considerando
CUARTO de esta sentencia.

14 Visible a foja 192 hoja inversa del expedienté en el que se actua.
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TERCERO. Se impone a Miguel Angel Ramos Pérez una
multa de cincuenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), de conformidad con lo

establecido en el considerando QUINTO de esta sentencia.

Notifiquese a las partes en los términos precisados en el

presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta, Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez, y Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez,
Secretario General en funciones de Magistrado Electoral,
guienes actuan ante la Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo
Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta, quien actia como

Secretaria General en funciones®®, que autoriza y da fe.

15 EN TERMINOS DEL ACUERDO 02/2021, EMITIDO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, EL VEINTITRES
DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO, POR EL QUE SE HABILITA A LA SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA LICENCIADA LIZBETH JESSICA
GALLARDO MARTINEZ, COMO SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES.
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