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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/28/2024

TRIBUNAL ELECTORAL DENUNCIANTE: SOCORRO
DEL ESTADO DE OAXACA ~
MATILDE RUIZ AVENDANO

DENUNCIADOS: LIZETT
ARROYO RODRIGUEZ Y EL
PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO DE

REGENERACION NACIONAL

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA LEDIS IVONNE
RAMOS MENDEZ

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CUATRO DE OCTUBRE
DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Sentencia que resuelve el Procedimiento Especial Sancionador,
iniciado por la denuncia presentada por Socorro Matilde Ruiz
Avendafio contra Lizett Arroyo Rodriguez, como probable
responsable de las infracciones electorales de promocion
personalizada como servidora publica, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de precampafia, asi como contra el

partido politico Movimiento de Regeneracion Nacional por culpa

in vigilando.
Glosario
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Comision de Quejas/Autoridad Comision de Quejas y Denuncias o
instructora Procedimiento Contencioso Electoral del

Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Denunciada/ Lizett Arroyo Rodriguez  Lizett Arroyo Rodriguez

IEEPCO Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca

1 En adelante todas las fechas corresponderén al 2024, salvo precisién en contrario.
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Ley de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca

Morena Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

RESULTANDO

. Antecedentes

1. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El ocho de
septiembre del dos mil veintitrés, la Presidenta del Consejo
General, declaré formalmente el inicio del proceso electoral local
ordinario 2023-2024, para la eleccién de concejalias a los 152
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de Partidos Politicos,

para el Estado de Oaxaca.

2. Acuerdo IEEPCO-CG-24/20232. Mediante el referido acuerdo,
el Consejo General, aprob6 el calendario electoral en el que

establecio, entre otras, las etapas siguientes:

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024

ETAPAS PERIODOS

1 | Inicio del proceso electoral 08 de septiembre del 2023
16 de enero al 10 de febrero 2024

Diputaciones

2 | Precampafias 22 de enero al 10 de febrero

Concejalias 2024

Presentacion de solicitudes de registro de
candidaturas a diputaciones por el
3 | principio de mayoria relativa y de 01 al 15 de marzo 2024
representacion proporcional y concejalias
a los ayuntamientos.

Diputaciones 16 de marzo al 19 de abril 2024
4 | Resolucion de registro de candidaturas

Concejalias 16 de marzo al 29 de abril 2024

Diputaciones 20 de abril al 29 de mayo 2024
5 | Campafias Concejalias 30 de abril al 29 de mayo 2024
6 | Jornada Electoral 02 de junio del 2024

2 Consultable en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2023/GIEEPCO_CG_24_2023.pdf
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. 3. Presentacion de la queja. El veinte de diciembre del dos mil

veintitrés, Socorro Matilde Ruiz Avendafio, en calidad de
Ciudadana Oaxaquefia, presenté mediante escrito, queja ante la
Comision de Quejas, en contra de la ciudadana Lizett Arroyo
Rodriguez, por probable comision de violaciones a la normativa
electoral, y en contra del partido politico MORENA, por culpa in

vigilando.

4. Radicacién de la queja. Con fecha veintidés de diciembre del
dos mil veintitrés, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local, tuvo por recibido el escrito de queja, y
con ello form6 el Cuaderno de Antecedentes mismo al que
asigno la nomenclatura CQDPCE/CA/117/2023.

Asimismo, en dicho acuerdo ordend realizar diversas diligencias
y reguerimientos para contar con los elementos necesarios para

resolver sobre las medidas cautelares solicitadas.

5. Acta Circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-103/2024. Con
fecha dos de mayo, se realiz6 la primera diligencia de
verificacion de los elementos técnicos aportados por la
denunciante, dentro del expediente CQDPCE/CA/117/2023.

6. Acta Circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-106/2024. Con
fecha siete de mayo, se realizé6 la segunda diligencia de
verificacion de los elementos técnicos aportados por la
denunciante, dentro del expediente CQDPCE/CA/117/2023.

7. Acuerdo de medidas cautelares. Mediante proveido de
dieciocho de junio, la Comisiéon de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local, declar6 improcedente la solicitud de
adopcion de adopcion de medidas cautelares realizada por la

denunciante.

9. Acuerdo de admision y emplazamiento para la

celebracion de laaudienciade pruebas y alegatos. Con fecha



PES/28/2024

dieciocho de junio, la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local reencauzoé el cuaderno de antecedentes
a CQDPCE/PES/28/2024, admitid la queja y emplazé a los

denunciados.

9. Audiencia de pruebas y alegatos. El uno de julio, tuvo
verificativo la audiencia sefalada, con la asistencia de la
denunciada y la comparecencia del denunciante, por ultimo, se

tuvo ausente el partido politico Morena.

10. Cierre de Instruccion y remision a este Tribunal. El dos de
julio, la Comision de Quejas y denuncias o procedimiento
contencioso electoral, cerré instruccion, elaboré el informe

circunstanciado y remitié el expediente a este Tribunal.

Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca.

1. Recepcion en el Tribunal y turno del expediente. El diez de
julio, la Magistrada Presidenta, acordd integrar el expediente y
registrarlo con la clave PES/28/2024 y turnarlo a esta ponencia

para la sustanciacion correspondiente.

2. Fecha y hora de sesion. Una vez que fueron debidamente
estudiados los autos del presente expediente y al haber
realizado el proyecto de sentencia correspondiente, se
sefalaron las trece horas del dia de hoy, para someter a

consideracion del Pleno el proyecto de sentencia en cita.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y resolver el presente asunto, al ser un Organo
especializado y la maxima autoridad jurisdiccional en materia

electoral en el Estado. Esta competencia incluye, entre otros
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., medios, aquellos derivados de Procedimientos Especiales

: Sancionadores en los que se atribuyen infracciones a la
NN normativa electoral a servidores plblicos del Gobierno del

I E E O Estado en el marco de un proceso electoral local.

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE OAXACA
Encuentra fundamento lo anterior en los articulos 116 fraccion IV
inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; 25 apartado D, 114 BIS de la Constitucion Policita
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 338 y 339 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

SEGUNDO. Sintesis de los planteamientos de la denunciay

defensas.

De conformidad con el principio de economia procesal, y porque
no constituye obligacién legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la denuncia y defensas, formuladas por el
denunciante y denunciados, respectivamente, maxime que se
tiene a la vista el expediente para su debido analisis, sin que

sea impedimento realizar una breve sintesis de estos.

Lo anterior, lo sustenta en su razon esencial, la tesis del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito de titulo: "ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO."3, asi como, la
tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, cuyo
rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE
LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS."4

3 Visible en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos,
del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca
4 Publicada en la pagina 288, del Tomo XII, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacién,
Octava Epoca, Materia Civil.
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2.1 Manifestaciones y pruebas ofrecidas por Socorro

Matilde Ruiz Avendaio. (Denunciante).

La quejosa al presentar su denuncia y refiere que se
desplegaron una serie de actos reiterados, por parte de Lizett
Arroyo Rodriguez, respecto de la fijacion o colocacion de
publicidad o propaganda en adheribles en taxis de diferentes
sitios de Oaxaca de Juarez y area conurbada, lo que a su decir
configuran las figuras de proposicion personalizada, actos
anticipados de precampafia y culpa in vigilando por parte del

partido politico Morena.

Refiere que, la propaganda es de dos tipos, la primera que cubre
toda el area del medallén trasero, con fondo guinda y blanco, en
la parte superior con letras pequefias “Segundo informe
Legislativo” y abajo en letras grandes y mayusculas “LIZ
ARROYQO” y en la parte inferior con letras pequefias “LA VOZ
DEL DESARROLLQO” y, al lado izquierdo se aprecia la imagen
de la servidora publica Lizett Arroyo Rodriguez, a partir del

hombro hacia arriba.

La segunda, cubre toda el area del medallon trasero, con fondo
guinda y blanco, en la parte superior con letras guindas y negras
en mayusculas: “EN OAXACA DE JUAREZ ES’ y abajo en letras
grandes y mayusculas “LIZ ARROYQO” y, al lado izquierdo se
aprecia la imagen de la servidora publica Lizett Arroyo

Rodriguez, a partir del hombro hacia arriba.

Por lo que, para acreditar su dicho, exhibe veinte placas

fotogréaficas con una breve descripcidon cada una.

Debido a lo anterior solicitd, se apliguen las sanciones

correspondientes a cada caso concreto.

2.2 Manifestaciones vertidas por Lizett Arroyo Rodriguez.

(Denunciada).
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Refiere la denunciada esencialmente que desconoce quién
ordend la colocacion de la publicidad en los vehiculos de

transporte publico, (taxis), de los que denuncia la accionante.

Manifiesta que, en ningin momento ha contratado por si o por
interpdsita persona la colocacion de publicidad en vehiculos de
transporte publico, asi como tampoco ha dado autorizacién para

ello.

Alega que, las fotografias exhibidas por la denunciante no son
suficientes para acreditar la existencia de las irregularidades que

la accionante refiere en su escrito de queja.

Por ultimo, solicita a la autoridad instructora realizar los actos
necesarios y suficientes para que se proceda a retirar la

propaganda colocada en vehiculos de transporte publico.

2.3 Manifestaciones vertidas por Morena (Denunciado).

El partido denunciado sefala, que Lizett Arroyo Rodriguez, si se
encuentra registrada como militante de ese instituto politico,
refiere que de acuerdo a lo previsto por la tercera base de la
convocatoria al proceso de seleccion de morena para
candidaturas a cargos de diputaciones locales, ayuntamientos,
alcaldias, presidencias de comunidad y juntas municipales,
segun sea el caso, en los procesos locales concurrentes 2023-
2024, una vez que la comision nacional de elecciones revise las
solicitudes de inscripcién atinentes a dicho proceso interno,
Unicamente publicara lo relacionado con las solicitudes de

registro aprobadas.

Refiere que, los registros aprobados para cargos locales del
Estado de Oaxaca, ya ha sido publicado, informacién que puede

ser consultada en la pagina de internet www.morena.org.

Manifiesta que, el cuestionario realizado por la autoridad

instructora se advierte insidioso, tendiente que Morena,
7
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incrimine a una ciudadana, por ello no proporcionan mayor
informacion relacionada con los hechos que se le atribuyen a

Lizett Arroyo Rodriguez.

Alega que, el partido politico Morena es inimputable respecto de
la falta de deber de cuidado (culpa in vigilando), al no existir nexo
causal entre las conductas sefaladas por la denunciante,

relacionadas con el partido politico.

TERCERO. Problematica a resolver.

Vistas las manifestaciones hechas por las partes, se colige que
la denunciante aduce que los actos realizados por la denunciada
podrian ser contrarios a la normativa electoral, por ser
consistentes en promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y actos anticipados de precampafia, asi como
contra el partido politico Movimiento de Regeneracion Nacional

por culpa in vigilando.

En ese orden, los actos que se le atribuyen a los denunciados,
son susceptibles de encuadrar en infracciones a la normativa

electoral.

Por tal motivo, para que este Tribunal emita una determinacion
conforme a derecho, estudiara el caudal probatorio aportado por

las partes y la autoridad instructora.

CUARTO. Estudio de fondo.

Valoracién probatoria

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos a los
denunciados constituyen actos de promocién personalizada de
una servidora publica, aplicacion de recursos publicos, actos
anticipados de precampafa y culpa in vigilando, debe tomarse
como base las etapas de ofrecimiento, admision, desahogo, y

valoracion de las pruebas aportadas por las partes, para
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determinar si, en primer lugar, dichas conductas quedan
acreditadas con base al marco normativo identificado con

antelacion.

En mismos términos, acorde con la argumentacion recogida en
el criterio jurisprudencial 19/2008°, de rubro: ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL, en esta etapa de
valoracién se observara uno de los principios fundamentales que
regula la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial
el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicidon

procesal.

En ese sentido, se estudiara el caudal probatorio ofrecido por las
partes y el recabado por la autoridad Instructora, del cual,
tenemos que las pruebas admitidas por dicha autoridad fueron

las siguientes:

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE

1. Documental Publica. Consistente en la certificacién de hechos que
realiz6 el Instituto Electoral Local.
2. Documental Pablica. Consistente en copia simple de la credencial
de elector de la ciudadana Socorro Matilde Ruiz Avendafio, expedida | ADMITIDA
por el Instituto Nacional Electoral.
3. Técnica. Consistente en veinte placas fotograficas, que relacionan
con los hechos denunciados.
4. La presuncional en su doble aspecto legal y humana.
Consistente en todo aquello que favorezcan los intereses de la | ADMITIDA
denunciante y se deriven de lo actuado en el juicio.
5. Lainstrumental de actuaciones judiciales. Consistente en todas
y cada una de las actuaciones que se practiquen dentro del juicioy que | ADMITIDA
le favorezca al denunciante.

PRUEBAS RECABADAS POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
1. Documental Puablica. Consistente en el oficio ndmero
IEEPCO/DEOCE/1406/2023, signado por la licenciada Alejandra
Reyes Pérez, Directora Ejecutiva de Organizacién y Capacitacién
Electoral de Instituto Electoral Local.
2. Documental Publica. Consistente en el oficio namero
IEEPCO/SE/3453/2023, signado por la licenciada lliana Araceli | ADMITIDA
Hernandez Gémez, Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local.
3. Documental Publica. Consistente en el escrito signado por la
Ciudadana Lizett Arroyo Rodriguez, con namero de folio 005736.
4. Documental Publica. Consistente en la impresion del oficio nimero
INE/UTF/DAOR/3609/2023, signado por el licenciado Jaime Alan
Medina Zendejas, director de andlisis operacional y administracion de | ADMITIDA
riesgo de la unidad técnica de fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

ADMITIDA

ADMITIDA

ADMITIDA

ADMITIDA

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.
9
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5. Documental Pdblica. Consistente en el oficio nuamero
SEMOVI/DJ/DAJDH/008/2024, signado por la licenciada Hortencia
Adriana Morales Diaz, jefa del departamento de asuntos juridicos y
derechos humanos de la Secretaria de Movilidad de Oaxaca.

ADMITIDA

6. Documental Publica. Consistente en el oficio numero
SSCMYPC/UJ/3367/2023, signado por el licenciado Marcelino Pedro
Sosa Gutiérrez, jefe de la unidad juridica de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, Movilidad y Proteccion Civil Oaxaca de Juarez.

ADMITIDA

7. Documental Publica. Consistente en el oficio sin nimero, signado
por el Diputado Sergio Lépez Sanchez, presidente de la junta de
coordinacién politica y representante legal del honorable congreso del
Estado de Oaxaca.

ADMITIDA

8. Documental Publica. Consistente en el oficio sin nUmero signado
por el maestro Omar Maldonado Aragén, Secretario de Servicios
Administrativos del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

ADMITIDA

9. Documental Pdablica. Consistente en el oficio numero
INE/OAX/JLE/VS/051/2024, signado por la maestra Chrysthian
Verénica Gonzéalez Labastida, Secretaria Vocal de la Junta Local
Ejecutiva Oaxaca del Instituto Nacional Electoral.

ADMITIDA

10. Documental Publica. Consistente en la impresion del oficio
namero INE/UTF/DRN/5799/2024, signado por el maestro Isaac David
Ramirez Bernal, encargado del despacho de la unidad técnica de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

ADMITIDA

11. Documental Publica. Consistente en la impresion del oficio
namero SEMOVI/DJ/DAJDH/878/2024, signado por la licenciada
Hortencia Adriana Morales Diaz, jefa del departamento de asuntos
juridicos y derechos humanos de la secretaria de Movilidad de Oaxaca.

ADMITIDA

12. Documental Publica. Consistente en el escrito sin ndmero,
signado por la ciudadana Lizett Arroyo Rodriguez, identificado con
nimero de folio 002172.

ADMITIDA

13. Documental Publica. Consistente en la impresion del oficio
numero CEN/CJ/J/366/2024, signado por el ciudadano Luis Euripides
Alejandro Flores Pacheco, coordinador juridico del comité ejecutivo
nacional del partido politico Morena.

ADMITIDA

14. Documental Publica. Consistente en copia certificada del escrito
de deslinde, signado por la ciudadana Lizett Arrollo Rodriguez,
identificado con el folio 000948.

ADMITIDA

15. Documental Publica. Consistente en la impresion del oficio
INE/UTF/DNR/15127/2024, signado por el maestro Isaac David
Ramirez Bernal, encargado de despacho de la unidad técnica de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

ADMITIDA

16. Documental Publica. Consistente en el nimero de atencién con
folio 886 por medio del cual se remite oficio namero
IEEPCO/PPCG/884/2024, signado por el maestro Alejandro Carrasco
Sampedro, consejero presidente provisional del Instituto Electoral
Local.

ADMITIDA

17. Documental Publica. Consistente en copia certificada del escrito
de deslinde, signado por la ciudadana Lizett Arroyo Rodriguez,
identificado con el folio 001112.

ADMITIDA

18. Documental Publica. Consistente en acta circunstanciada niimero
UTJCE/QD/CIRC-103/2023 relativa a la diligencia de verificacion
dentro del expediente CQDPCE/CA/117/2023, de fecha dos de mayo
de dos mil veinticuatro.

ADMITIDA

19. Documental Publica. Consistente en la impresion del oficio
numero SEMOVI/DJ/DAJDH/1393/2024, signado por la licenciada
Hortencia Adriana Morales Diaz, jefa del departamento de asuntos
juridicos y derechos humanos de la Secretaria de Movilidad de
Oaxaca, identificado con el nimero de folio 007676.

ADMITIDA

20. Documental Publica. Consistente en acta circunstanciada nimero
UTJCE/QD/CIRC-106/2023, relativa a la diligencia de investigacion

ADMITIDA

10
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dentro del expediente CQDPCE/CA/117/2023, de fecha siete de mayo
del dos mil veinticuatro.
21. Documental Publica. Consistente en el oficio sin nimero, suscrito
por el ciudadano Ricardo Villanueva Saturno, representante legal o
presidente del sitio de taxis “Aldama y ADO A.C.”, identificado con el
nimero de folio 007676.

ADMITIDA

Respecto a las pruebas técnicas, consistentes en veinte placas
fotograficas que acompafia a su escrito de denuncia, tomando
en consideracion su propia y especial naturaleza, solo se les
confiere un valor probatorio indiciario, el cual, podra
perfeccionarse al concatenarse con los demas elementos de
prueba que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, lo anterior conforme lo dispone el articulo 326,
numeral 3, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

En cuanto a las documentales restantes, las mismas fueron
admitidas y desahogadas por la autoridad instructora, en
audiencia de pruebas y alegatos de primero de julio del dos mil
veinticuatro, asi como de las documentales recabadas por la
autoridad instructora a las cuales, este Tribunal les concede
valor probatorio pleno en términos de los articulos 14, numeral

1, inciso a), y 16 numeral 2, de la Ley de Medios Local.

QUINTO. Analisis de la infraccion denunciada.

Caso concreto.

La denunciante refiere que se han desplegado una serie de
actos reiterados por parte de Lizett Arroyo Rodriguez, diputada
del distrito Xl con cabecera en Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
respecto de la fijacion o colocacion de publicidad o propaganda
en adheribles en taxis de diferentes sitios de Oaxaca de Juarez

y area conurbada.

11
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Lo cual, segun su dicho se podia corroborar con las veinte placas
fotograficas que adjunta a su escrito de queja presentado ante

la autoridad instructora.

Por lo que solicita, se apliquen las sanciones correspondientes

a cada caso concreto.

Ahora bien, del analisis al caudal probatorio que obra en autos,
la denunciante adjunté a su queja las siguientes imagenes y

descripciones:

/1

a) Taxi del sitio Ald:
CTRO-003 y placas
REFERENCIA: Circulando @
Oaxaca de Judrez, Oaxaca.

conomico 01-183 TX-

c) Taxi del sitio Aldama, ADO. y C. qubn. Oaxaca, con nimero e
CTRO-003 y placas 72-29-SJE‘4 del Estado de Oaxaca.
REFERENCIA: Circulando a ga alturé del Centro Histérico, Oaxaca de Judrez, Oaxaca.

th \\\

A: Circulando a la altul
Oaxaca de Judrez, Oaxaca.

d) Taxi del sitio Aldama, A.D.O. y'€. Colén, Oaxaca, con nﬂlper; econdmico 00-220 TX-

CTRO-003 y placas 51-21-SUM el Estado de Oaxaca.
REFERENCIA: Circulando lafgltura de Avenida Universidad, Oaxaca de Judrez.

12
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: f Oaxaca.
¢ io en centro histérico; Oaxaca dgJudrez, :
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i) Taxi del sitio Aldama, A.D.O.j’c 30i6n, Oaxaca, con nimero econémico 00-805 TX-
CTRO-003 y placas 72-7(»39‘ de ~E§tado de Oaxaca.

REFERENCIA: Frente al { - acienda la noria, circulando en periférico, la noria,

- Oaxaca de Judrez, Oaxa a. j

]

]

1) Taxi del sitio Siete de May

yo, Oaxaca, con nimero econémico 01-063

TX-CTRO-003 ¥
Placas 64-31-SUN del do de Ogxaca. 1 :
REFERENCIA: Cj

s
i dol o Aldama, AD.0.  C. Cgfp, Daxaca, con nimero econémico 01-005 TX-
[RO;03 y placas 30-57-SUN del é{aq?de Oaxaca

REFERENCIA: Circulando la Carréteral Cristbal Colén. a la altura Pueblo Nuevo.
@) Taxi del sitio Aldama, A.D.O. yc'é Oaxaca de Juérez, Oaxaca. e
CTRO-003 y placas 62-15-SIN del Estado de Oaxaca.
REFERENCIA: Circulando a \agwlluf{(

Oaxaca.

PUEBLO NUEVO 4|

Taxi del sitio Aldama, A.D.O. ‘!/ C.{Colon, Oaxaca, con numero econémico 00-741 TX-

i
CTRO-03 y placas 44—44—SJ77 del Estado de Oaxaca.

REFERENCIA: Circulando a la altufa de Avenida Juarez, Centro Histérico, Oaxaca de
Juérez, Oaxaca, 4
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32-30-JP del Estado de Oaxaca.
REFERENCIA: Circulando a la altura

g XAQA
Li> A ‘ \
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1o 6 HEAD = | EloERRe l
0 ge Q8%

1) Taxi del sitio del Valle, A

nimero econémico 01-003 TX-CTRO-003 y
placas 79-65-SUN del L

la Colonia la Cascada, Oaxaca de Juarez.

imero econémico 00-981 TX-CTRO-003 y

5% axdel it del Vale, Oaxaca A G, Gaficd con nimero econtimico 00-388 TX-CTRO-
003 y placas 70-95-SUN del E}Sdo de,
REFERENCIA: Circulando a la altura q‘elg Calle Violetas, Colonia Reforma, Oaxaca de
Juarez, Oaxaca. g

la Colonia Reforma, Oaxaca de Juarez,

p) Taxi del sitio del Valle,
n) Taxi del sitio Aldama, Af Oaxaca, con nimero econémico 00-277 TX- 68-12-SIM del Estado/de Qaxaca.
CTRO-03 y placas 724{1-SIN del Estado de Oaxaca. | landofa la altur

¢ de Calle Vicletas, Colonia Reforma, Oaxaca de
REFERENCIA: Cindo ala altur e San Felipe del Agua, Oaxaca de Judrez, ? &

ipimero econémico 00-048 TX-CTRO-003 y placas

Oaxaca.
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Elementos de prueba que no son idoneos, ni suficientes para
acreditar el hecho denunciado, pues al tratarse de pruebas
técnicas tienen el caracter de imperfectas, dada la posibilidad de
que se pueda confeccionar, modificar o alterar su contenido®, de
ahi que es necesario que tengan que ser corroborados con algun

otro elemento de prueba, lo que en la especie no sucede.

Lo anterior, ya que mediante acuerdo de inicio de veintidés de
diciembre del dos mil veintitrés’, la autoridad instructora, realiz6
los actos de investigacion que considerd pertinentes para
allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de

la verdad.

Siendo uno de estos, actos de investigacion la solitud de
informacion respecto de los taxis aludidos por la denunciante a

la Secretaria de Movilidad del estado de Oaxaca.

6 Véase la Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”
7 Visible en la pagina 13 del expediente en que se actla.
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Asi, mediante proveido de glosa y requerimiento de veintiocho
de febrero®, se tuvo a la Secretaria de Movilidad, cumpliendo con
el requerimiento realizado por la autoridad instructora, donde
informé mediante memorandum SEMOVI/DC/0005/2024°, que
de los veinte taxis que sefiala la denunciante contenian
propaganda de la denunciada, solo dieciocho de ellos tienen
registro de concesionario, mientras que de los dos restantes no
se encontrd registro alguno, asi mismo sefiala los nombres de

los concesionarios y los sitios a los que pertenecen.

Se advierte que mediante acuerdo de glosa y requerimiento de
tres de abril*?, se tuvo a la Secretaria de Movilidad mediante
oficio SEMOVI/DJ/DAJDH/878/202411, remitiendo las solicitudes
de registro de agrupacion de los sitios de taxis con los datos

solicitados por la autoridad instructora.

Derivado de lo anterior, mediante actas circunstanciadas
UTJCE/QD/CIRC-103/2024'> de fecha dos de mayo vy
UTJCE/QD/CIRC-106/2024'* de fecha siete de mayo,
respectivamente, la Comision de Quejas y denuncias, llevo a
cabo las diligencias de investigacion relativas a la verificacion de
la existencia y contenido de la publicidad de propaganda

denunciada en las unidades de motor.

De la verificacion que llevd a cabo la autoridad mediante las
actas ya descritas, no se pudo acreditar la existencia de la
propaganda electoral denunciada, consistente en la
colocacion de publicidad o propaganda en adheribles en taxis de

diferentes sitios de Oaxaca de Juarez y area conurbada.

No pasa desapercibido por este Tribunal, el interrogatorio
realizado en el acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-106/2024,

8 Visible en la pagina 130 del expediente en que se actla.
9 Visible en la pagina 154 del expediente en que se actla.
10 Visible en la pagina 277 del expediente en que se actua.
" Visible en la pagina 324 del expediente en que se actla.
12 Visible en la pagina 459 del expediente en que se actla.
13 Visible en la pagina 459 del expediente en que se actla.
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en donde una persona contesta en sentido afirmativo las
preguntas realizadas por el licenciado Jorge Manuel Rios Franco
(personal autorizado para el desahogo de la diligencia), sin
embargo, este interrogatorio no puede ser tomado como prueba
fehaciente de la existencia de la propaganda denunciada, solo
puede ser considerado un indicio, teniendo que ser
perfeccionado con otro elemento de prueba, lo que en el caso

no acontece.

Lo anterior, aunado a que de la misma diligencia no es posible
determinar con claridad el nombre de la persona quien desahoga
el interrogatorio ni el cargo o puesto que ostenta, es decir
solamente anexan a la diligencia copia de una credencial de
elector de una persona y no se proporciona mayor informacion

al respecto.

Ahora bien, el oficio identificado con el nimero de folio 0076764,
suscrito por Ricardo Villanueva Saturno, quién de los informes
de la Secretaria de Movilidad de Oaxaca se advierte ser el
presidente del sitio de taxis Aldama y ADO, manifiesta que los
sitios que representa, no cuentan con la publicidad de la que
refiere la queja interpuesta por la denunciante, anexando doce
placas fotograficas de taxis pertenecientes a los sitios ya
mencionados, en donde no es posible advertir publicidad alguna

de la denunciada por Socorro Matilde Ruiz Avendario.

Aunado a que, la denunciante no ofrecié prueba adicional alguna
para acreditar sus aseveraciones, lo que resulta determinante
para la resolucion del presente asunto, porque como es sabido,
dentro del procedimiento especial sancionador la carga de la
prueba corresponde al denunciante, ya que es su deber
aportar las probanzas que sustenten sus afirmaciones desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que

habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de

14 Visible en la pagina 503 del expediente en que se actua.
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recabarlas, esto con independencia de la facultad investigadora

de la autoridad electoral®>.

Si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se
rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al
corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza
documental y técnica, dicha disposicion no limita a la autoridad
administrativa electoral para que ordene el desahogo de las
pruebas que estime necesarias para su resolucién, siempre y
cuando la violacion reclamada lo amerite y asi lo solicite la

denunciantelS,

En consecuencia, al no haberse acreditado de manera
fehaciente la existencia de los hechos denunciados, este
Tribunal se encuentra factica y legalmente impedido para
determinar la actualizaciéon de la presunta infraccién denunciada,
dada la referida insuficiencia probatoria, por lo que debe
desestimarse el planteamiento de la denuncia que se resuelve,
por tal motivo, se determinalainexistenciade las infracciones

denunciadas.

En via de consecuencia, no existe una violacion al deber de
vigilancia del partido politico Morena, respecto de la

ciudadana Lizett Arroyo Rodriguez.

Notifiquese personalmente a la denunciante y a los
denunciados en los domicilios que para tales efectos tienen
sefalados en autos, y por oficio a la autoridad instructora, asi

como en los estrados de este Tribunal al puablico en general. Lo

15 Jurisprudencia 12/2010. CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas
12y 13.

16 Jurisprudencia 22/2013. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA
SU RESOLUCION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63.

18



AVAVATAVAVAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PES/28/2024

anterior con fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la

Ley de Medios local.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento especial sancionador, en términos del
considerando PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se declara inexistente la propaganda electoral
denunciada, en términos del considerando CUARTO de este

fallo.

Notifiguese a las partes en los términos precisados en el

presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las
integrantes y el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth
Bautista Velasco; Magistrada en funciones Coordinadora de
Ponencia Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez y el Magistrado
en Funciones Secretario de Estudio y Cuenta Licenciado Jovani
Javier Herrera Castillo, quienes actuan ante el Secretario
General, Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, que

autoriza y da fe.
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