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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/22/2021.
DENUNCIANTE:

REPRESENTACION GENERAL
DEL PARTIDO MORENA.

DENUNCIADO: FRANCISCO
JAVIER SILVA CONTRERAS O
PACO SILVA.
MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL ORTEGA
MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A SIETE DE MAYO DE DOS
MIL VEINTIUNO?,

Sentencia que resuelve el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave PES/22/2021, iniciado con
motivo de la denuncia presentada por la Representacion General
ante el IEEPCO del Partido Morena?, en contra del ciudadano
Francisco Javier Silva Contreras o Paco Silva3, por la probable
comisién de actos anticipados de campafia, que dio lugar a la
formacion del expediente CQDPCE/PES/004/2021, del indice de la
Comisién de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso
Electoral, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion General: :
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacién

" En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo se precise un afio distinto.
2 En adelante, la parte denunciante o denunciante.
3 En adelante, el denunciado.



Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

De Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Instituciones: del Estado de Oaxaca.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Reglamento: Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO: Ciudadana de Oaxaca

Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral, del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca

Comision de Quejas:

Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso

Unidad Técnica: Electoral del IEEPCO.

|. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

Sustanciacion del PES.

1. Proceso electoral ordinario. Mediante Decreto numero
15154, el Congreso del Estado de Oaxaca determin6 que el Proceso
electoral ordinario 2020-2021 para elegir Diputaciones, asi como
Concejalias a los Ayuntamientos por el régimen de partidos

politicos, iniciaria en los primeros cinco dias de diciembre pasado.

Por lo anterior, en sesion especial de uno de diciembre de la
pasada anualidad, el Consejo General del IEEPCO emitid la
declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso electoral
ordinario 2020-2021.

El calendario electoral aprobado mediante acuerdo IEEPCO-
CG-29/2020°%, estableci6 como periodo de Precampafias de
Concejalias del doce al treinta y uno de enero. Asimismo, sefial6
que el periodo de campafa para concejalias seria del cuatro de

mayo al dos de junio.

4 Véase: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1515.pdf
5 Véase: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCG292020.pdf y
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG292020.pdf



https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1515.pdf
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCG292020.pdf
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG292020.pdf
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2. Denuncia. El seis de enero pasado, la representacion
general del partido Morena ante el IEEPCOS®, presentd por via
electronica la denuncia por actos anticipados de campafia en contra
del ciudadano Francisco Javier Silva Contreras, esto, al observar
diversos anuncios en las redes sociales de tal ciudadano, los cuales
utilizaba de manera personal, y podian ser encontrados en los links

gue sefiald en su escrito.

3. Radicacion y requerimientos. El pasado siete de enero,
la Comision de Quejas tuvo por recibidos los escritos de denuncia,
y los radicé bajo el numero de expediente CQDPCE/PES/004/2021

de su indice.

Por otra parte, ordeno verificar las direcciones electronicas
aportadas por el denunciante y realizar una busqueda en redes
sociales y medios de comunicacion, a fin de detectar actos
constitutivos de la materia del asunto. Asimismo, realizé diversos

requerimientos.

4. Primera sustanciacion. Mediante las actas
circunstanciadas UTJCE/QD/CIRC-017/2021 y UTJCE/QD/CIRC-
020/2021, se llevaron a cabo las verificaciones ordenadas en el
punto previo. lgualmente, en diversas fechas se atendieron los

requerimientos formulados.

Por lo anterior, el ocho de febrero pasado se acordd el
emplazamiento del denunciado y se sefial6 fecha y hora para la
audiencia de pruebas y alegatos, misma que, llegado el dia, se llevo
a cabo, con la comparecencia por escritos del denunciante y

denunciado.

Agotado este tramite, el doce de febrero de dos mil veintiuno,
la Comision de Quejas acordo el cierre de instruccion y el envio de

los autos al Tribunal.

5. Medidas Cautelares. Al haberse solicitado la adopcion de

medidas cautelares, el veintiocho de enero la Comision de Quejas

6 Durante la tramitacion del procedimiento dicha representacién cambid.



determiné declararlas improcedentes.

6. Primer tramite ante el Tribunal. El trece de febrero, se
recibié en este Tribunal el oficio CQDPCE/810/2021, por el cual la
secretaria Técnica de la comision de Quejas remitia las constancias

del expediente.

Por ello, en la misma fecha la Magistrada Presidenta lo tuvo
por recibido, ordend formar el presente juicio y registrarlo en el
Sistema de Informacién de la Secretaria General de Acuerdos
(SISGA), asignandole la clave PES/22/2021, remitiéndolo a la

magistratura en turno.

Mediante proveido de diecinueve de febrero, el magistrado
instructor radicé el expediente y al advertir omisiones en la
integracion del procedimiento administrativo, turné los autos al

pleno para que acordara lo correspondiente.

Asi, mediante acuerdo plenario de la misma fecha, este
Tribunal determind reponer el procedimiento y ordenar la
verificacion de las conductas denunciadas en las fechas y en los

links aportados por el denunciante.

7. Segunda sustanciacion por la autoridad
administrativa. El dos de marzo, en acatamiento a lo ordenado por
este Tribunal, la Comisibn de Quejas ordeno realizar nueva
diligencia de verificacion. Por esto, mediante acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-117/2021, el personal del IEEPCO llevo a cabo

tal diligencia.

El veintitrés de marzo siguiente, la Comision de Quejas
admiti6 el procedimiento especial sancionador por la probable
comision de actos anticipados de campafa, requirio al sujeto
denunciado, asi como al Servicio de Administracién Tributaria, y
sefialo fecha y hora para celebrar la audiencia de pruebas y
alegatos y ordeno el emplazamiento de Francisco Javier Silva

Contreras.

8. Celebracion de audiencia de pruebas y alegatos. El

4
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treinta de marzo, se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos
a la cual comparecieron por escrito ambas partes, y en la que el
denunciado dio contestacion a la denuncia y alegé segun sus

intereses.

9. Cierre de instruccion y envio al Tribunal. El treinta y uno
de marzo, la Comision de Quejas declaro cerrado el periodo de
instruccion del procedimiento especial sancionador; ordend realizar
la elaboracion del informe circunstanciado, y remitir el original del

expediente a este Tribunal.
Tramite ante el Tribunal Electoral.

10. Recepcion. Mediante acuerdo de cinco de mayo, el
Magistrado instructor radic6 nuevamente el expediente, y al
encontrarse debidamente integrado procedio a la elaboracion del

proyecto de sentencia.

12. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de esa misma
fecha dictado por la Magistrada Presidenta, se sefalaron las
diecisiete horas del dia siete de mayo para llevar a cabo la sesion

publica de resolucion del asunto en estudio.

IIl. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 17,y 116, fraccion IV, inciso c¢), y I) de la Constitucion
Federal; 25, apartado D, y 114 BIS, de la Constitucién Local, 334,
338, numeral 2, 339 y 340 de la Ley de Medios Local, toda vez que
es un organo especializado y la maxima autoridad en el Estado para
conocer de las controversias que se susciten en materia electoral,
con competencia para resolver los procedimientos especiales
sancionadores incoados con motivo de alguna de las causales

previstas en el articulo 334 de la ley de instituciones.

Luego, si la Comision de Quejas remitio el expediente
CQDPCE/PES/004/2021, en el cual se denunciaron actos

anticipados de campairia, y tal conducta encuadra dentro de los

5



supuestos previstos en los articulos antes mencionados, es
incuestionable la competencia de este Organo Jurisdiccional para

resolver el presente asunto.
lll. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA.

Es posible sefialar que ha sido criterio del TEPJF que los
escritos deben considerarse como un todo, y ser analizados
integralmente a fin de determinar la verdadera intencion del
signatario atendiendo a lo que se quiso decir; asimismo, que sus
manifestaciones pueden ser desprendidas de cualquier parte de

Sus escritos’.

Por su parte, el sistema juridico mexicano ha estimado
innecesario que los planteamientos y manifestaciones de las partes
sean transcritos en la sentencia, pues se parte del principio de
economia procesal, aunado a que no se advierte obligacion legal
de su inclusion, siendo relevante que el organo jurisdiccional
realmente examine la totalidad de agravios y pretensiones
esgrimidos deducidas en el procedimiento, decidiendo todos los
puntos litigiosos sujetos a debate, sin que ello acarree perjuicio a

los diversos principios de congruencia y exhaustividad®.

En atencion a ello, a continuacion, se procede a sintetizar los

hechos denunciados y las defensas esgrimidas por las partes.

1. Denuncia.

El representante general ante el IEEPCO por el partido
politico Morena, sefiald que desde el mes de octubre de dos mil
veinte, se habian observado anuncios en las redes sociales del

ciudadano Francisco Javier Silva Contreras o Paco Silva,

7 Criterios contenidos en la jurisprudencia nimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, y en la jurisprudencia nimero 2/98,
de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

8 Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, con niimero de registro 164618. Igualmente la tesis
de rubro “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.”, de la octava época, con nimero de registro 214290. Y la
tesis de rubro “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.”, de la octava época, con nimero de registro 219558.
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https://www.facebook.com/franciscojavier.silvacontreras, y

https://www.facebook.com/PacoSilvaOaxaca/.

Ahi, se veian actividades realizadas en los municipios de
Ixtlan de Juarez, Villa de Etla, San Idelfonso Villa Alta y San Pedro
Cajonos, en los que se promovia su nombre e imagen dentro de
actos institucionales del Gobierno del Estado, sin que él tuviera un
cargo publico, por tanto, a su consideracion, se aprovechaba de los
actos realizados para posicionar su imagen y obtener una ventaja
ante la ciudadania, lo cual, a su consideracion, constituye actos

anticipados de campafia.

El denunciante fue concreto en sefalar que dentro de la

pagina de Facebook https://www.facebook.com/PacoSilvaOaxaca/,

en las fechas nueve, dieciséis, veintidés y veinticuatro de octubre
del afio pasado, se veian fotos del denunciado que iban
acompafadas con mensajes, en actividades con el Gobernador y
Su esposa, sin tener algun cargo publico dentro del Gobierno del
Estado, lo cual hacia pensar que €l era quien gestionaba tales

programas y obras, posicionando su imagen.

A su juicio, tal cuestion actualizaba la infraccion antes
referida, porque el ciudadano es un actor politico, de manera que,
al utilizar esos actos publicos, posicionaba su nombre e imagen, lo
cual trascendia ante la ciudadania porque tales publicaciones se

encontraban a la vista de la poblacion en sus redes sociales.

Conviene afadir que, en su escrito de alegatos, la
representacion de morena ante el IEEPCO, refirio que, con la
asistencia de este ciudadano a los eventos antes referidos, se
desprendia la presuncion de que el denunciado habia realizado la
promocion de su imagen como figura publica, aunado a que el
elemento subjetivo de la infraccibn quedaba como acreditado,
porque el ciudadano pretendia contender por la coaliciéon “va por
Oaxaca” en las elecciones de diputados locales, en el distrito 9, con
cabecera en Ixtlan de Juarez, distrito donde fueron llevadas a cabo

las conductas denunciadas.


https://www.facebook.com/franciscojavier.silvacontreras
https://www.facebook.com/PacoSilvaOaxaca/
https://www.facebook.com/PacoSilvaOaxaca/

2. Defensas.

Por su parte, dentro del escrito por el cual el ciudadano
contesta la denuncia, asi como aquel en donde emite sus
alegaciones, en primer término, aduce desconocer los anuncios a
que se refiere la denunciante, manifestando que, en todo caso, los
mismos son publicaciones en sus redes sociales, y no han sido

generados en lo que se conoce como “anuncios de Facebook”.

Ahora, con relacion a las publicaciones y la supuesta
promocion y posicionamiento personal, sefiala que la intencion al
realizar sus publicaciones, no se encamina a lo dicho por la
denunciante, pues su difusibn no es promocion o propaganda
indiscriminada o automatica, distinto a publicaciones en radio,

television, cinematografia o medios impresos.

Entonces, lo manifestado en la denuncia atenta contra la
presuncion de espontaneidad en la difusion de mensajes en redes
sociales, pues las publicaciones y comentarios, los ha emitido de
manera personal y desde una vision ciudadana, al amparo de la
libre manifestacion de ideas, expresion, y difusion de informacion,

tutelados constitucional y convencionalmente.

Expresa que en la plataforma Facebook, cada persona se
puede registrar como usuario, y este seguir a otras, pero para ello
se requiere externar la voluntad mediante la seleccién de un
comando especifico de la plataforma, incluso, objeta la verificacion
a cargo del IEEPCO, ofrecida por el denunciado, sefialando que las
publicaciones que existen en su cuenta tampoco significan que

sean del dominio publico o libre acceso.

Asi, sefiala que él no incurri6 en actos anticipados de
campafa, pues en sus publicaciones no se desprenden elementos
en donde haya llamado al voto en favor o en contra de persona,
partido o plataforma ideoldgica, ni tampoco se expreso la intencidon
de contender en los comicios 0 hacerse de alguna candidatura,
pues no existen expresiones que de forma objetiva, abierta y sin

ambigledad denote alguno de estos propadsitos.
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En su escrito de alegatos, reafirma que la citada infraccion no
se encuentra acreditada, porque las publicaciones realizadas
fueron de indole personal, aunado a que no son propaganda,
porque nNo permiten un acceso espontaneo ya que para ello se

requiere la intencion de acceder a tal informacion.

Asimismo, que las publicaciones y mensajes no reunen los
elementos para ser considerados como actos anticipados de
campafa, fundamentalmente en cuanto a su elemento subjetivo, de

conformidad con la jurisprudencia 4/2018 del TEPJF.
IV. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Precisado lo anterior, y al no advertirse alguna circunstancia
gue impida emitir el pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia, se procede al analisis del caso concreto, conforme a

lo siguiente.
1. Medios de prueba.

Previo al analisis sobre la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia a partir de los

medios de prueba que constan en el expediente.

En este sentido, en la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada el pasado seis de marzo, la Comisién de Quejas admitio
diversos medios de prueba, de cuya apreciacion pueden

catalogarse de la siguiente manera:

a) Pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

I.  Documental privada. Consistente en seis
capturas de pantalla impresas de la red social
Facebook, asi como ligas de la citada red.

ii. La presuncion legal y humana.
iii.  Instrumental de actuaciones.
b) Pruebas ofrecidas por el denunciado.

i.  Documental publica. Consistente en credencial
de elector digitalizada que acredita su
personeria.



Presuncional en su doble aspecto, legal y
humana.

Instrumental de actuaciones.

c) Pruebas recabadas por la Comision de Quejas y
Denuncias.

Vi.

La Documental publica. Consistente en escrito
del representante propietario del PRI ante el
Consejo General del IEEPCO, por el que informa
gue el ciudadano Francisco Javier Silva
Contreras, no se encuentra afiliado a ese
instituto politico®.

Documental publica. Consistente en el oficio
INE/OAX/JL/VR/0047/2021, por el que informa
el domicilio del denunciado.

Documental publica. Consistente en el acta
circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-017/2021,
suscrita por personal de la Secretaria técnica, en
cumplimiento a la diligencia ordenada en el
primer acuerdo de admision.

Documental publica. Consistente en el acta
circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-020/2021,
suscrita por personal de la Secretaria técnica, en
cumplimiento a la diligencia ordenada en el
primer acuerdo de admision.

Documental publica. Consistente en el oficio
SA/SUBDCGPRH/DLCA/043/2021, signado por
el Director de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Gobierno del
Estado, por el que informa que el denunciado se
encuentra como personal inactivo desde el 31 de
diciembre de 201910,

Documental publica. Consistente en el acta
circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-117/2021, de
fecha cinco de marzo, suscrita por personal de
la Secretaria técnica, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca'l.

Con relacion a las pruebas recabadas por la Comision de
Quejas, se recuerda que las actas sefaladas con los numerales iii

y iv, en el acuerdo de diecinueve de febrero, el pleno de este

% Foja 33-35.
10 Foja 44-47.
1 Visible de las fojas 93-105.

10
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Tribunal advirti6 que al levantarse dichas actas, no se habia
atendido a las fechas en que supuestamente se cometieron las
conductas motivo de la queja que se presento, la cual fue precisa
en sefialar las conductas motivo de la infraccion y, en ese sentido,
habia una discrepancia entre las publicaciones realizadas en las

fechas denunciadas y las verificadas.

Por lo anterior, se ordend a la autoridad administrativa la
verificacion en las conductas y links electrénicos sefialados por la

parte denunciante.

En este sentido, si bien las pruebas antes sefialadas fueron
admitidas, se estima innecesario valorar su contenido, porque en
realidad, el acta circunstanciada sefialada en el numeral vi, esto es,
el acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-117/2021, es aquella
donde verdaderamente se verificaron los hechos motivo de la

denuncia, y su contenido sera motivo de pronunciamiento.

Sin que ello acarree un perjuicio a alguna de las partes, pues
como se refirig, en las pruebas iii y iv, a la luz de la denuncia que

se presento, la verificacion realizada fue incorrecta.
2. Valoracion probatoria.

Las pruebas antes descritas se valoran conforme a lo

siguiente:

Las documentales publicas ostentan valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por el articulo 325, numeral 2, fraccion
I, en relacion con el articulo 326, numeral 2, ambos de la ley de

instituciones.

La presuncional legal y humana, asi como la instrumental
de actuaciones, en atencion al contenido del articulo 325, numeral
3, en relacion con el diverso 326, numeral 3, dada la naturaleza que
ostentan, en principio so6lo generan indicios, y haran prueba plena
cuando generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados, al concatenarse con los demés elementos que obren

11



en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida

y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
3. Hechos acreditados.

Es un hecho acreditado que las paginas de Facebook
sefialadas en la denuncia y verificadas por la Comision de Quejas,
pertenecen al sujeto denunciado, pues al contestar la denuncia y

emitir sus alegaciones, la aceptacion ha sido implicita.

Igualmente, se estima como hecho acreditado que, a la fecha
de realizacion de los hechos, el sujeto denunciado no pertenece al
Partido Revolucionario Institucional, ni tampoco ostenta algun
cargo publico dentro del gobierno del Estado, pues asi se puede
ver de las pruebas recabadas por la instructora, sefialadas en los

numerales iy v.
4. Metodologia de estudio.

Para atender el presente asunto, primero se esbozara el
marco normativo aplicable a los actos anticipados de camparfiay la
libertad de expresion en redes sociales. Realizado, se delimitaran
las publicaciones en la pagina de Facebook del denunciado que
seran motivo de pronunciamiento, y que previamente fueron

verificadas por la autoridad administrativa.

Posteriormente, se procedera a verificar si se encuentra
acreditada la infraccion de actos anticipados de campafia, para lo
cual, en primer lugar, se determinara si se encuentra acreditado el
elemento subjetivo y, posteriormente, el elemento personal y
temporal, pues se estima que para el caso de no estar acreditado
dicho elemento, a ningun fin practico llevaria analizar los siguientes,
pues en nada variarian la decision sobre una potencial inexistencia
del acto anticipado de campafa, porque es criterio que basta con
gue alguno de los elementos no se actualice para que se tenga

como inexistente la infraccionl2,

12 Criterio contenido al resolver el juicio SUP-JE-35/2021.

12
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De encontrarse acreditados todos los elementos, se
proseguird a la calificacion de la infraccién e individualizaciéon de la

sancion.
5. Pronunciamiento sobre la conducta.
5.1. Tesis de la decision.

En el caso que se estudia, no se encuentra acreditado el
elemento subjetivo de la infraccion de actos anticipados de
campafia, ya que de los elementos probatorios no se advierte que
el denunciado haya emitido algun mensaje con una finalidad
electoral, porque valorados en su individualidad todos se
encuentran amparados bajo el derecho a la libertad de expresion
en redes sociales, y valorados conjuntamente, tampoco se advierte
algun equivalente funcional de llamado al voto, aunado a que la
parte acusadora tampoco desvirtla la presuncion de inocencia del

sujeto denunciado.
5.2. Marco normativo.

La Constitucidbn General, en el articulo 116, fraccion 1V,
inciso j), establece que los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, y de conformidad
con las bases establecidas en esa Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que se fijen las reglas para las
precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos,

asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

Por su parte, la Constitucion Local establece en su articulo
25, apartado B, fraccion VIII, que la Ley fijara las reglas para las
precampanas y campafas electorales de los partidos politicos, asi

como las sanciones para quienes las infrinjan.

Ahora bien, la Ley de Instituciones en su articulo 2, fraccion
[, conceptualiza los actos anticipados de campaifia, que consisten
en las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que

13



contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

Por su parte, el articulo 190 del mismo ordenamiento juridico
sefiala que, la campafna electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados de partido e independientes, para la
obtencion del voto. Asimismo, que se entiende por actos de
campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aguéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos

se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El numeral 3 del propio articulo dispone que la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas. Y el numeral 4, que
tanto en la propaganda electoral como en las actividades de
campafia respectivas, se debera propiciar la exposicién, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren registrado.

La interpretacion funcional del texto normativo electoral,
permite sostener razonablemente que la finalidad del disefio
normativo de la Ley Electoral es reservar las expresiones que se
dirigen a la ciudadania para la promocion de las intenciones
electorales, sean éstas generales (respecto de algun partido
politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura o
candidatura), precisamente a la etapa procesal correspondiente: la

de campafas electorales
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Al regular los actos anticipados campafia, se consideré
necesario garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para quienes
contienden, lo que implica evitar que una opcion politica se
encuentre en una situacion de ventaja indebida, en relaciéon con
sus opositores al iniciar anticipadamente la campafia respectiva, lo
gue se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de la
plataforma electoral de un determinado partido politico o del

candidato correspondiente.

En esta tesitura, la normativa electoral tiene previsto en su
articulo 303, que son sujetos de responsabilidad los partidos
politicos; los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular; los ciudadanos, o

cualquier persona fisica o0 moral; entre otros.

Por ello, en su articulo 306, fraccion |, establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y
candidatos de partidos politicos a cargos de eleccion popular, la

realizacion de actos anticipados de precampafia o campana.

Ahora bien, en cuanto a la realizacién de actos anticipados
de campania, la Sala Superior?® ha sostenido que se actualizan por
la concurrencia de determinados elementos; de modo que el tipo
sancionador se configura siempre que se demuestren los

elementos siguientes:

v' Personal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al
sujeto de que se trate. Ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a toda la ciudadania que busca la
postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la
equidad en la contienda.

13 A través de diversos precedentes, entre otros, los juicios otros, en las sentencias de los SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, y SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016,
SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019.
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v Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal de
las precamparias o camparias.

v' Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencidon de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno de
seleccion o un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacién a una precandidatura o candidatura para un
cargo de eleccion.

En este Ultimo caso, la Sala Superior'* ha establecido que,
para actualizar estas conductas, se requiere de manifestaciones
explicitas; o bien, univocas?® e inequivocas!® de apoyo o rechazo a
una opcion electoral; ademas, estas manifestaciones deben de
trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en

su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

En esta linea, determiné que el mensaje que se transmita, de
forma manifiesta, abierta y sin ambigledades, debe llamar al voto
a favor o en contra de una persona o un partido; publicitar
plataformas electorales; o bien, posicionar a alguien con la

finalidad de obtener una candidatura.

Por esto, Unicamente se actualizaria el elemento subjetivo,
en principio, si en las expresiones se advierte el uso de voces 0
locuciones como las siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,

b} [13 ” [13 ” 13

“‘emite tu voto por”, “[x] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza
a’; o bien, cualquier otra expresion que de forma univoca e
inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar

a favor o en contra de alguien.

Conviene sefialar que al resolver los expedientes SUP-REP-
700/2018 y SUP-REP-52/2019, la Sala Superior del TEPJF,

consider6 que, el andlisis de los elementos explicitos de los

14 véase el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados.

15 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza
o valor que otra cosa”.

16 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que “no
admite duda o equivocacion”.
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mensajes no puede ser Unicamente una tarea mecanica ni aislada
de revision formal de palabras o signos, sino que también incluye
necesariamente el analisis del contexto integral del mensaje y las
demds caracteristicas expresas de los mensajes, a efecto de
determinar si las emisiones, programas, spots 0 mensajes
constituyen o contienen un equivalente funcional de solicitud de
un apoyo electoral expreso, o bien, un “significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca”.

En su analisis, no deben pasarse por alto el contenido de la
jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”; y la
tesis XXX/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

Dicho criterio contempla que, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos propositos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en

su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Ahora bien, el TEPJF ha sefalado que, por sus
caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresidn, lo que provoca que la postura que se adopte en torno
a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,

en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los

17



usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la

ciudadania a través de internet?!’.

Por esto, como las redes sociales permiten la interaccion
entre ciudadanos, quienes exteriorizan sus puntos de vista, ello es
un aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar
espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser
ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la
libertad de expresion e informacion, las cuales se deben maximizar

en el contexto del debate politico?®.

Conviene sefialar que, para mensajes difundidos a traveés de
internet, al momento de analizar conductas posiblemente
infractoras de la normativa electoral, se deben tomar en cuenta las
particularidades de ese medio, a fin de potenciar la proteccion

especial de la libertad de expresion?®.

Esto Ultimo tiene como consecuencia que, cuando se
denuncia el contenido de mensajes difundidos en Internet y redes
sociales, corresponde analizar integralmente el contexto, a efecto
de estar en condiciones para determinar si se desvirtla el contexto
de espontaneidad, y las publicaciones actualizan la vulneracion a

los principios contenidos en la norma fundamental.
5.3. Delimitacion previa de las conductas a juzgar.

Previo al analisis de la infraccion imputada al denunciado, por
razon de orden y a fin de depurar los elementos probatorios,

conviene delimitar sobre cuales de las conductas verificadas dentro

7 Véase la jurisprudencia 19/2016, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS”

18 \/éase la jurisprudencia 18/2016, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.

19 Véase la jurisprudencia 17/2016, de rubro “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA
SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”.
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del expediente CQDPCE/PES/004/2021, se realizara el andlisis de

la infraccion.

En este sentido, dentro del acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-117/2021, el personal del IEEPCO verifico la
existencia de dos perfiles de Facebook, el primero

https://www.facebook.com/franciscojavier.silvacontreras, y el

segundo https://www.facebook.com/PacoSilvaOaxaca/.

Respecto del primero de ellos, de la diligencia respectiva
puede verse que es un perfil cerrado que no permitié su acceso, por
lo cual no pudo conocer mas sobre su contenido. Por esta razén,

resulta estéril emitir algn pronunciamiento.

Por lo que respecta al segundo de los links, qued6 asentado
gue si permitio su acceso y por ello logro verificar las publicaciones

denunciadas, asi como otras que estimd oportunas.

De ahi que, las publicaciones motivo del juzgamiento ulterior
son las que se pueden ver en el anexo que se acompafa a la

presente sentencia?°.
A continuacion, se procede al estudio.
5.4 Decision.

Concretamente, las conductas motivo del procedimiento que
se resuelve, consisten en que el ciudadano Francisco Javier Silva
Contreras, habia promovido su nombre e imagen en actos del
Gobierno del Estado sin tener un cargo publico, cuestion que lo
colocaba como el gestor de tales obras y programas, lo cual
trascendia a la ciudadania mediante las publicaciones en sus redes

sociales, y actualizaba la infraccion, porque él era un actor politico.

Por su parte, el denunciado sefiala que las publicaciones
hechas en sus redes sociales, no tenian como finalidad la
promocion de su imagen, pues las realizd a titulo personal y al

amparo de su libertad de manifestacion de ideas; ademas de que

20 Que pueden verse de la foja 96 — 105.
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no realiza algun llamado al voto, de ahi que, en su estima la

infraccion en cita no se actualiza.

Se recalca que el procedimiento a resolver fue instaurado con
motivo de la infraccidn electoral consistente en actos anticipados
de campafa, la cual se encuentra prevista en el articulo 306,

fraccion |, de la Ley de Instituciones.

En esta tonica, la normativa electoral sefiala en su articulo 2,
fraccion |, que los actos anticipados de campairia, consisten en las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna candidatura o para un partido.

De aqui, se tiene que el elemento fundamental para tener por
acreditada la infracciobn en comento, sea el llamado al voto, en

cualquier modalidad, en favor o en contra de una candidatura.

A continuacion, acorde a la metodologia antes sefalada, se
procede a analizar si los actos que se atribuyen al denunciado
encuadran como actos anticipados de camparfia, de acuerdo con
los elementos personal temporal y subjetivo que ha determinado la

Sala Superior.
a) Elemento subjetivo.

Dicho elemento consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencién de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccion o
un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta
la finalidad de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura o candidatura para un cargo de eleccion.
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La jurisprudencia 4/201821, sefala que, los actos anticipados
de campafia se actualizan, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral

0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

En primer término, conviene precisar que, si bien la denuncia
gue dio origen al presente procedimiento hace referencia a
“anuncios”, de su mismo contenido puede desprenderse que, en
realidad, la representacion del partido Morena se duele de las
publicaciones realizadas en el perfil de Facebook del denunciado,
pues los indicios que aport6 consisten en el link que direcciona a su
perfil en la red social, y capturas de pantalla de las publicaciones,
de ahi que, en el caso que se juzga, no haya una cuestion de

“anuncios” que estudiar.

Como se adelantd, a juicio de este Tribunal no se actualiza la
infraccion denunciada, esto, porque valorado el contenido de los
mensajes publicados en el perfil de Facebook del ciudadano
Francisco Javier Silva Contreras, de ellos no es posible desprender
una finalidad electoral, pues no realizan algun llamado al voto, ni
tampoco publicitan una plataforma electoral o lo posicionan con el

fin de obtener una candidatura.

Se recuerda, que la Sala Superior ha establecido?? que para
acreditar el elemento subjetivo Unicamente se actualizaria, en
principio, si en las expresiones se advierte el uso de voces o
locuciones como las siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,

til [ » 11 ” 11

“‘emite tu voto por”, “[x] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza
a”; o bien, cualquier otra expresidon que de forma univoca e
inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar

a favor o en contra de alguien.

2L De rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

22 \/éase el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados.
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En este sentido, en las publicaciones sefialadas del nimero
1 al 3, del anexo que se acompafa a la presente sentencia, y de
donde se advierte la participacion del Gobernador, su esposa o

ambos, pueden verse los siguientes mensajes:

N° MENSAJE

1 “‘Agradezco al Gobernador Alejandro Murat Hinojosa su
compromiso con el #ValleEteco. En compafiia de autoridades del
Gobierno del Estado de Oaxaca y el Presidente Municipal de la
#VillaDeEtla Elias Mendoza, fui testigo del inicio de la atencién a
los habitantes de este municipio por parte de las brigadas
médicas de las Unidades Moviles Oaxaca. En esta pandemia, lo
mas importante es preservar la salud de las familias de #Oaxaca”

2 | “Agradezco la invitacion a seguir siendo testigo del gran apoyo
del Gobernador Alejandro Murat Hinojosa y su esposa la Sra.
Ivette Moran de Murat a la #SierraNorte. En San lldefonso Villa
Alta, la Presidenta del DIF Estatal Oaxaca entregd un parque
incluyente con juegos infantiles, ademas, modernizando los
servicios en este distrito, inaugur6 el Modulo de Servicios
Digitales lo cual permitira a los habitantes obtener documentos
oficiales de manera rapida y segura. Unimos esfuerzos por el bien
comun de la #SierraNorte”

3 “Agradezco al Gobernador Alejandro Murat Hinojosa el gran
apoyo que continla brindando a la #SierraNorte. Junto a su
esposa, la Sra. Ivette Mordn de Murat, mantiene firme su
compromiso con la region. Tuve el gusto de presenciar la
inauguracion del Santuario del Gusano de Seda en San Pedro
Cajonos, sin duda, es un gran beneficio para las y los artesanos
de la zona’.

De ello se ve que, el sujeto denunciado Unicamente realiza
un agradecimiento a los personajes antes referidos por apoyar
determinada region del Estado; acto seguido, informa sobre el
motivo de la actividad que se realiza y a la cual asistio, y termina
expresando un mensaje sobre la importancia que atribuye a tal
actividad, o bien, un deseo personal, de ahi que sefale: “En esta
pandemia, lo mas importante es preservar la salud de las familias
de #Oaxaca”; “Unimos esfuerzos por el bien comun de la
#SierraNorte”, y “es un gran beneficio para las y los artesanos de la
zona”. Sin que de lo anterior se desprenda algun llamamiento al

voto o el intento de posicionar su imagen de cara al electorado.

Por su parte, de las distintas fotografias que acompafian a las
publicaciones, tampoco puede desprenderse alguna intencion

electoral, pues Unicamente muestran momentos de las actividades
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realizadas, tal como fue verificado por la autoridad administrativa
electoral y puede verse en el acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-117/2021.

Entonces, es dable afirmar que con tales publicaciones el
sujeto denunciado hizo uso de su derecho constitucional de libertad
de expresion, pues ademas de informar sobre la actividad a la que
asistia, realiz6 expresiones que desde su punto de vista reflejaban
la importancia de tal actividad, maxime que dicho sujeto pertenece
a esa zona del Estado. De ahi que, si bien el derecho antes
sefalado no es absoluto, en la especie, su ejercicio no trasgredio

sus limites, justamente, al no realizar algun llamado al voto.

Ahora bien, las publicaciones sefaladas del 4 al 6, del anexo

de la sentencia, sefialan lo siguiente:

N° MENSAJE

4 | “La Autoridad Municipal de Ixtlan de Juéarez, estda sumamente
agradecida con la ayuda que nos dio en la gestidbn nuestro
paisano Lic. Francisco silva, la necesidad de contar con un
MOLINO NUEVO fue cubierta y el dia de hoy las madres de
familia y comerciantes que dia con dia acuden con su nixtamal
para la molienda podran realizar sus actividades sin
contratiempos y de esta manera continuar con esta tradicion que
por afios ha apoyado la alimentacién de las familias Ixtlecas”.

5 | “Un gusto seguir ayudado a mis amigos de Cuajimoloyas, pero
me da mas gusto hacerlo en equipo con mi gran amigo, el
periodista Don Felipe Sanchez, paisano de la #SierraNorte”.

6 “Agradezco al Gobernador del Estado Alejandro Murat Hinojosa y
al Director del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
Francisco Angel Villareal, por ayudar a los que mas lo necesitan.
En Compafia del Presidente Municipal de #TlalixtacDeCabrera
Gaspar Vasquez y su cabildo, tuve la oportunidad de ser testigo
de la entrega de material y equipo para la Escuela Primaria
Maestro Moisés Saénz. Seguimos gestionando acciones en
beneficio de las comunidades de Oaxaca”.

Con relacion a ello, al igual que los mensajes anteriores, no
se advierte el uso de alguna locucion o frase semejante que llame
al voto, pues en esta ocasion, con el mensaje numero 5, se hace
referencia a una simple expresion de gusto por hacer equipo con
una persona en particular, gue ademas es su paisano, y con quien

va a ayudar a personas indeterminadas de una zona muy particular.
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Por su lado, los mensajes 4 y 6, si bien hace referencia a
“gestiones” realizadas por el actor, ello no quita que tampoco se
realiza algun llamado de apoyo por parte del sujeto denunciado,
ademas que, en todo caso, tal cuestion se muestra en un tiempo
presente sin hacer referencia a una especie de promesa hacia el

futuro.

Tampoco se deja de lado que el supuesto apoyo es realizado
hacia otras instituciones del Estado, como lo es la autoridad
municipal y una Escuela, lo cual resulta relevante, pues permite
afirmar con certeza que tal actividad no se dirige hacia el
electorado, sino de manera institucional, lo cual puede ser muestra
de un involucramiento civico y politico en la comunidad a la que

pertenece, sin que ello traspase los limites de la norma electoral.

Ahora, por lo que hace a las publicaciones 7 y 8 del anexo de

la sentencia, estas se tratan de un video con el contenido siguiente:

N°® MENSAJE CONTENIDO DEL VIDEO

7 | “Seguiremos ‘“Amigos soy Paco Silva quiero
caminando, escuchando | compartirles que hoy estuvimos en
y ayudando. | Ixtlan inaugurando el molino de nixtamal

#SierraNorte.

Francisco Javier Silva
Contreras.  Honorable
Ayuntamiento de Ixtlan
de Juarez”.

gue tuve la oportunidad de poder donar
al municipio, todo esto para el servicio
de la comunidad, quiero recordarles que
seguiremos caminando, escuchando y
ayudando”.

“‘Estoy muy contento de
poder ayudar a las nifias

‘Amigas y amigos soy Paco Silva hoy
quiero compartirles que tuvimos la

y nifos de | oportunidad de estar en Cuajimoloyas
#Cuajimoloyas. apoyando a los nifios y nifilas de esa
Seguimos caminando, | localidad que en época de pandemia
escuchando y | necesitaban un equipo de impresion

ayudando. #SierraNorte
Francisco Javier Silva
Contreras”.

para poder hacer sus trabajos y tareas
y recibirlos en sus casas, hoy tuve la
oportunidad de poderles donar un
equipo de impresion para que todos los
niios puedan tener ese material para
seguir con sus estudios, seguimos
caminando, escuchando y ayudando”.

Por lo que respecta a esto, al igual que los mensajes
anteriores, tampoco se advierte algun llamado a votar por el actor

0 bien, donde solicite cualquier tipo de apoyo de cara al proceso
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electoral, pues en el primer caso, el mensaje se encuentra
relacionado con el referido en el nUmero 4, ademas que resulta
geneérico, pues solamente hace referencia a que seguira
caminando, escuchando y ayudando, mientras que en el segundo,
la aseveracion también es genérica al manifestar su estado de

animo por una accion que realizo.

En cuanto al contenido de los videos, en ambos casos se
desprende que el denunciado realizé una donacién, empero, como
en los casos anteriores, puede verse que la misma ocurrio de forma
institucional, en el primer caso hacia el municipio, en el segundo a
la localidad, ya que de su contenido puede desprenderse que la
donacion fue realizada para uso comunitario y no destinada a

alguien en especifico.

Tales cuestiones no traen consigo algun elemento del cual
pueda desprenderse, sin lugar a dudas, la intencion de posicionarse
frente a la ciudadania de cara a la siguiente eleccion, y menos el

llamado a un eventual apoyo electoral, sea textual o fotografico.

Como se ve, las publicaciones anteriores, vistas
individualmente, no pueden ser consideradas con una intencién
univoca ni inequivocamente electoral, bien solicitando apoyo en su
favor, promocionando cierta plataforma, o posicionandose de cara
a obtener una candidatura, pues como se dijo, se estima que si son
expresiones que se encuentran amparadas bajo el derecho de
libertad de expresion del actor, pues no nada mas informa sobre
actividades concretas llevadas en determinada zona por
autoridades del Estado, sino también expresa puntos de vista

personales.

Con relacion a este derecho, la jurisprudencia 19/2016, de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS
QUE PUEDEN IMPACTARLAS?”, ha considerado que, la postura
gue se adopte debe procurar salvaguardar la libre y genuina

interaccion entre los usuarios, removiendo potenciales limitaciones.
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Sin que a lo anterior devenga perjuicio lo senalado por la
parte denunciante en su escrito de alegatos, en el sentido de que
el ciudadano en cuestién es un actor politico en la zona, ya que,
precisamente, dicha calidad sea reconocida por su contraparte,
deja aun mas patente que su activismo en la zona va mas alla de
lo comun en cuanto a otros ciudadanos, lo cual hace sentido al
publicar sus actividades en su red social, lo cual puede entenderse

encaminado a un involucramiento civico y politico.

Tal cuestibn se encuentra protegida constitucional vy
convencionalmente, y justamente, el ejercicio de dicho derecho
pretende tutelarse al exigir la concurrencia de ciertos elementos
explicitos para tener como actualizada la infraccion consistente en

actos anticipados de campana.

Para el caso, conviene resaltar que, al resolver el juicio SUP-
JRC-194/2017 y acumulados, la Sala Superior preciso que, exigir
gue se verifigue que la comunicacidén que se somete a su escrutinio,
de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedad llama al voto,
publicita plataformas electorales, o posiciona a alguien con el fin de
gue obtenga una candidatura; resulta un criterio objetivo que
permite acotar la discrecionalidad y genera mayor certeza y
predictibilidad para los sujetos obligados, las autoridades y la

ciudadania, como se expresa a continuacion.

El anadlisis del discurso a partir de elementos explicitos,
univocos e inequivocos, genera conclusiones mas objetivas
respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el significado de
tales elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor
facilidad, por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta
0 no frente a una expresion que abiertamente implica un llamado
de apoyo o rechazo electoral, para los efectos que resulten

aplicables.

Este criterio interpretativo tiene mayores ventajas en términos
de legalidad, certeza y predictibilidad para todos los sujetos

relevantes del derecho electoral, que aquél otro que deja a la
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discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones configuran

un llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Asimismo, para los aspirantes, simpatizantes, militantes,
precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y ciudadania
en general, el criterio en estudio les permite tener mayor certeza en
relacion a qué esta prohibido y qué esta permitido en materia de
actos anticipados de campafna, y les permite desarrollar una
estrategia de comunicacion politica con mayor certeza de las
restricciones legales al discurso politico en ciertas etapas previas a

la eleccion y de las consecuencias juridicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contardn con mayores
elementos para ejercer su derecho de defensa frente a decisiones
restrictivas de las autoridades, pues si existe una base mas objetiva
para determinar si una conducta estd o no prohibida, cualquier
persona tendra mayores y mejores elementos para defenderse

contra decisiones que estimen lesivas de sus derechos.

En relacion a las autoridades electorales, la interpretacion
estricta les permite tomar decisiones y definir criterios en materia
de actos anticipados de campara de forma transparente y objetiva;
reduce su discrecionalidad en la evaluacion de conductas humanas
gue no tienen un sentido claro, considerando la ambigiedad que
suele estar presente en el discurso politico. Lo anterior también
contribuye a que sean consistentes y predecibles, lo que facilita que

se apeguen a los principios de certeza, imparcialidad y legalidad.

Criterios mas laxos podrian generar que algunas
manifestaciones espontaneas o creativas del discurso politico
(expresiones, panfletos, tripticos, espectaculares, canciones,
dibujos, caricaturas, grafiti, etc.), con mensajes ambiguos irénicos,
formales, incomodos, hilarantes, subliminales, vagos,
ambivalentes, misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones,
actitudes, simbolos, entre otros, pueden ser sancionados sin que
constituyan conductas que generen un dafio o supongan un

riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.
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De ahi también que resulte relevante y preponderante el
analisis de los elementos explicitados en el discurso, en su

contexto.

Ahora bien, ya se mencioné que analizados individualmente
los mensajes no tienen una finalidad electoral, pues no realizan un
llamado al voto en favor del denunciado, una plataforma electoral o

a fin de obtener una candidatura.

Por su parte, vistos en conjunto todos los elementos
denunciados y verificados por la autoridad administrativa electoral,
y analizados en contexto, tampoco es dable establecer un elemento
textual o fotografico que signifique un equivalente funcional de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca.

En efecto, con relacion a ello, la tesis sostenida por la parte
denunciante, radica en que el ciudadano Francisco Javier Silva
Contreras ha actualizado la infraccion en cita, porque, al participar
en esos actos publicos, se desprendia la presuncién de que
posicionaba su imagen y nombre como figura publica, aunado
a que el elemento subjetivo quedaba como acreditado porque el
ciudadano pretendia contender por la coalicién “va por Oaxaca” en
las elecciones por diputados locales, en el distrito 9, con cabecera
en Ixtlan de Juéarez, distrito donde fueron llevadas a cabo las

conductas denunciadas.

Sin embargo, contrario a lo aducido por la representacion del
partido Morena, de todos los elementos que aport6é en su denuncia,
y los que fueron verificados por la autoridad administrativa electoral,
no puede advertirse una especie de presuncion para

posicionar su nombre e imagen como figura publica.

Lo anterior, pues como la misma representacion lo reconocio,
el sujeto denunciado ya es un personaje politico en la zona,
cuestion que hace explicable el activismo e involucramiento civico
y politico en la region, de donde se hace coherente que las
actividades en las que participe sean publicadas en su red social,
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acorde con el modelo de comunicacion que permiten los tiempos
actuales, aunado a que, aun vistas en conjunto, no se deduce que

el denunciado haya solicitado algun tipo de respaldo electoral.

Junto con ello, menos puede afirmarse que en el derecho
electoral exista una presuncién del tipo que sefiala la denunciante,
por el contrario, al derecho administrativo electoral le son aplicables
los distintos principios reconocidos en el ius puniendi en general,
desarrollados y aplicables, fundamentalmente, en el ambito del

Derecho Penal??, dentro de ellos el de presuncion de inocencia?,

En este sentido, la presuncién de inocencia es un principio de
caracter poliédrico, esto es, que contiene distintas vertientes
relacionadas con dicha garantia. Una de ellas se manifiesta como
"estandar de prueba" o "regla de juicio"?®, que ordena la absolucion
cuando no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para
acreditar la existencia del delito (infraccion en materia electoral) y
la responsabilidad de la persona; mandato que es aplicable al

momento de la valoracién de la prueba.

En esta linea, también se ha estimado?® que, para considerar
la existencia de pruebas de cargo suficientes para derrotar esta
presuncion, el juez debe asegurarse que las mismas desvirtien la
hipotesis de inocencia alegada por la defensa en el juicio y, al
mismo tiempo, en el caso de que existan, debe descartarse que las
pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una duda
razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.

3 Véase la tesis relevante XLV/2002, de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”.

24 Véase la jurisprudencia 21/2013, de rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.

5 Vease la jurisprudencia de la Primera Sala de la SCIN Tesis: 1a./J. 26/2014 (10a.), de rubro
“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”, con niimero de registro
digital 2006091. Y la tesis aislada del Pleno P. V11/2018 (10a.), de rubro “PRESUNCION DE
INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE ESTANDAR DE PRUEBA. CONTENIDO DE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL”, con nimero de registro digital 2018965.

26 \/gase la tesis jurisprudencial 1a./J. 28/2016 (10a.), de rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE
PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA”, con numero de registro
2011871.
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Por lo anterior, si la parte denunciante estimaba que existia
una presuncion o la puesta en marcha de una conducta sistematica
para posicionar al denunciado, y con ello resquebrajar la equidad
en la contienda, correspondia a la primera aportar los elementos
suficientes que demostraran la tesis que plated, y no
unicamente senalar que existia una “presuncion de que
posicionaba su imagen”, y que con todo ello, se pudiera afirmar con
certeza y mas alla de toda duda razonable, la existencia de un
equivalente funcional de apoyo hacia el actor como una opcion

electoral.

Asi, como ya se ha dicho en la presente resolucion, del
caudal probatorio no se advierte que realmente el sujeto
denunciado haya solicitado algun apoyo de tipo electoral, ni
tampoco expresdé su animo de aspirar a contender por alguna
candidatura, sin que se pierda de vista que las publicaciones y
actividades motivo del presente procedimiento, ocurrieron en el

mes de octubre e inicios de noviembre de la pasada anualidad.

Incluso, debe sefialarse que a la conclusion anterior no
deviene ningun perjuicio que, como lo deja ver la denunciante en
su escrito de alegatos, la infraccion electoral en comento se
encuentra acreditada a raiz de que el sujeto denunciado ahora
funge como candidato, pues ello seria juzgar un hecho pasado a la
luz de otro posterior, que incluso, no se hizo valer en esos términos
al interponer el escrito de denuncia, lo que en todo caso, iria en

obvio perjuicio del ciudadano denunciado.

En efecto, la parte denunciante no puede pretender afirmar
que la infraccion de actos anticipados de campafia, denunciada
respecto de conductas concretas, se encuentra acreditada por que
el denunciado ahora funge como candidato a diputado local en la
zona, pues, por una parte, ello es un hecho novedoso que no se
anticipé al interponer la denuncia y, por otro, no se advierte o
acredita algun indicio que compruebe que, al momento de ocurrir

esas conductas denunciadas, ello era su finalidad primigenia.
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Suponer lo contrario iria en claro detrimento de la esfera de
derechos del actor, concretamente, en perjuicio de su presuncion
de inocencia, pues la parte acusadora no prueba la tesis que
sostiene, ademas que estimarlo culpable a raiz de que ha decidido
contender por un cargo de eleccién popular, erigiria en contra de
los justiciables una presuncion de culpabilidad cuando han

decidido participar en una contienda electoral.

En suma, no es dable advertir que las conductas que se
juzgan hubiesen tenido una finalidad electoral, y en esta tonica, el
denunciado tampoco llamo6 al voto, promociondé una plataforma

electoral o solicit6 el respaldo para obtener una candidatura.

Se recuerda que la infraccion por la que se entablo el
presente procedimiento es por actos anticipados de campana,
conducta que se conceptualiza en el articulo 2, fraccion |, de la ley
de instituciones, sefialando que consisten en las expresiones que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

Dicha infraccion se actualiza con la concurrencia del
elemento personal, temporal y subjetivo. Con relacién a ello, de las
razones expuestas, puede afirmarse que el elemento subjetivo no
se encuentra colmado, lo cual impide que la conducta tipica se

encuentre satisfecha.

Lo anterior, pues debe tenerse presente que, ante la falta de
los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto
negativo entendido como la ausencia de adecuacion de la conducta
al tipo. De este modo, la diferencia entre ausencia de tipo y de
tipicidad consiste en que la primera se presenta cuando el
legislador, deliberada o inadvertidamente omite describir una

conducta como delito, falta o infraccion; en cambio, la ausencia de
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tipicidad surge cuando existe el tipo, pero la conducta realizada

no concreta el supuesto normativo.

Entonces, al no encontrarse acreditado uno de los elementos
del tipo sancionador electoral, se actualiza la ausencia de tipicidad,
de ahi que, acorde con la metodologia planteada, hace innecesario
realizar algun otro analisis respecto de los elementos restantes,
pues de modo alguno variarian la decision sobre la inexistencia de

los actos anticipados de campafia?’.

Asi, por las razones que se han expuesto, en estima de este
Tribunal, en el caso no se surte la adecuacion de la conducta al
tipo, lo cual, tiene como consecuencia la inexistencia de la
infraccion electoral consistente en actos anticipados de
campafa, atribuida al ciudadano Francisco Javier Silva

Contreras.
V. NOTIFICACION.

Notifiguese de forma electronica a la representacion del
partido Morena ante el IEEPCO, en el correo electronico sefialado
en su escrito de denuncia?®; y a Francisco Javier Silva Contreras
como denunciado, en el correo electronico sefialado en su
contestacion?®; y mediante oficio a la autoridad responsable, lo
anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27
y 29, de la Ley de Medios Local, asi como el acuerdo general
712020, del pleno de este Tribunal.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

Unico. Se declara inexistente la infraccién electoral
consistente en actos anticipados de campafa, atribuida a Francisco

Javier Silva Contreras.

27 Criterio contenido al resolver el juicio SUP-JE-35/2021.
28 \/¢ase la foja 146.
2 Véase la foja 177.
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Notifiquese en los términos precisados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco presidenta, y los
Magistrados Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, y el
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General en
funciones de Magistrado provisional, quienes actiuan ante la
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de
Estudio y cuenta en funciones de Secretaria General, quien autoriza
y da fe, en términos de lo dispuesto por los acuerdos generales
01/2021 y 02/2021, emitidos por el Pleno de este Tribunal.
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ANEXO
it L Acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-117/2021.
”*5mm a. Pagina de Facebook

https://www.facebook.com/PacoSilvaOaxaca/

1. Publicacién 9 de octubre.

20T - W8

~gradezco al Gobermador Alejandro Mural Hinojosa su compraomiso con 1
#alieEteco

En compaiia de autoridades del Gobisrno del Esfado de Qaxaca y el
Presidente tdunicipal de la #villaDeEfla Elfas Mendoza fui testigao del inicio
de la atencion a los habitantes de este municipio por parte de las brigadas
medicas «de las Unidades Moviles Qaxaca. En esta pandemia, lo mas
importante es preservar |la salud de [as familias de #Caxaca

T Me gusta L i
& o -

Coevseratar e DT practinr

Con el mensaje:

“Agradezco al Gobernador Alejandro Murat Hinojosa su
compromiso con el #ValleEteco. En compafia de autoridades
del Gobierno del Estado de Oaxaca y el Presidente Municipal
de la #VillaDeEtla Elias Mendoza, fui testigo del inicio de la
atencién a los habitantes de este municipio por parte de las
brigadas médicas de las Unidades Moviles Oaxaca. En esta
pandemia, lo mas importante es preservar la salud de las
familias de #Oaxaca”

2. Publicacion 16 de octubre.
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¥

&
“..“ Paco Silva ,;‘
t Tk cxdn Qeniteabtiow oher 20 8 4

Agracdezco la INVRacion a seguir siendo testigo el gta‘:ﬁ/ apayo cdel
Sobernador Alejanden urat Minajosa ¥y swu esposa la,‘lSra iwertte BAordn cle
PMural a la #SierraNorte. £€n San Bdefonso Willa At Fa Presidenta det O0F
Estatal Oawacs emtregd un pgarque incluyente con juggos Infantiles, ademas
maodarmizando 10s Servicios 2n este distito, naugurp el Moduio de Servicios

Digitales la cusl pearmitird a los habitantes obxterner glocumentos oficiates ce
manera rapida y segura. Linimos esfuerzos por e 213 COMUN de ja
5 rrardocte

- B " =
00 & o F AR OIS 25 wasan oo partet o
&

Con el mensaje:

“Agradezco la invitacion a seguir siendo testigo del gran apoyo
del Gobernador Alejandro Murat Hinojosa y su esposa la Sra.
Ivette Moran de Murat a la #SierraNorte. En San lldefonso Villa
Alta, la Presidenta del DIF Estatal Oaxaca entregd un parque
incluyente con juegos infantiles, ademas, modernizando los
servicios en este distrito, inaugurd el Modulo de Servicios
Digitales lo cual permitira a los habitantes obtener documentos
oficiales de manera rapida y segura. Unimos esfuerzos por el

bien comun de la #SierraNorte”

3. Publicacién 22 de octubre.

f_m Paco Silva /

‘0_“ W 20 de actubire de 2020 - ') £

Agracdezco al Gobemador Alejandro Mural Hinojosa el gran ApPOoyo que
cantina brindando a la #Xierratone Junto a sy equSB. Ia Sra Ivette
Maran de fMMurat. mantiene firme su compromisc con fa regidn. Tuve el gusto
de presenciar la inauguracion del Santuario del Gusano de Seda en San
Fedra Cajonas, sin duda. s un gran beneficio para’las y ios artesanos de ia

i
£

Zaona f
o

O‘ ? 1Ct # < Comeanianoes 29 veces compartido
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Con el mensaje:

TEEO “Agradezco al Gobernador Alejandro Murat Hinojosa el gran
Tribendl Plectorsl. apoyo que continda brindando a la #SierraNorte. Junto a su

e esposa, la Sra. lvette Mordn de Murat, mantiene firme su
%\VMM compromiso con la region. Tuve el gusto de presenciar la

inauguracion del Santuario del Gusano de Seda en San Pedro
Cajonos, sin duda, es un gran beneficio para las y los artesanos
de la zona”.

4. Publicacién 24 de octubre.

Homorable SAywntaniento oe xtlan de Juares

Con el mensaje:

“La Autoridad Municipal de Ixtlan de Juarez, esta sumamente
agradecida con la ayuda que nos dio en la gestion nuestro
paisano Lic. Francisco silva, la necesidad de contar con un
MOLINO NUEVO fue cubierta y el dia de hoy las madres de
familia y comerciantes que dia con dia acuden con su nixtamal
para la molienda podran realizar sus actividades sin
contratiempos y de esta manera continuar con esta tradicion
gue por afios ha apoyado la alimentacién de las familias
Ixtlecas”.

5. Publicacion 13 de octubre.
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. Paco Silva
"o 12 oy e ST S B K, ]

Un gusto seguir avudando a mis amigos de Cuajimoloyas, pero me o0z mas
gusto hacero en equips con mi gran amigo, 21 periadista Don Felipe
Sancher, paisanc de2 la 23ierralione.

‘:..:.1”“?'&:*" y "
8 o ¢

e GE s o pusrbica

(F.8 Mhe goasta {M_,’E L8 e e tiany e Crryy pan. e iy

Con el mensaje:

“Un gusto seguir ayudado a mis amigos de Cuajimoloyas, pero
me da mas gusto hacerlo en equipo con mi gran amigo, el
periodista Don Felipe Sanchez, paisano de la #SierraNorte”.

6. Publicaciéon 14 de octubre.
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A Paco Silva 4

TEEO WY comnoman S0 4 |

Agradezco al Sobemador del Estado Alsjandro bt 1 y 2 H
Tribunal Rlectoral dgl lnstifuto E::ai:? cles E\jucc,;m;:n Public ,3}1".4 t:aé :“: Fk:’,.-:-yé?s._‘;}_\i’ lzllfecto:’
del Bstado de Oaxaca i = g

Villarreal por ayudar a los gue mas o necesitan. En compafiia del
A0 #‘s_AhoALa e Presidente Municipal de 2 TialistacDelabrera Gaspar WVasquez ¥ su cahkildo,
tuve la cportunicdad de ser festigo de |la entrega de material v equipoc para la

Escuela Primaria Maestre Moigés Saénz. Seguimos gestionando accicnes
en beneficio de las comunidaq‘es de Caxaca

. -
t}u &4 { 1 sommentario 31 veces compartdo

Con el mensaje:

“Agradezco al Gobernador del Estado Alejandro Murat
Hinojosa y al Director del Instituto Estatal de Educacién Publica
de Oaxaca Francisco Angel Villareal, por ayudar a los que mas
lo necesitan. En Compafiia del Presidente Municipal de
#TlalixtacDeCabrera Gaspar Vasquez y su cabildo, tuve la
oportunidad de ser testigo de la entrega de material y equipo
para la Escuela Primaria Maestro Moisés Saénz. Seguimos
gestionando acciones en beneficio de las comunidades de
Oaxaca’.

7. Publicacién 26 de octubre.
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PACO SILVA & . .
&3@3 s ‘ 17 comearaarios 5% veaen

Con el mensaje:

“Seguiremos  caminando, escuchando y ayudando.
#SierraNorte.

Francisco Javier Silva Contreras. Honorable Ayuntamiento de
Ixtlan de Juarez”.

Se asienta la existencia de un video en donde una persona del
sexo masculino expresa lo siguiente:

“Amigos soy Paco Silva quiero compartirles que hoy estuvimos en Ixtlan
inaugurando el molino de nixtamal que tuve la oportunidad de poder
donar al municipio, todo esto para él servicio de la comunidad, quiero
recordarles que seguiremos caminando, escuchando y ayudando”.

8. Publicacién 4 de noviembre.
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% Paco Silva
TEEO 4 de noviembre de 2020 - (Y

Tribunal Electoral Esloy muy contento de poder ayudar a las nifias y los nifios de
del Bstado de Oaxaca #Cuajimoloyas. Seguimos caminando, escuchando y ayudando
qq #AoALa N . ,

ViolenciaPolitica #oierraMorte

Francisco Javier Silva Contreras

arigs 44 veces compariido

Con el mensaje:

“Estoy muy contento de poder ayudar a las niflas y nifios de
#Cuajimoloyas. Seguimos caminando, escuchando y ayudando.
#SierraNorte Francisco Javier Silva Contreras”.

Se asienta la existencia de un video en donde una persona del
sexo masculino expresa lo siguiente:

“‘Amigas y amigos soy Paco Silva hoy quiero compartirles que tuvimos la
oportunidad de estar en Cuajimoloyas apoyando a los nifios y nifias de
esa localidad que en época de pandemia necesitaban un equipo de
impresion para poder hacer sus trabajos y tareas y recibirlos en sus
casas, hoy tuve la oportunidad de poderles donar un equipo de impresion
para que todos los nifios puedan tener ese material para seguir con sus
estudios, seguimos caminando, escuchando y ayudando”.
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