PES/20/2025.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

XLEMEOQ EXPEDIENTE: PES/20/2025.

DEL ESTADO DE OAXACA

DENUNCIANTES: *** *** *** y
OTRAL

DENUNCIADQ: **%* #3% #5%,

MAGISTRATURA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH
BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A UNO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTICINCO?.

Sentencia que se resuelve el procedimiento especial sancionador,

*kk kkk kk%k

iniciado por , en su calidad de Sindica Municipal y Regidora

de *** **¥* *¥* OQaxaca, respectivamente, en contra de *** *** *x*

en su caracter de Presidente Municipal del citado Ayuntamiento, por

actos que pudieran ser constitutivos de violencia politica en razén

de género.
GLOSARIO

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Instituto Electoral Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ley Electoral Local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la tercera circunscripcion plurinominal con sede en Xalapa,
Veracruz.

Constitucion Local: Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ayuntamiento:

yu ! Ayuntamiento de Kk dkk ***, Oaxaca.
VPG: Violencia Politica en Razén de Género.
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2Todas las fechas corresponderan al dos mil veinticinco, salvo precision en contrario.



PRIMERO. ANTECEDENTES

De lo manifestado por las partes y de las constancias que obran en el
presente procedimiento especial sancionador, asi como de las

cuestiones que constituyen un hecho notorio, se advierte lo siguiente:

1. Constancia de validez. En cumplimiento al acuerdo *** *** #*%3
del Concejo General del Instituto Electoral Local, expidi6 la constancia
de mayoria de las personas integrantes del Ayuntamiento,

conformandose como a continuacién se expone:

CARGOS PERSONAS PROPIETARIAS SUPLENTES
Presidenta Municipal *kk kkk kkk *kk kkk kkk
Sindicatura Municipal *kk *kk kkk *kk kkk kkk
Regiduria de Hacienda *kk kkk kkk | e

Regiduria de Obras *kk kkk kkk | e
Regiduria de Educacién *kk kkk kxx [ e
Regiduria de Salud *kk kkk kkk | e

2. Radicacion del expediente *** *** *** ‘pPor acuerdo de veintiocho

de noviembre de dos mil veinticuatro?®, el Instituto Electoral Local, en

consecuencia a la comparecencia realizada por la denunciante ***

*Hx %% en la que denunciaba actos constitutivos de VPG atribuidos

al Presidente Municipal del Ayuntamiento, radic6 el cuaderno de
antecedentes mencionado, donde, entre otras cosas, ordend las
diligencias de investigacion respectivas y dictd las medidas de

proteccion correspondientes a favor de la denunciante.

3. Radicacién del expediente *** *** *** por acuerdo de quince de

enero®, el Instituto Electoral Local, en consecuencia al escrito signado

kkk kkk kk*k

por las denunciantes , en el que denunciaban actos

g ¥k%k kkk kkk

4 Visible en la foja 9 del expediente en que se actla.
5 Visible en la foja 268 del expediente en que se actla.
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constitutivos de VPG atribuidos al Presidente Municipal del
AVAVAVANANAY Ayuntamiento, radico dicho cuaderno de antecedentes y ordeno las

TE diligencias de investigacion correspondientes.
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Posterior a ello, el veintidés y veintiocho de enero respectivamente,

*kk kkk kkk

mediante diligencia formal, las denunciantes , realizaron

comparecencias en las que denunciaron nuevos actos de VPG en

contra del mismo denunciado.

4. Acuerdo de recepcion de acumulacion y diligencias. Mediante
acuerdo de veintiocho de marzo®, el Instituto Electoral Local, dada la
conexidad de las partes y de los hechos denunciados, ordeno
acumular los cuadernos de antecedentes descritos en los 2 y 3 del
presente apartado, ordenando nuevas diligencias de investigacion a
efecto de contar con los elementos necesarios para la instruccion del

presente expediente.

5. Acuerdo de reencauzamiento, admision y emplazamiento. Por
acuerdo de tres de octubre’, el Instituto Electoral Local, ordené
reencauzar los cuadernos de antecedentes que dieron origen al

presente expediente a procedimiento especial sancionador al cual se

le asigno la clave *** **% *%%

Asimismo, admitié dicho procedimiento, fijo la litis, sefial6 fecha y hora
para la audiencia de pruebas y alegatos y, ordené el emplazamiento

al denunciado, precisandole la reversion de la carga de la prueba.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintisiete de octubre, se
llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, con la comparecencia

por escrito de las denunciantes y la parte denunciada.

7. Recepcion del expediente. El veintinueve de octubre, se recibio
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio numero
CQDPCE/2012/2025, signado por el Secretario Técnico de la

6 Visible en la foja 268 del expediente en que se actla.
7 Visible en la foja 843 del expediente en que se actla.



Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local, por el

que remitié el Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

Asimismo, por acuerdo de la misma fecha, la Magistrada Presidenta
de este Organo Jurisdiccional, ordené formar el expediente relativo al
procedimiento especial sancionador, quedando identificado con la
clave PES/20/2025, del indice de este Tribunal y, turné los autos a la

ponencia correspondiente para el dictado de la sentencia.

8. Radicacion y remision de autos. Por acuerdo de veintiséis de
noviembre, se radicé el procedimiento especial sancionador y al
haberse elaborado el proyecto de sentencia correspondiente, se
remitieron los autos a la Magistrada Presidenta para que senalara

fecha y hora para la sesién publica.

9. Fechay hora para sesion. Por acuerdo dictado en la misma fecha,
la Magistrada Presidenta sefal6 las doce horas del dia de hoy, para

llevar a cabo la sesién publica de resolucion.

SEGUNDO. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de un 6rgano
especializado y, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado, competente para conocer y resolver entre otros
juicios, los derivados de los Procedimientos Especiales
Sancionadores con motivo de los probables actos constitutivos de
VPG, como ocurre en el presente asunto, ello, derivado de las
reformas a nivel local y federal al marco legal, que incorporo la VPG,

como una conducta sancionable en la via electoral.

Encuentra fundamento lo anterior, en los articulos 116 fraccion 1V
inciso c) de la Constitucion Federal; 25 apartado D, 114 BIS de la
Constitucion Local; 2, inciso XXXII, 9, parrafos 4 y 5y 339 numeral 2
de la Ley Electoral Local; 11 Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 20 BIS y 20 TER, de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

ATAVATAVINAY
EO El articulo 9, numeral 5, de la Ley Electoral Local, establece que
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dentro del proceso electoral o fuera de este, las quejas o denuncias
por VPG, se sustanciardn a través del Procedimiento Especial
Sancionador, conforme a lo establecido en los articulos 335 a 340 de

esta Ley.

En ese sentido, se estima que se encuentran colmados los requisitos
para que este Tribunal se pronuncie sobre las denuncias presentadas,
por reunir los requisitos previstos en el articulo 335, numeral 3, de la

Ley en cita.
CUARTO. MATERIA DE LA CONTROVERSIA

De las actuaciones que integran los autos remitidos por la autoridad
instructora, se desprenden los siguientes hechos aducidos por la

partes.

= Denuncias

*kk kkk kkk8

"INICIANDO EN EL MES DE ENERO, EMPEZARON A PEDIR PRESTAMOS, PARA
INICIAR EL ANO PORQUE NO HABIA RECURSOS, PASO EL TIEMPO, EN UNA
REUNION DE CABILDO SE ACORDO QUE NO HABIA DINERO, PERO NO SABIAMOS
A DONDE PEDIR ESE PRESTAMO Y DE AHI EL CABILDO SE ACORDO QUE SE IBA A
PEDIR EL DINERO A LA ESPOSA DEL PRESIDENTE EN LA CASA DEL PRESIDENTE,
PASO EL TIEMPO Y YA NO SE PAGABA EL PRESTAMO.

POR LO CUAL EL PRESIDENTE MUNICIPAL ME GRITO "HAY QUE PAGAR EL
PRESTAMO, HAY QUE PAGAR, QUE NO TE ACUERDAS QUE HAY UNA DEUDA

YO ESTABA ESPERANDO A LA REGIDORA DE EDUCACION EN EL MUNICIPIO, EL
PRESIDENTE ME INSULTO.

YO ME ENCONTRABA EN LA SINDICATURA, ENTRO. EL PRESIDENTE Y ME EMPEZO
A GRITAR "PORQUE NO SE PAGABAN LAS DEUDAS".

DE AHI CUANDO EL PRESIDENTE PASA A FIRMA LAS ACTAS A VECES ESTAMOS
FIRMANDO LO DOCUMENTOS QUE PIDEN LAS DEPENDENCIAS, PERO CUANDO
UNO NO ESTA DE ACUERDO, O LO CUESTIONA, ME DICE "ES TU CULPA SI ESTO
NO PASA"Y TODOS LOS DOCUMENTOS QUE EL ELABORA LOS HACE EN SU CASA,

. . *kk kkk hkk
8 Mediante comparecencia en el cuaderno de antecedentes .



NINGUNO EN EL MUNICIPIO.

ASI MISMO EN VARIAS OCASIONES EL PRESIDENTE NO ME DEJA HABLAR,
SIEMPRE SE LA PASA GRITANDOME.

EN LOS VIDEOS SE PUEDE OBSERVAR COMO EL PRESIDENTE MUNICIPAL HABLA
DEL DINERO, YO TAMBIEN OPINO, SIN EMBARGO, EL NO ME DEJA PARTICIPAR, NO
ME DEJA HABLAR, POR LO TANTO ME INVISIBILIZA, Y DICE QUE EL ES EL
PRESIDENTE QUE EL TIENE QUE MANEJAR TODO.

YA ME QUITO TODO LO QUE YO TENIA EN MI PODER COMO SINDICA MUNICIPAL,
NO ME DEJA EJERCER MIS FUNCIONES, COMO SINDICA MUNICIPAL, NO FIRMO
CHEQUES NI NADA.

CUANDO CIERTAS ESCUELAS NECESITAN APROBACION DE ALGO, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL ME HECHA LA CULPA ANTES TODOS QUE POR MI NO SE
HACEN LAS COSAS, PORQUE YO NO QUIERO FIRMAR, PERO ES MENTIRA, EL
PRESIDENTE SOLO SACA DINERO Y NO SE PORQUE ME ECHA LA CULPA, O A
VECES ELLOS NO QUIEREN APOYAR A LA ESCUELA Y DICEN QUE YO NO QUIERO
FIRMAR.

AHORITA YA NO ESTOY FIRMANDO NADA, NO ME INFORMAN DE DONDE SE ESTA
OCUPANDO EL DINERO, EL RECURSO, MAS QUE NADA, SIN EMBARGO, YO LE PEDI
FACTURAS, PERO NO ME LAS DAN LOS MUSICOS PIDEN APOYO, PERO EL
PRESIDENTE DICE QUE YO NO QUIERO DAR EL APOYO PORQUE YO NO QUIERO
FIRMAR LAS COMPROBACIONES.

CUANDO VOY AL MUNICIPIO ME DUELE MI CABEZA, YA NO QUIERO IR, POR QUE
LAS ACTUACIONES DEL PRESIDENTE HACEN QUE YA NO QUIERA ESTAR AHI
COMO SINDICA.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL, NO ME DA RECURSO ALGUNO, NO RECIBO NINGUN
PAGO, YO ESTOY GASTANDO DE MI DINERO, LO QUE YA NO QUIERO ES QUE EL
PRESIDENTE MUNICIPAL YA NO ME INSULTE, YA NO ME GRITE, QUE YA NO TENGA
ESE COMPORTAMIENTO HACIA MI PERSONA.”

*kk k%% kk%k9

“Fuimos electos para los cargos de Sindica Municipal, Regidora de Hacienda y Tesorero
Municipal. Asumimos dichos cargos, asi como también, integramos la Comision de
Hacienda de dicho Municipio, sin embargo, ya estando en funciones y conforme fue

. ~ *k% kkk kkk . . L
avanzando los dias del afio el C. , Presidente Municipal Constitucional de la

cabecera municipal, incurri6 en actos de despojo de nuestras responsabilidades y
atribuciones que el pueblo legitimamente nos habia conferido con carécter obligatorio y
gratuito por un periodo de un afo; ya que en todo momento tuvo conductas y actitudes de:
autoritarismo, nepotismo, prepotencia, marginacion, discriminacién, mal carécter,
asimismo, sufrimos violencia politica contra la mujer en razén de género y de
desconocimiento de nuestras funciones de Sindica Municipal, de Regidora de Hacienda y
de Tesorero Municipal, siempre nos sefial6 de incompetentes e ignorantes para
desempenfiar el cargo municipal y comunitario, también sufrimos agresiones verbales,
psicolégicas e insultos.

*kk kkk kkk . - o - .
El C. , Presidente Municipal realizé movimientos bancarios durante todo el

afio que nunca supimos, desconocemos totalmente los gastos que haya efectuado, ni
sabemos ni tenemos conocimiento de lo que hacia con el dinero del pueblo, no estuvimos
de acuerdo y nos DESLINDAMOS de toda responsabilidad de los, presupuestos de
ingresos y egresos, del manejo, la administracion, la ministracion y la aplicacién de fondos

. . I . *kk kkk kkk
9 Mediante escrito y diligencias de comparecencia, en el cuaderno de antecedentes .
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y recursos publicos del ayuntamiento del afio fiscal 2024. Manifestamos el uso de la firma
electrénica o la clave para el envio de informacién a la plataforma del SAT fue operado
durante todo el afio por los asesores contables y familiares sin nuestro consentimiento y
autorizacion, presentamos escritos de denuncias ante las dependencias encargadas de
vigilar fiscalizar los ejercicios de los fondos federales que reciben los municipios en tiempo
y forma. Usurp6 funciones de tesorero municipal utilizando identidad para el manejo de las
claves bancarias, haciéndose acreedor del cddigo o herramienta de seguridad bancaria
(token) realizé movimientos y transferencias electrénicas bancarias a personas fisicas o
morales con quienes tuvo alguna razén de negocios, sin conocimiento y autorizacion
correspondiente, incurrié en actos de corrupcion.

Hacemos de su conocimiento bajo amenazas, engafio, chantaje y mentira es importante
precisar durante el afio fiscal 2024 firmamos y sellamos parcialmente los informes
financieros correspondientes del primero y al segundo trimestre quedando pendiente dos

- : ~ *kk kkk K*kk .
Gltimos trimestres del afio, es muy probable que el C. mandd o haya

mandado a duplicar los sellos de los integrantes del cabildo para falsificar las firmas y sellar
los documentos del informe de la cuenta publica restante o complementario para
comprobar el ejercicio de los ingresos y egresos, de los fondos federales (Ramo 28 y Ramo

33 fondo Il y IV) asignados al Municipio de Fkk Ak ***, Oaxaca correspondiente al afio

fiscal 2024, ante la instancia de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca.

Concluimos, no tuvimos el acceso a las mismas oportunidades y trato para el ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, implica eliminar la discriminacion y
las circunstancias que impidan a las personas el desempefio de los cargos de autoridades
municipales que el pueblo haya conferido legitimamente, no se respeté la igualdad de
géneroy el derecho de las mujeres indigenas fuimos sometidas a la voluntad del presidente
municipal que se caracteriz6 por violentar la debida participacion politica de la mujer en la
vida social y comunitaria.”

- Diligencias de comparecencias

1. "YO COMO SINDICA MUNICIPAL CUENTO CON FIRMA ELECTRONICA, SIN
EMBARGO, ELLOS MENCIONARON QUE COMO YO NO SABIA OCUPAR MI FIRMA
ELECTRONICA, SE LA ENTREGARIAN AL CONTADOR, NUNCA NOS DIJERON COMO
SE IBA A OCUPAR MI FIRMA ELECTRONICA, POR LO CUAL NUNCA TUVE ACCESO
A ELLA, EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y SU GRUPO DE CONTADORES Y ASESORES
OCUPAN MI FIRMA ELECTRONICA SIN MI CONSENTIMIENTO, PARA DOCUMENTOS
DEL MUNICIPIO, OBRAS Y DEMAS DOCUMENTOS DE LOS CUALES NO TENGO
CONOCIMIENTO.

YO LE EH EXHIGIDO AL PRESIDENTE SOBRE COMO A OCUPADO MI FIRMA, ASI
COMO SE HAN EJECUTADO LOS RECURSOS DEL MUNICIPIO, SIN OBTENER
RESPUESTA POR PARTE DEL PRESIDENTE Y SOLO SE A MOLESTADO.

HASTA LA FECHA NO SE NADA DE LA FIRMA ELECTRONICA, NI DE LOS
DOCUMENTOS EN LOS QUE SE HA UTILIZADO, POR LO CUAL ME DESLINDO DE
LOS DOCUMENTOS EN LOS CUALES SE A UTILIZADO MI FIRMA ELECTRONICA.

POR LOS MISMO SOLO EH UTILIZADO MI FIRMA AUTOGRAFA, EL EXPRESIDENTE
ME A BUSCADO PARA FIRMAR DOCUMENTOS, ME HA ACOSADO POR MENSAJES,
SIN EMBARGO, TAMBIEN NO ME DICE QUE DOCUMENTOS SON LOS QUE BUSCA
MI FIRMA.

ME BUSCA TAMBIEN PARA QUE YO FIRME SU DOCUMENTO Y QUE YO ME
PRESENTE EN LA ASFE, SIN EMBARGO, YO NO ME VOY A PRESENTAR DEBIDO A
QUE YO NO SE EN QUE OCUPARON LOS RECURSOS, PORQUE A MI NO ME
TOMARON EN CUENTA, ME INVISIBILIZARON COMO SINDICA MUNICIPAL, ADEMAS
DE QUE NO ME RECONO M TRABAJO, QUE YO DESCONOCIA DE LAS FUNCIONES
POR SER MUJER. "



QUE ES TODO LO QUE TENGO QUE MANIFESTAR. "0

2."EL SERIOR *** *** *** 130 AL PRINCIPIO DEL ARO DE ENERO DE 2024, QUE

LA SINDICA Y YO COMO REGIDORA DE HACIENDA, NO ERA NECESARIO QUE
ESTUVIERAMOS LAS DOS, QUE SOLO EL TESORERO Y EL PRESIDENTE, QUE SOLO
NOS IBAN A CITAR DE VEZ EN CUANDO EN LAS DEPENDENCIAS, DECIA TAMBIEN
QUE ESO FUE PORQUE YA CAMBIO LA LEY.

EL CIUDADANO *** *** *** ‘Ir pIDIO QUE FIRMARA Y SELLARA, A LA FUERZA,

SIN DECIRME QUE DOCUMENTOS TENGO QUE FIRMAR O SELLAR, NO TENGO
CONOCIMIENTO DE LOS DOCUMENTOS QUE ME DICE QUE FIRME.

YO POR MIEDO Y DEZCONOCIMIENTO FIRMABA, LOS DOCUMENTOS QUE EL ME
DABA, SIN DECIRME CUALES ERAN.

ME DIO MIEDO PORQUE EL ME DIJO, SI TU NO FIRMAS EL DOCUMENTO, YO VOY A
HABLARLO EN LA ASAMBLEA Y YO POR MIEDO A LO QUE PASARA, FIRMABA LOS
DOCUMENTOS.

TAMBIEN ME DECIA QUE YO FUI NOMBRADA POR EL PUEBLO, QUE PORQUE NO
QUERIA FIRMAR.

EL SERNOR *** *** *** gAcO EL DINERO SOLITO DEL BANCO, RECURSOS QUE

SON DEL MUNICIPIO Y YO NO SE COMO SE MANEJABA EL DINERO, EL SOLO DICE
QUE FIRME LOS DOCUMENTOS.

NO SE COMO SE GASTO EL DINERO, EL ADMINISTRO TODO EL DINERO, SIN LA
AUTORIZACION O CONOCIMIENTO DE ALGUIEN.

NOSOTROS NO SABEMOS COMO GASTO EL DINERO, EL SOLITO COMPRABA,
SILLAS, CARRO, NUNCA NOS AVISO CUANTO GASTO, EL TOTAL DE CADA COSA,
DESCONOZCO Y ME DESLINDO DE TODAS LA COMPROBACIONES, PORQUE EL
NUNCA NOS DIJO NADA.

EN EL MUNICIPIO EL ME LLEVO ONCE PAQUETES DE EXPEDIENTES, SOLO ME DIJO
QUE SON EXPEDIENTES DEL MUNICIPIO, LOS CUALES DESCONOZCO CUALES
ERAN.

TAMBIEN SE PRESENTO EN MI CASA, A DEJAR EXPEDIENTES, PARA YO LO
FIRMARA, ME DIJO TU SABRAS SI LO FIRMAS, TU SABRAS COMO LO VAS A
TERMINAR.

*kk kkk kkk
EL

MUNICIPIO.

TAMBIEN MANEJABA TODO LO RELACIONADO CON LO DEL

TAMBIEN FIRMABA POR EL SENQR **% ##% #¥%

ME IBA A LLEGAR UNA MULTA.

, ME DECIA QUE SI NO FIRMABA

YO COMO REGIDORA DE HACIENDA NUNCA EJERCI MI CARGO, SOLO FIRMABA Y
SELLABA LO QUE EL SENOR *** *#¥*% %%

ASI MISMO MANIFIESTO QUE NO NECESITO MEDIDAS DE PRTECCION.

L kkk kkk kkk —_
10 Comparecencia de de fecha veintidés de enero.
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QUE ES TODO LO QUE TENGO QUE MANIFESTAR.™!

= Defensa

Por su parte, mediante escrito y anexos de veintisiete de octubre?!? -

kkk kkk kkk

presentado en la audiencia de pruebas y alegatos, ,enlo

gue interesa manifesto lo siguiente:

“Primero. Respecto a los hechos manifestados por la quejosa, que dieron origen al

: . *kk hkk kkk
expediente nimero .

A) La ciudadana FHRF IR KR o] 28 de noviembre del 2024, en su caracter de Sindica

Municipal comparecié ante este Instituto y realizé diversas manifestaciones en las que
afirmo sufrir violencia politica en razén de género.

Al respecto, niego que los hechos narrados por la quejosa sean veridicos, tal como ya los
contesté mediante escrito presentado el 09 de diciembre del 2024, en el que se explico el
contexto del préstamo econdmico que refiere la quejosa, y se dio respuesta a lo requerido
por este Instituto.

Por otra parte manifiesto que, es falso lo narrado por la quejosa en el sentido de que recibio
gritos de mi persona, que la haya insultado, que yo haya utilizado palabras como "es tu
culpa" que no la dejé hablar, que no la dejé participar, que no la dejé ejercer el cargo, que
la invisibilicé, que le haya quitado todo lo que tenia en su poder como Sindica, que no la
dejé firmar, que no se le haya informado de nada.

Todas las manifestaciones realizadas en su comparecencia son genéricas, sin
especificar circunstancias de modo, tiempo y lugar, no se especifican fechas, dias,
horarios y lugares en que supuestamente sucedieron los hechos. Ante ello, se me
deja en total estado de indefensién, porque con esa narracién tan genérica no puedo
defenderme con exactitud porque existe oscuridad y ambigiedad en la narraciéon de
los hechos.

Ahora bien, aun cuando la quejosa tenga a su favor la presuncién de la verdad, ello no es
suficiente para sancionarme ya que, un hecho considerado fuera de las circunstancias en
las cuales se produjo resulta ambiguo e inexacto, por lo que puede conducir a valoraciones
y finalidades diversas; de ahi que sea indispensable contextualizarlo para comprender su
verdadero alcance y significado, pues de lo contrario no seria posible fundamentar una
sentencia condenatoria, al carecer de un nivel aceptable de certidumbre juridica.

B) Respecto a la diligencia de ampliacién de los hechos materia de la queja, realizados por
la quejosa el 22 de enero del 2025.

En esencia la quejosa manifesté que no tenia conocimiento como se utiliz6 su firma
electrénica, como se ejercieron los recursos del Municipio y desconoce en qué
documentacion se utilizo su firma electrénica. Ademés, manifestd se le acosa por mensajes
y que se le busca para que acuda al érgano de fiscalizacion para entregar documentacion.

Se niegan todos los hechos manifestados por la quejosa, todas las manifestaciones
realizadas en su comparecencia son genéricas, sin especificar circunstancias de modo,
tiempo y lugar, no se especifican fechas, dias, horarios y lugares en que supuestamente
sucedieron los hechos. Ante ello, se me deja en total estado de indefension, porque con

. kkk kkk kkk -
11 Comparecencia de de fecha veintiocho de enero.

12 Foja 887 del expediente en que se actla.



esa narracion tan genérica no puedo defenderme con exactitud porque existe oscuridad y
ambigliedad en la narracién de los hechos.

Por otra parte, mediante escrito presentado el 11 de abril del 2025, se explicé el contexto
de manejo de la firma electronica, su uso, y la documentacién que se presenté ante el
Organo de Fiscalizacion del Estado; ademas se presentaron pruebas respecto a la
participacion efectiva de la Sindica y Regidora de Hacienda en los diversos actos del
Cabildo; de igual forma se dio respuesta a lo requerido por este Instituto.

Por lo que respecta al tema que se le acosa mediante mensajes para solicitarle que
comparezca a la OSFE, no especifica de que nimero se le mandan mensajes, no dice en
que horarios, ni proporciona las circunstancias de modo, tiempo y lugar, todas esas
manifestaciones carecen de valor probatorio, porque es una narracién ambigua y genérica,
que me deja en total estado de indefensién porque no se me permite presentar una defensa
adecuada.

Segundo. Respecto a los hechos manifestados por la quejosa que dieron origen al

: . *kk hkk kkk
expediente nimero .

. *kk kkk *kk . - .. .
A) Las ciudadanas en su caracter de entonces Sindica Municipal y Regidora

de Hacienda respectivamente, el 14 de enero del 2025, presentaron una "queja” por escrito
ante este Instituto.

Se niegan todos los hechos manifestados por las quejosas, todas las manifestaciones
realizadas en su comparecencia son geneéricas, sin especificar circunstancias de modo,
tiempo y lugar, no se especifican fechas, dias, horarios y lugares en que supuestamente
sucedieron los hechos. Ante ello, se me deja en tota estado de indefension, porque con
esa narracion tan genérica no puedo defenderme con exactitud porque existe oscuridad y
ambigledad en la narracion de los hechos.

Aunado a lo anterior, los temas contenidos en dicho escrito, son materia del area de
fiscalizacion y rendicién de cuentas, por eso escapan el ambito electoral.

B) La ciudadana FRE KKK ***, comparecio el 28 de enero del 2025 para ratificar y ampliar

los hechos materia de su queja.

En esencia manifest6 que se le excluy6 en el ejercicio de cargo, que se pedia al que firmara
documentacién y no se le explicaba, asi como diversas manifestaciones sobre el uso de
recursos publicos, su administracion y comprobacion.

Todo lo manifestado es falso, al respecto cabe mencionar que de conformidad con los
archivos municipales, la Sindica Municipal y la Regidora de Hacienda, entregaron en
resguardo su firma electrénica a la Asesora Técnica Municipal y el uno de marzo del 2024,
celebraron "cartas compromiso de confidencialidad, no divulgacion, reserva y resguardo
de informacion y datos personales", también consta que la Sindica Municipal entreg6 su E-
firma al Asesor Contable y celebraron carta responsiva de documentos, el 26 de marzo del
2024.

Cabe mencionar que mediante oficio del 19 de marzo del 2024, que dirigi a la Directora de
Seguimiento a la inversién publica de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y
el formato que se anexa a la solicitud, solicité que se le entregara a la Regidora de
Hacienda que fungi6 durante ese periodo, sus contrasefias respectivas para poder accesar
al sistema de recursos federales transferidos.

Ademas de lo anterior, con las pruebas documentales y fotogréaficas que se presentan, se
acredita que las quejosas en todo momento tuvieron participacion en los eventos del
cabildo, en la firma de documentacion y en las reuniones, nunca se les excluyé y siempre
se les respetd, por esa razon no existieron los hechos materia de la queja.

Conforme a lo anterior, no se actualizan los cinco elementos que se establecen en la
10
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jurisprudencia 21/2018, para el analisis de la violencia politica en razon de género.

En conclusion, si no existieron los hechos materia de queja, no existen los agravios
planteados.”

*» Medios de prueba.

» Pruebas aportadas por las denunciantes y denunciado

*kk kkk kk*k

(parte denunciante)

contiene copias de las cartas compromiso de confidencialidad,
no divulgacion, reserva y resguardo de informacion y datos
personales, suscritas por la Sindica Municipal y la Regidora de
Hacienda.

NUMERO PRUEBA ADMISION Y DESAHOGO

1. Documental privada: Consistente en la copia simple de la | Admitida por la autoridad
credencial para votar a favor de FRR AAE ***, expedida instruclige .y desahogada ppr

|INE su propia y  especial
pore ' naturaleza.

2, Documental privada: Consistente en la copia simple de la | Admitida por la autoridad
acreditacion con numero de folio 0514003-AYT002, expedida | instructora y desahogada por
por el Director de Gobierno de la Secretaria de Gobierno. su propia |y especial

naturaleza.

3. Prueba Técnica. Consistente en el contenido del CD-ROM, | Admitida por la autoridad
exhibido por la denunciante en comparecencia de fecha | instructora y desahogada por
veintiocho de noviembre de 2024. la autoridad instructora.

*kk kkk kkk
(parte denunciada)
NUMERO PRUEBA ADMISION Y DESAHOGO

1. Documental privada: Consistente en la copia del acta de la | Admitida por la autoridad
asamblea general celebrada el dia 12 de marzo del 2024, | instructora y desahogada por
sobre la propuesta de la FRk Ak Rk para aumento en Su  propia y  especil

) o ., | naturaleza.
los porcentajes para la distribucion de los recursos y la peticidn
de las agencias municipales y de policia.

2. Documental privada: Consistente en un cuadernillo que | Admitida por la autoridad
contiene copias de diversas autorizaciones de tranferencia | instructora y desahogada por
donde constan las peticiones y los oficios firmados por la | su  propia y  especial
Comision de Hacienda, donde consta la firma de las hoy | naturaleza.
quejosas.

3. Documental Privada. Consistente en un cuademillo que | Admitida por la autoridad

instructora y desahogada por
su propia 'y especial
naturaleza.

11




4, Documental Privada. Consistente en un cuademillo que | Admitida por la autoridad
contiene copias de la notificacion de fecha 04 de noviembre | instructora y desahogada por

del 2024, signado por *** FFE Fx*K su propia y  especial
naturaleza.
5. Documental Privada. Consistente en copia de la minuta de | Admitida por la autoridad

trabajo, donde el Tesorero Municipal rinde cuentas al Cabildo, | instructora y desahogada por
en la cual se advierte que las quejosas firmaron de enteradas | su  propia y  especial
y de conformidad. naturaleza.

6. Documental Privada. Consistente en un cuadernillo | Admitida por la autoridad
duplicado, que contiene once impresiones de placas | instructora y desahogada por
fotograficas donde aparecer las hoy quejosas participandoen | su  propia y  especial
distintos eventos del Cabildo. naturaleza.

1. Documental Privada. Consistente en los escritos presentados | Admitida por la autoridad
ante este Instituto, el 09 de diciembre del 2024 y el 11 de abril | instructora y desahogada por
del 2025 y su anexo, consistente en un cuadernillo de copias | su  propia y  especial
certificadas, el cual contiene diversa documentacién que se | naturaleza.

detalla en su certificacién, documentales que ratifico en este
acto, y solicito que se me tenga debidamente ofrecidas como
pruebas para todos los efectos legales a que haya lugar.

8. LA INSTRUMENTAL E ACTUACIONES. Consistente en | Admitida por la autoridad
todas y cada una de las actuaciones que integren el presente | instructora y desahogada por
expediente, que le favorezcan su propia y especial
naturaleza.

A las documentales publicas, mismas que guedaron debidamente
identificadas en la tabla que antecede, tomando en consideracion su
propiay especial naturaleza, se les confiere valor probatorio pleno,
en términos de los articulos 16, numeral 2, de la Ley de Medios y el

326, numeral 2, de Ley Electoral Local.

Por lo que respecta a las pruebas técnicas ofrecidas, también se les
concede valor probatorio de indicio®3, en términos de los articulos
16, numeral 3, de la Ley de Medios Local y, el 326, numeral 3, de Ley
de Instituciones, que acorde al estudio de fondo, podran hacer prueba

plena si se relaciona con alguna otra prueba o hecho acreditado.

Ha sido criterio de la Sala Superior que, tratandose de comunidades
indigenas, la exigencia de las formalidades debe analizarse de una
manera flexible, conforme a la sana critica, la lI6gica y las maximas de

la experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de

13 Jurisprudencia 36/201, PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.
12
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naturaleza y caracteristicas especificas4.

Sin que sea valido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del
incumplimiento de algun formalismo legal que, a juicio del juzgador y
de acuerdo a las particularidades del caso, no se encuentre al alcance

del oferente.

En tanto que es necesario flexibilizar el cumplimiento de las
formalidades ordinariamente exigidas para la admision de las
pruebas, a fin de superar las desventajas procesales en que puedan
econémicas o

encontrarse por sus circunstancias culturales,

sociales?®,

» Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

NUMERO PRUEBA ADMISION Y DESAHOGO

1. Prueba Técnica. Relativa a la certificacion y verificacion del | Admitida por la autoridad
CD-ROM, elemento técnico aportado por la denunciante. instructora y desahogada por

su propia y especial
naturaleza.

2. Documental Publica. Consistente en el oficio numero | Admitida por la autoridad
IEEPCO/SE/3692/2024 signado por la Encargada de | instructoray desahogada por
Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y anexo. | su  propia y especial

naturaleza.

3. Documental Publica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
IEEPCO/DESNI/2557/2024 signado por el Director Ejecutivo | instructora y desahogada por
de Sistemas Normativos Internos del [IEEPCO. su propia y especial

naturaleza.

4, Documental Publica. Consistente en el oficio MAC-PM-05- | Admitida por la autoridad
12-2024 signado por el Presidente Municipal de *** *** | instructoray desahogada por

su propia y especial
***, Oaxaca. naturaleza.

' Conforme al criterio sostenido en la jurisprudencia 27/2016: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE
LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.

15 Esto de conformidad con la tesis XXXVIII/2011: COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACI()N DE OAXACA).
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5. Documental Publica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
IEEPCO/DESNI/09/2025 signado por la Encargada de | instructoray desahogada por
Despacho de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos | su  propia y  especial
Internos y anexos. - naturaleza.

6. Documental Publica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
SG/SFM/DG/0016/2025 signado por el Director de Gobierno | instructora y desahogada por
y anexo. su propia y especial

naturaleza.

7. Documental Publica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
IEEPCO/UTIGND/2181/20025 signado por la Encargada de | instructora y desahogada por
Despacho de la Unidad Técnica para la igualdad de géneroy | su  propia y especial
no Discriminacion del IEEPCO. naturaleza.

8. Documental Publica. Consistente en el escrito de fecha 11 | Admitida por la autoridad
de abril de 2025, signado por *kk kkk kkk y anexos. mstructora.y desahogada ppr

su propia y especial
naturaleza.

9. Documental Publica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
INE/UTF/DAOR/2181/2025 signado por el Director de Analisis | instructora y desahogada por
Operacional y Administracion de Riesgo del INE y anexo. Su propia y especial

naturaleza.

10. Documental Publica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
PJEQ/CJ/DP/4241/2025 signado por el Director de Periciales | instructora y desahogada por
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estadode | su  propia y especial
Oaxaca, naturaleza.

1. Documental Publica. Consistente en el escrito oficio nimero | Admitida por la autoridad
1340/2025/CAV signado por la Directora del Centro de | instructoray desahogada por
Atencién a Victimas de la Fiscalia General del Estado de | su propia y especial
Oaxaca. naturaleza.

12. Documental Publica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
IEEPCO/UTIGND/245/2025 signado por la Encargada de | instructoray desahogada por
Despacho de la Unidad Técnica para la igualdad de géneroy | su  propia y especial
no Discriminacién del IEEPCO. naturaleza.

13. Documental Publica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
IEEPCO/UTIGND/319/2025 signado por la Encargada de | instructoray desahogada por
Despacho de la Unidad Técnica para la igualdad de géneroy | su  propia y especial
no Discriminacién del IEEPCO. naturaleza.

14. Documental Publica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
IEEPCO/UTIGND/322/2025 signado por la Encargada de | instructoray desahogada por
Despacho de la Unidad Técnica para la igualdad de géneroy | su  propia y especial
no Discriminacién del IEEPCO. naturaleza.

15. Documental Publica. Consistente en la comparecencia de | Admitida por la autoridad

aceptacion y discernimiento del cargo de interprete y traductor

*kk kkk kkk *k%x

en la del medio oeste hablado en

instructora y desahogada por
su propia y especial
naturaleza

14
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E O 16. Documental Publica. Consistente en la comparecencia de | Admitida por la autoridad
TRIBUNAL ELECTORAL fecha 08 de agosto de 2025 a cargo del interprete y traductor, | instructora y desahogada por
DEL ESTADO DE OAXACA . . |
en donde ratifica su traduccién e interpretacion de la Fkk | SU-propia Yy especia
naturaleza.

*kk kk%k *kk kkk k%%

del medio oeste hablado en ,
Oaxaca, al espafiol del audio y video aportados por la

denunciante.

17. Documental Piblica. Consistente en el oficio | Admitida por la autoridad
SG/SFM/DG/0818/2025 signado por el Director de Gobierno | instructora y desahogada por
y anexos registrado con el nimero de folio 003325. su propia y especial

naturaleza.

A las documentales publicas, recabadas y desahogadas por la
autoridad instructora, mismas que quedaron debidamente
identificadas en la tabla que antecede, tomando en consideracién su
propiay especial naturaleza, se les confiere valor probatorio pleno,
en términos de los articulos 16, numeral 2, de la Ley de Medios y el

326, numeral 2, de Ley Electoral Local.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

= HECHOS ACREDITADOS Y NO ACREDITADOS

Del andlisis a las denuncias realizadas, asi como de lo manifestado
por la parte denunciada en la etapa de instruccion y audiencia de

pruebas alegatos, en estima de este Tribunal se tienen acreditados

los siquientes hechos:

HECHOS ACREDITADOS

1. Las denunciantes al momento de los hechos, ostentaban el caracter de
Sindica Municipal y Regidora de Hacienda de *** *** *** ‘Qaxaca, para

el periodo comprendido del uno al treinta uno de diciembre de dos mil
veinticuatro, por otra parte, también queda acreditado que el denunciado
ostentaba el cargo de Presidente Municipal del citado Ayuntamiento.

15



Pues en autos obra en autos el oficio IEEPCO/SE/3692/202418, por el que
en cumplimiento al requerimiento realizado por la autoridad instructora, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local, remitié copia certificada
del acuse de la constancia de validez de las y los concejales electos en
el Ayuntamiento, para el periodo comprendido del uno de enero al treinta

y uno de diciembre de dos mil veinticuatro.

2. Los integrantes del Ayuntamiento, solicitaron un préstamo a fin de
solventar los gastos de la administracion entrante, dado que no habia

recursos.

Este hecho se encuentra acreditado con las manifestaciones vertidas en
las denuncias presentadas, asi como lo manifestado por el Presidente
Municipal al momento de cumplir con los requerimientos que se le

efectuaron.

*kk kkk k)%

3. La denunciante en su caracter de Sindica Municipal,

sostuvo una conversacion con el Presidente Municipal, relacionado con

el tema de la administracion de dinero del Ayuntamiento.

Obra en autos el acta circunstanciada relativa a la diligencia de

certificacion y verificacion del CD-ROM, aportado por la denunciante ***

FREFEX en la que, la autoridad instructora certifico y verificd el contenido

de dos archivos, uno de audio y uno de video.

Respecto al desahogo del archivo correspondiente al video, la autoridad
instructora sefialé que se trataba de un video con una duracién de cuatro
minutos con diecinueve segundos, donde se observaba a tres personas,
dos hombres y una mujer de los cuales describe sus caracteristicas,

insertando las capturas de pantalla correspondientes.

En cuanto al audio del video, asi como el archivo de audio, al
reproducirlos y escucharlos sefiald6 que no lograba entender Ila
conversacion al advertir que esta estaba en lengua indigena,

consecuencia, conforme a sus facultades, ordend la designacion de un

16 Visible en la foja 54 del expediente en que se actla.
16
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intérprete para la traduccion de dichos archivos.

Asi, en cumplimiento a lo ordenado por la autoridad instructora, mediante

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE OAXACA oficio sin nimero de fecha ocho de agosto, remitio la traduccion de los

archivos solicitada.

Ahora bien, como se sefalo, si bien es cierto que la actora no sefiala
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni describe de manera
pormenorizada la secuencia de como se fueron desarrollando los hechos
contenidos en el video y el audio, a efecto de que esta autoridad estuviera

en aptitud de concatenarlo con méas elementos de prueba.

Lo cierto es que al ser una prueba aportada por la denunciante en la cual
denuncia actos constitutivos de VPG, pues manifiesta que en dicha
conversacion se le invisibilizo, cuyo contenido es susceptible de analisis
en tanto puede aportar indicios Utiles para reconstruir el entorno factico y

relacional en el que ocurrieron los hechos denunciados.

De ahi que, en asuntos donde se denuncia violencia politica de género —
como en el presente caso—, el 6rgano jurisdiccional esta obligado a
adoptar una perspectiva reforzada, que incluya la valoracién contextual
del expediente, a fin de identificar si existen elementos indirectos o
indiciarios que, en su conjunto, permitan advertir patrones de exclusion,

discriminacion o coercion.

Esta valoracién no implica reconocer a dichas prueba valor probatorio
pleno, ni suple las cargas procesales correspondientes a las partes;
tampoco traslada a las autoridades responsables la funcion de acreditar

o desvirtuar hechos que son objeto de controversia.

Por el contrario, su incorporacion como indicio obedece al deber reforzado
de debida diligencia, que exige a los tribunales considerar todo el material
disponible en el expediente cuando estd en juego el derecho de las
mujeres al ejercicio libre y pleno de sus derechos politico-electorales,

particularmente en contextos comunitarios e interseccionales.

En consecuencia, se este Tribunal estima que, este hecho se encuentra

17



acreditado.

Lo anterior, a fin de procurar compensar las circunstancias de
desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran las
comunidades indigenas, con pleno respeto al principio de igualdad
procesal y a las reglas elementales en materia probatoria, sin que ello
implique necesariamente tener por acreditados los hechos objeto de

prueba.

Por otra parte, del analisis a las constancias que integran el presente

expediente, se advierte que no se acreditan los siguientes hechos:

HECHOS NO ACREDITADOS

1. El entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento, obstruia el cargo
de las denunciantes, al no permitirles ejercer sus funciones como Sindica
Municipal y Regidora de Hacienda, pues a su decir, no las dejaba firmar
documentacion relativa al ejercicio de sus funciones y les negaba su
participacion en distintas reuniones y eventos realizados por el

Ayuntamiento.

El grupo de contadores y asesores contables, ocupaban su firma
electronica sin su consentimiento para realizar gestiones del municipio,

obras y demas documentos de los cuales no tenia conocimiento.

Cuando ciertas escuelas necesitan aprobacién de algo, el presidente
municipal le echaba la culpa a la Sindica Municipal, pues les manifestaba

gue ella no queria firmar.

A estima de este Tribunal, estos hechos no se encuentra acreditados,
pues, por lo que respecta a la obstruccion en el ejercicio del cargo de la
cual se adolecen las denunciantes, obra en autos el oficio sin nUmero y
anexos, de once de abril, por el que el entonces Presidente Municipal
remite diversas constancias, en las que se constata la participacion activa
y ejercicio de sus funciones, asi como su integracion a los acuerdo y
eventos en los que el Ayuntamiento formaba parte, lo cual se acredita con

las minutas de trabajo y placas fotograficas que anexa a dichas

18
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constancias.

Y si bien, refieren que no tenian conocimiento de su firma electronica, lo

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE OAXACA cierto es que, también obran en autos las constancias relativas a la

entrega de dicha firma electronica a dichos asesores, en los cuales obra
el nombre y firma de las denunciantes, por lo que contrario a lo que

manifiestan, si tenian conocimiento del uso de dicha firma.

Finalmente, en cuanto al tema de los apoyos solicitados por parte de las
escuelas, se estima que este hecho es genérico, pues solo hace
referencias a “ciertas escuelas”, ni tampoco ofrece circunstancias de
tiempo, modo y lugar para que este Tribunal, pudiera concatenar dicha

manifestacion con los demas elementos de prueba.

2. El Presidente Municipal buscé a la actora en su domicilio y la acoso por

mensajes para que firmara documentacion relativa al Ayuntamiento.

En estima de este Tribunal, este hecho no se acredita, pues la
denunciante no proporciona las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
ni tampoco ofrece o describe cuales fueron estos mensajes con los que,
a su decir, el presidente municipal la acosaba, lo que impide a este
Tribunal estar en aptitud de realizar el andlisis de dichos hechos o, en su

caso, concatenarlos con algun otro elemento prueba.

3. El presidente Municipal del Ayuntamiento no le otorgaba recurso alguno

*kk kkk kkk

a la a la denunciante , pues no recibia ningun pago, gastaba

de su dinero.

Por lo respecta a este hecho, no se acredita, pues obra en autos el oficio
MAC-PM-207-2024 por medio del cual, en cumplimiento al requerimiento
efectuado por la autoridad instructora, el denunciado remite el
cuestionario respecto a las instituciones, normas y procedimientos
electorales en los municipios que se rigen por sistemas normativos

internos.

En dicho cuestionario, en su foja quince se advierte que los integrantes
del Ayuntamiento no perciben un apoyo econémico, aunado a lo anterior,

si bien la actora sefala que gastaba de su dinero, no sefiala que cantidad

19



y para qué fin fue utilizado, de ahi que no se tenga por acreditado dicha

circunstancia.

4. A estima de este Tribunal, tampoco se tiene acreditadas las
manifestaciones, amenazas, engafios y mentiras, atribuidas al Presidente
Municipal del Ayuntamiento, pues no sefiala de manera concreta cuales
fueron estas manifestaciones realizadas en su contra que a su decir,
tienen sesgo de género, aunado a que, no sefialan circunstancias de
modo tiempo y lugar, a efecto de que esta autoridad estuviera en aptitud

de concatenarlas con algun otro elemento de prueba.

En el mismo sentido, las conductas y actitudes de autoritarismo,
nepotismo, prepotencia, marginacion, discriminacion y mal caracter, no
estan acreditadas, pues este Tribunal Advierte que son genéricas, lo que
impide su analisis, pues tampoco aporta mayores elementos para estar

en aptitud de concatenarlas con algun otro elemento de prueba.

Asi, una vez realizado el analisis de los hechos acreditados, se procede
determinar si estos contienen elementos para acreditar la VPG

denunciada.

= Marco Normativo

- Perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de las mujeres, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia

de manera completa e igualitaria.

Se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos?!’:

) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que

17 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, abril de 2016, tomo I, p. 836.
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por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio

AVAVAVAAAY entre las partes de la controversia;
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Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones

de sexo o0 género;

ii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacibn de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones;

V) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de

género;

V) Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién

por motivos de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género puede
variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que la materia,
la instancia, el acto que se reclama o el tipo de controversia son
aspectos que pueden influir en la manera como deba atenderse la

perspectiva de género en cada caso.

Ademas, para determinar si las conductas atribuidas a la responsable

constituyen VPG, es necesario precisar lo siguiente:

La VPG comprende todas aquellas acciones u omisiones de
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personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer

por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado en

ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado

de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo

el ejercicio del cargo.

Puede incluir, los siguientes tipos de violencia:!8

Violencia psicolégica: cualquier acto u omision que dafe la
estabilidad psicoldégica, que puede consistir en: negligencia,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda

provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial: Cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion,  sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales 0 recursos econdémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los

dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia econémica: Toda accion u omision que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

18 Conceptos de violencia que se encuentran dentro del Protocolo para atender la Violencia Politica contra las
mujeres en razon de género.
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V. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer,

al denigrarla y concebirla como objeto.

VI. Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los &ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de

mujeres.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se alegue
VPG, las autoridades electorales deben analizar todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el
debido proceso, ya que es necesario que cada caso se analice de
forma particular para definir si se trata o no de VPG vy, de ser asi,
definir las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos

y reparar el dafio a las victimas?®.

Por otra parte, respecto a la figura de reversion de la carga de la
prueba, la Sala Superior?®, determiné que: en casos de VPG, al
encontrarse involucrado un acto de discriminacion hacia la victima, es
la persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base la

infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los

actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de testigos

19 Jurisprudencia 48/2016, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016

20En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020
y SUP-REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que, en casos de violencia politica en razén de
género, la prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos
narrados.
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y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos constitutivos de este

tipo de violencia-, de ahi que, los hechos narrados por la victima,

adquiere una relevancia especial, la cual s6lo sucumbira ante hechos

gue le resten objetivamente veracidad, ello porque:

La valoracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de
género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las

mujeres que se atreven a denunciar.

El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esta obligado a probar debe ponderarse de distinta en
los casos de discriminacion, en aras de garantizar el principio
de igual, pues en estos casos la carga o deber de probar recae
en la parte demandada, ante la existencia de indicios de la

existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la reversion

de la carga de la prueba son?*:

Los actos de violencia basada en el género su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir
del contexto.

Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental
sobre el hecho.

La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de
género.

La persona demandada tendrd que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la

21 Recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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infraccion.
AVAVAVAAAY _ _
TE e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o
TRIBUNAL ELECTORAL falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi

DEL ESTADO DE OAXACA

0 carga de la prueba corresponde a quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al
presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste
quien demuestre que no es culpable, genera la llamada
inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el
derecho a la presuncién de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una

resolucion favorable para quien insta un medio de impugnacion.

Aunado a lo anterior, el trece de abril de dos mil veinte, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de VPG, que
configur6 un nuevo disefio institucional para la proteccion de los

derechos fundamentales de las mujeres.

Estableciéndose disposiciones especificas que contribuyen a la
visualizacién de la violencia politica, a su tipificaciéon, procesamiento
y sancion, ademas de garantizar efectivamente el derecho de acceso

a la justicia para quienes recienten los efectos de la conducta violenta.

De ahi que, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia se plasmoé una prevision expresa de los elementos
objetivos, normativos y subjetivos que conforman la figura, en
similares términos a los desarrollados por la doctrina judicial, salvando
asi la dificultad que pudiera representar la apreciacién de los hechos,

su acreditacion y determinacion de su actualizacion.

Lo cual, se replico en la normativa local, ya que el articulo 11, Bis, de
la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

de Género??, se considera como constitutivos de violencia politica en

22 F| articulo 9, apartado 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
establece que: Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razon de género las
siguientes:
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razon de género entre otros supuestos, los siguientes:

lll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,
econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus

derechos politicos y electorales;

XIlI. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacién o
acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas a
cualquier puesto, funcibn o encargo publica, tomen protesta o
accedan a su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que impligue la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en

igualdad de condicion que los hombres;

XIX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo politico que ocupe la mujer,

incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones

[. Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres;
Il. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;
M. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién relacionada
con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;
Iv. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de
sus funciones y actividades;
V. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

VI. Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
VII. Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso al cargo o funcion para el cual una
persona ha sido nombrada o elegida;
VIIL. Impedir o restringir su reincorporacién al cargo o funcion posterior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables; ...
IX. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los partidos politicos en razén de
género.

X Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

XI. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con base en estereotipos de género, con el objetivo de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades en el desempefio de su
participacidn politica o el ejercicio de sus funciones;

XIl. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;
XIIl. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres

o sistemas normativos internos o propios que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe
la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

XV. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada; y

XVI. Cualquier otra accion, conducta u omisién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté considerada en el articulo 11
BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.
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asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad,;

ATAVATAVINAY
TE En ese sentido, es necesario resaltar que, hasta antes de la reforma

TRIBUNAL ELECTORAL
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en la materia, en los casos que se hacia necesario verificar la
existencia de violencia politica en razén de género, se establecio un
test contemplado en la jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”? sefialan:

i. Que el acto u omisiébn se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

iii.  Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;
c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De manera que, a juicio de este Tribunal Electoral, a partir de la
reforma el ejercicio objetivo de adecuacién de los hechos de VPG, se
debe realizar primordialmente respecto a los supuestos contemplados
en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género.

Por ello, la valoracion de las pruebas en casos de VPG debe

2 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las
victimas la responsabilidad de aportar o necesario para probar los
hechos, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada de las
pruebas, y se dicten resoluciones carentes de consideraciones de
género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres
victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto de

las mujeres que se atreven a denunciar.

- Estereotipos de género?

Se ha considerado que un estereotipo de género es:

. Aquella manifestacion, opinibn o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben poseer o

desempefiar los hombres y mujeres.

. En la préactica, el uso de esos estereotipos de género se refleja
en la asignacién de una persona determinada, hombre o mujer,
atributos, caracteristicas o funciones especificas, Unicamente por su

pertenencia al grupo social masculino o femenino.

. Estos estereotipos pueden ser positivos 0 negativos: 1) los
primeros son aquellos que se consideran una virtud o buena accién
relacionada; 2) los segundos, son los que marcan defectos o

generalizan actitudes nocivas.

En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres, lo que puede generar

violencia en contra de ellas y discriminacion?®.

Sobre el particular, la Corte Interamericana, ha sefialado que “...el
estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de atributos o

caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados

24 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18//2023 y SX-JDC-60/2023
25 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la justicia.
México: SCJIN. Consultable en: https:/iwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-
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por hombres y mujeres respectivamente.?6”

ATAVATAVINAY
TE De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo masculino,
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basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento mutuo, no es lo
gue muestran los estereotipos que distorsionan las caracteristicas
propias de cada género para ensalzar o maximizar uno en detrimento

de otro, aunque podria haber estereotipos diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en estos
estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad, impiden
o dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito politico,

entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién los estereotipos de género
describen qué atributos personales deberian tener las mujeres,
hombres y las personas de la diversidad sexual, asi como qué roles y
comportamientos son los que adoptan o deberian adoptar

dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos, prejuicios
y practicas nocivas basadas en el género es una obligacion
constitucional derivada de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.
- Valor juridico protegido de la VPG

El marco juridico nacional e internacional reconocen la igualdad de la
mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el

trato discriminatorio por motivos de género.

En efecto, los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la carta Magna y

2 Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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en su fuente convencional en los articulos 4 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Pard); 4, inciso j), de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Il y 1ll de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacion General 19 del
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, reconocen expresamente el

derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia.

Para este Tribunal Electoral, el derecho de las mujeres a una vida libre
de discriminacion y violencia implica la imposicién de la una obligacion
de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion a sus derechos?’.

Es muy importante destacar que, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 20 Bis, y 20 Ter,
fraccion Xll, sefialan que la VPG es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,

anular o menoscabar:

|.  El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,

[I.  Ellibre desarrollo de la funcién publica;

lll. Latoma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo; y

IV. El uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que
ocupe la mujer.

27 Jurisprudencia 21/2018. “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22, asi como en la pagina
de internet de este TEPJF.
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Los protocolos para juzgar con perspectiva de género tanto de la
AVAVAVANANAY Suprema Corte de Justicia de la Nacibn como de este Tribunal

TE Electoral del Poder Judicial de la Federacién convergen en que uno
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de los principales problemas de la VPG es que suele ser invisibilizada
y normalizada, particularmente, en los ambitos familiar, de pareja,

laborales y académicos, asi como en espacios publicos.
= Analisis de la VPG

Ahora bien, en el presente apartado Unicamente se analizara la VPG

*kk kkk kkk

denunciada por parte de en su caracter de Sindica

Municipal del Ayuntamiento, del hecho acreditado en el apartado
correspondiente, aportados mediante un CD-ROM al momento de

presentar su denuncia.

Por otra parte, debe sefialarse que, por lo que respecta a *** *** **x

al no haberse acreditado hecho alguno de los denunciados por parte,
a ningun fin practico tendria correr el test para determinar la VPG

sefalado por la Sala Superior.

Sefnalado lo anterior, a efecto de cumplir con el principio de
exhaustividad, este Tribunal debe analizar si a partir de los hechos
acreditados, se actualiza algun tipo de violencia y, si esta esta
motivada por su género a partir de alguna afectacion

desproporcionada.

Ello, pues de los hechos denunciado, la actora expone que las
conductas desplegadas por el denunciado se hicieron por su
condicién de mujer y que, desde su perspectiva, constituye algun tipo

violencia de género.

Por tanto, este Tribunal debe de llevar a cabo un analisis
pormenorizado del contexto en que se llevd a cabo el hecho
acreditado o las que se adviertan como hechos publicos y notorios,

para determinar si en verdad existe ese ambiente hostil que describe

31



y de los cuales se puedan advertir indicios o elementos de género.

Lo anterior, al considerar que el principal reclamo de la actora se
centra en evidenciar en dicha conversacion que sostuvo con el
Presidente Municipal hubo insultos y manifestaciones que la
invisibilizaron por su género, pues conforme al marco normativo,
juzgar con perspectiva de género implica considerar las situaciones
de desigualdad y opresion que viven las mujeres, sobre todo cuando

es posible que existan factores que potencien su discriminacion.

Es decir, observar las condiciones en la que se generaron los hechos
denunciados, y a partir de ese contexto proceder a determinar si en el
expediente obran los elementos probatorios suficientes, asi como
observando la reversién de la carga probatoria y juzgamiento con
perspectiva de género, para determinar si se actualiza o no la VPG

denunciada.

Ello, tomando en cuenta lo denunciado por la parte actora, ya que,
como se precisd, en los asuntos en los que se denuncien actos y
omisiones constitutivos de VPG, el dicho de la victima es
preponderante, al establecerse que dicha figura, es un método de
juzgamiento que debe observarse para la proteccién efectiva de los
derechos fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,

impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una

resolucion favorable para quien insta un medio de impugnacion.

Este Tribunal Electoral considera que, en el presente asunto, no se
actualiza la VPG denunciada, pues en el hecho acreditado se
advierte que no atiende o existe una cuestién de género.

Para ello, la Sala Superior en su jurisprudencia 21/201841 estableci6
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cinco elementos, que sirven como metodologia para determinar si en

ANVAVAANNY el caso nos encontramos ante un caso de VPG los cuales se analizan

TE a continuacion:

TRIBUNAL ELECTORAL
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El primer elemento consistente en que suceda en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un

cargo publico, se acredita.

Toda vez que, de autos, quedo acreditado que la actora al momento
de denunciar los hechos fungia como Regidora de Hacienda del
Ayuntamiento, pues obra en autos la constancia de mayoria y validez

expedida por el Instituto Estatal Electoral a favor de la actora.

Respecto al segundo de los elementos, es decir, que la violencia
sea perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas, se acredita.

Ello, puesto que la actora atribuye la violencia politica en razon de
género al entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento quien, en
el mismo sentido que la denunciante, su cargo quedo acreditado con

la constancia de mayoria y validez mencionada.

Por cuanto hace al tercero de los elementos, consistente en que la
violencia politica en razén de género sea simbolica, verbal,

patrimonial, econdémica, fisica, sexual y/o psicoldgica, no se acredita.

Se considera que, el elemento en analisis no se acredita, conforme a

lo siguiente:

1. La Violencia psicoldgica y verbal. Es cualquier acto u omisién que
dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
desvalorizacién, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones

destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
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las cuales conllevan a la victima a la depresion, el aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Al respecto, la parte actora denuncia que sostuvo una conversacion
con el Presidente Municipal, en la que a su decir, se le invisibilizo.
Ahora bien, en autos obra la traduccion realizada al audio del video

proporcionado por la actora y el archivo de audio?8,

Ha sido criterio de la Sala Superior que, ante la inexistencia de
criterios claros y objetivos a través de los cuales las personas
operadoras juridicas puedan identificar cuando se esta en presencia
del uso sexista del lenguaje, discriminatorio y/o con estereotipos de
género discriminatorios, es necesario implementar una metodologia
de analisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda
verificar si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de

género a partir de los siguientes parametros:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje, considerando
aspectos como el lugar y tiempo de su emisién, asi como el medio por

el que se transmite;

2. Precisar la expresion objeto de analisis, para identificar la parte del

mensaje que se considera como estereotipo de género;

3. Sefialar cual es la semantica de las palabras, es decir, si tiene un
significado literal o se trata de una expresion coloquial o idiomética,

gue si fuera modificada no tendria el mismo significado;

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que
se emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, pardmetros sociales, culturales e incluso

historicos que rodean el mensaje; y las condiciones del interlocutor;

5. Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer

2 isible en la Foja 821 del expediente en estudio.
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si tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres.
AVAVAVAAAY
TE Sin embargo, de la lectura y analisis de la conversacion denunciada,
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no se puede advertir alguna manifestacion a manera de insulto que
fuera perpetrado de manera directa a la actora y que estuviera
motivado por su género, pues a juicio de este Tribunal, las
expresiones utilizadas por las responsables, se dieron dado el
conflicto existente en el Ayuntamiento, por cuestiones que atienden a
su administracién de recursos, sin embargo, no se advierte que estas
hayan sido con el fin de invisibilizar a la actora por su condicién de
mujer, por lo que a ningun fin practico tendria realizar el andlisis de
las expresiones vertidas en la conversacion en comento, de ahi que

no se actualice el elemento en estudio.

Respecto al cuarto de los elementos, consistente en el acto u
omisién tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, se estima que el elemento en analisis no se acredita.

Lo anterior, al quedar acreditado ningun hecho relacionado a
menoscabar o anular el ejercicio de los derechos politico electorales

de la denunciante.

Finalmente, respecto al quinto elemento, consistente en que el acto
u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto
diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres, se

tiene por no acreditado.

Lo anterior, en virtud de que la razén esencial para poder decretar
violencia politica en razén de género es justamente que los actos u

omisiones estén basados en elementos de género.

Ahora bien, del analisis a las manifestaciones vertidas en la
conversacion sostenida entre la denunciante y denunciado, no es
posible desprender algun elemento con fundamento o motivo en el

género.
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Robustece lo anterior, el criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el que se establece que para acreditar la
violencia politica en razon de género no es suficiente que se acredite
la existencia de alguna de las conductas contenidas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,
sino que, ademas, una vez determinada la existencia de dichas
conductas, también deben de acreditarse una serie de elementos que
tienen como fin demostrar que los actos y omisiones que se acusen
hayan sido desplegados en contra de una mujer por ser mujer
(elemento de género), ya que no toda la violencia que se ejerce contra

las mujeres tienen elementos de género.

Ello es acorde con lo establecido en el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género que emitié la Suprema Corte, en el cual se
explica que la violencia politica en razén de género, no es sinénimo
de violencia contra las mujeres, aungque de las expresiones mas claras
y directas de poder masculino es precisamente la violencia ejercida

por hombres contra mujeres y minorias sexuales.

Asi también, el citado instrumento orientador especifica que la
particularidad de este tipo de violencia es que se encuentra motivada

por el género, es decir, se ejerce contra mujeres por ser mujeres.

De ahi que no se podria estimar que todos los actos, omisiones o
seflalamientos que se hagan en contra de las mujeres en politica,
necesariamente impliquen violencia politica contra las mujeres en
razon de género, ya que lo contrario seria equiparable a afirmar que
las mujeres, por el hecho de serlo, son vulnerables, cuando lo cierto
es gque son las circunstancias, las desigualdades estructurales y la
reproduccion de estereotipos discriminadores basados en categorias
sospechosas, lo que las coloca en desventaja y riesgo de exclusion e
inacceso a sus derechos, situacion que, al caso concreto, ho se

actualiza.

En ese sentido, no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres
y las minorias sexuales son necesariamente violencia por razéon de
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género, lo que le da ese caracter es el hecho de basarse en el género

AVAVAVAAAY como categoria relevante.

TE
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En esa linea, el hecho de que se haya acreditado el hecho
denunciado, no significa que de forma automatica deba actualizarse
la violencia politica en razon de género, porque se trata de dos figuras
juridicas distintas con elementos propios para su configuracién y no

se pueden tener por acreditadas de forma automatica.

Bajo este contexto, este Tribunal concluye que no se acredita la

violencia politica en razon de género aducida por la parte actora.
QUINTO. PROTECCION DE DATOS

No obstante que, las promoventes, no formulan peticion expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion que
aduce violencia politica contra las mujeres en razén de género y con

la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 61 y 62 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en los cuales establece que, respecto de la informacion de
los ciudadanos que tramiten ante los Organos Jurisdiccionales
encargados de administrar justica, se debe privilegiar la
confidencialidad de los datos personales y Unicamente podran tener
acceso a la misma los titulares, representantes y los servidores
publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus

funciones.

En ese sentido, se daréd dicho tramite de confidencial cuando las
mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en este Organo
Jurisdiccional o algun otro medio de difusion, y la resolucion del
presente asunto se estard a lo dispuesto por la Unidad de
Transparencia de este Tribunal, pues los datos de la presente
sentencia Unicamente tendran conocimiento las y los servidores

publicos estrictamente necesarios para la substanciacion del presente
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asunto.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 75y 77 fraccion Il
de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, se
ordena al Titular de la Unidad de Transparencia de este Tribunal, para
gue, en el plazo de veinticuatro horas contado a partir de la
notificacion de la presente sentencia, suprima, de manera preventiva
la informacion que pudiera identificar a la denunciante del presente

asunto de la version publica que se elabore de la presente sentencia.

Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, acomparie a la
notificacion que se realice al Titular de la Unidad de Transparencia, el
archivo editable de la presente sentencia a efecto de que deé

cumplimiento con lo ordenado.

Apercibido que, en caso de incumplimiento se le impondra como
medio de apremio una amonestacién de conformidad con el articulo
37, inciso a) de la Ley de Medios, con independencia de que se le
impongan de ser necesario, las demas medidas de apremio

contempladas en la ley en comento.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara inexistente la Violencia Politica en Razon de

Género denunciada, en términos de lo razonado en la ejecutoria.

Notifiquese personalmente a la parte denunciante y denunciada, por
oficio a la autoridad instructora, por oficio remitido por correo
electronico a la Unidad de Transparencia de esta Tribunal y, en los
estrados de este Tribunal al publico en general. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la

Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.
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Asi lo resuelven y firman, por unanimidad de votos, quienes
AVAVAVANANAY integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
TE Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Elizabeth

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

Bautista Velasco y Magistrada Gloria Angeles Cruz Lépez, quienes
actlan ante la Secretaria General de este Tribunal Sara Mariana Jara

Carrasco, que autoriza y da fe.

EBV/Lirm/dhh

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Resolucion emitida el uno de diciembre del afio dos mil veinticinco, en
el Procedimiento Especial Sancionador, identificado con la
CLAVE: PES/20/2025, aprobada por unanimidad de votos de
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional, en términos de lo
establecido en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de este Tribunal Electoral de fecha veintisiete de
octubre del aiflo dos mil veintiuno, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 6, Base A, fraccion Il y 16, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus
correlativos 3, fracciones Il y 1ll, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y 2 fracciones lll y IV, 3 fraccién VIl y 5,
de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/188/2025.
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