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Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a uno de diciembre de dos mil

veinticincol.

Vistos para resolver los autos del procedimiento especial

sancionador al rubro indicado, iniciado del escrito de veintiocho

de noviembre de dos mil veinticuatro, presentado por *** *** ***
en su calidad de Regidora de educacion de *** *** *** ‘en contra

de *** ** %% Gindico Municipal y *** *** *** Tesorero

Municipal todos respectivamente del referido municipio; por
actos que a su consideracion constituyen violencia politica en

razén de género.
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1. Antecedentes

De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi
como de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se

advierte lo siguiente:
1.1. Instruccién de la denuncia.

1.1.1. Radicacion y requerimiento. El veintiocho de noviembre
de dos mil veinticuatro, la Comisién de Quejas recibio y radicé

el escrito mediante el cual se sefialaron probables actos de
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VPG, en atencién a los hechos que hizo referencia el Director
Ejecutivo de Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO
mediante oficio IEEPCO/DESNI/2542/2024.

Asimismo, requiri6 a la denunciante con la finalidad que
compareciera a efecto de ratificar y ampliar los hechos que

hacen referencia a la VPG en su contra.

1.1.2. Ratificacion, medidas de proteccion y requerimiento.
En fecha veintitrés de enero de dos mil veinticinco, la Comision
de Quejas tuvo por recibida la ratificacion de la denuncia; ordené
diligencias de investigacion y se pronuncié respecto de las

medidas de proteccion por tratarse de un asunto de VPG.

1.1.3. Admisién y Emplazamiento. El diez de septiembre, una
vez realizadas diversas diligencias de investigacion, previo
reencauzamiento, la autoridad instructora admitio y emplazé a
las partes para que comparecieran a audiencia de pruebas y

alegatos en términos de ley.

1.1.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiséis de
septiembre, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
con la asistencia virtual de la parte denunciante y la

comparecencia de manera escrita de los denunciados.

1.1.5. Cierre de instruccion y envio al Tribunal. De la misma
fecha, la Comision de Quejas declaré cerrado el periodo de
instruccién; ordeno realizar la elaboracion del informe

circunstanciado, y remitir el expediente a este Tribunal.

1.2. Tramite ante este Tribunal.

1.2.1. Recepcion y turno. El primero de octubre, la Magistrada
Presidenta acordo integrar el expediente, registrarlo con la clave
PES/15/2025, y turnarlo a esta ponencia para la sustanciacion

correspondiente.

1.2.2 Radicaciéon en ponencia y remision. Mediante proveido

de veintiséis de noviembre, se tuvo por radicado el presente
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procedimiento; asimismo, al haberse elaborado el proyecto de
sentencia correspondiente, se remitieron los autos a la
Magistrada Presidenta para que sefalara fecha y hora para la

sesion publica.

1.2.3. Fecha y hora para sesiéon. Por acuerdo dictado en la
misma fecha, la Magistrada Presidenta sefial6 las doce horas del
dia de hoy, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion de

este Tribunal.
2. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de un érgano
especializado y la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en la entidad, el cual ejerce jurisdiccion para conocer y
resolver los procedimientos especiales sancionadores con

motivo de infracciones en materia de VPG.

Encuentra fundamento lo anterior en los articulos 116 fraccion
IV inciso c), de la Constitucion Federal; 25 apartado D, 114 BIS,
de la Constitucion Local; 9, numeral 4, 337, numeral 2 y 339, de

la Ley de Instituciones.
3. Procedencia

Elarticulo 9, numeral 5, de la Ley de Instituciones, establece que
dentro del proceso electoral o fuera de este, las quejas o
denuncias por VPG, se sustanciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador, conforme a lo establecido en los articulos
335 a 340, de esa Ley.

En ese sentido, se estima que se encuentran colmados los
requisitos para que este Tribunal se pronuncie sobre la denuncia
presentada, por reunir los requisitos previstos en el articulo 335,

numeral 3, de la Ley en cita.
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4. Contexto

Antes de analizar la controversia de fondo, este d&rgano
jurisdiccional estima necesario invocar como hecho notorio? los

autos de los juicios identificados con las claves JDCI/66/2024 y

Frk wkk k% del indice de este Tribunal.

Con fecha dieciséis de octubre de dos mil veintidds, se celebrd

la eleccién de autoridades municipales del Ayuntamiento de ***

wx % Oaxaca, en la cual la actora resulté electa para ocupar

la Regiduria de Educacion.

Posteriormente, el seis de octubre de dos mil veinticuatro, se
llevé a cabo una asamblea general comunitaria en la que se
determind la terminacién anticipada del mandato (TAM) de la

actora en dicho cargo, asi como la de su suplente.

El veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, la quejosa
promovié ante la Oficialia de Partes de este Tribunal el juicio de
la ciudadania, que se identific6 con la clave JDCI/66/2024,
mediante el cual, impugné la obstruccion en el ejercicio de su
cargo atribuida al Sindico y al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento, alegando se desarrolld6 en un contexto de

violencia politica en razon de género.

Posteriormente, en sesion extraordinaria de treinta de diciembre
de dos mil veinticuatro, el IEEPCO aprob0 el acuerdo *** *** ***

gue declaré juridicamente no valida la TAM de la Regiduria de

2 De conformidad con lo establecido en el articulo 15, de la Ley de Medios de
Impugnacién y la razén de decision de tesis jurisprudencial VI. 1°. PJ/25 de rubro
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR LOS
TRIBUNALES DE CIRCUITO O LOS JUECES DE DISTRITO”. Por hechos notorios
para un tribunal, deben entenderse aquellos que conozcan por razén de su actividad
jurisdiccional. En ese sentido, de conformidad con el articulo 88, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo, los Magistrados
de Tribunal de Circuito y los Jueces de Distrito pueden validamente invocar de oficio,
como un hecho notorio, las ejecutorias que se hayan emitido anteriormente, a fin
de poder resolver un asunto en especifico, sin que se haya ofrecido ni alegado por las
partes, ya que esa es una facultad que la propia ley les confiere y que desde luego es
de su conocimiento.
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Educacion, al no haberse garantizado el derecho de audiencia

de la actora.

Asi, el veinticuatro de enero, este Tribunal resolvié el Juicio de
la Ciudadania JDCI1/66/2024, ordenando el pago de las dietas a
favor de la actora y declarando inexistente la violencia politica

en razon de género atribuida al Sindico y al Tesorero Municipal.

No obstante, el dos de febrero se celebré una nueva asamblea
general comunitaria en la que, nuevamente, se determind la
TAM de la quejosa y de su suplente en el cargo de Regidora de

Educacion.

Derivado de la sentencia local, la actora promovié el medio de
impugnacion federal que recayé en el expediente *** *** *** de
la Sala Regional Xalapa, la cual, mediante resolucion de

dieciocho de febrero, modificé la sentencia local, ordenando

restituirle el pago de dietas.

Asimismo, dispuso escindir los planteamientos relacionados con
la omision de pago de dietas —para su tramite incidental— y los
relativos a la falta de restitucion material en el cargo. En lo
demas, confirmo la determinacion respecto a la inexistencia de

violencia politica en razén de género.

En cumplimiento de dicha resolucion, mediante proveido de
veintisiete de febrero, el Pleno de este Tribunal emitio el acuerdo
de escision en el expediente JDCI/66/2024, del cual derivo el
Juicio Ciudadano *** *** *** posteriormente, el diecinueve de
mayo, el Pleno dictd sentencia en este Uultimo asunto,
determinando desechar de plano la demanda al considerar que
el juicio habia quedado sin materia, al haber sobrevenido un

nuevo acto que extinguid el previamente impugnado.

Finalmente, mediante sesion extraordinaria de diez de abril, el

*kk kkk kk*k

IEEPCO aprobd el acuerdo , en el que declar6

juridicamente vélida la TAM de las concejalias propietaria y

suplente de la Regiduria de Educacion del Ayuntamiento,

6
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celebrada el dos de febrero, la cual fue controvertida ante este

Tribunal y formandose el diverso *** *** ***

Asi, al resolverse el citado expediente, el Pleno de este Tribunal
confirmé el acuerdo *** *** *** de| IEEPCO, que calific6 como
juridicamente valida la TAM de la actora y suplente de la
Regiduria de Educacion del Ayuntamiento de *** *** *** Elo, al

cumplirse los requisitos jurisprudenciales emitidos por la Sala
Superior en el SUP-REC-55/2018, maximizando autonomia
indigena sin vulneraciones sustantivas y priorizandose la

perspectiva intercultural y menor intervencion.
5. Materia de la controversia

Ahora bien, de las actuaciones que integran los autos remitidos
por la autoridad instructora se desprenden los siguientes hechos
relevantes aducidos por la denunciante y por los denunciados

respectivamente.

5.1. Denuncia

La denunciante alega la probable comision de actos de VPG por
parte del Sindico y Tesorero del Ayuntamiento, denunciando los

siguientes actos:

1. Refiere que el veintitrés de septiembre de dos mil veintitrés, el
vecing *** ¥ % ggredid fisicamente al esposo de la

denunciante con un arma de fuego, tras el reclamo por
detonaciones recurrentes de dicha arma. Los hechos se
notificaron al Sindico Municipal, quien se abstuvo de intervenir.
Posteriormente, se interpuso una denuncia ante la Fiscalia

correspondiente contra el ciudadano.

No obstante, refiere que el Sindico, se molestd porque lo hicieron
ver Como una persona incompetente, cuestiond repetidamente a
la quejosa sobre su descontento y la amenazé con
"consecuencias" por la denuncia, aclarando ella que no era

contra él, sin que surtiera efecto.
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2. Sefnala que el veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés,
durante un convite organizado por la comunidad fuera de la
iglesia (con banda contratada hasta las 22:00 horas), un
ciudadano ofrecio extender el servicio de otra banda, lo cual se

rechazo para evitar inconvenientes. Asimismo, simultaneamente

nkkk kkk kk%k

se inauguro la , a la cual la quejosa y su grupo no

asistieron.

Ante tales hechos, sefiala que el Sindico Municipal, en
respuesta, ordend la detencion de la quejosa por presunto
escandalo que impedia la inauguracion de la “calenda oficial”,
refiriendo que dicha orden fue rechazada por el Presidente

Municipal al considerarla violencia su contra.

3. Entre finales de noviembre y principios de diciembre de dos

mil veintitrés, en sesion de cabildo se propuso el nombramiento
de *** *** % como comandante de Policia Municipal, sin

embargo, la quejosa refiere que se opuso firmemente, alegando
antecedentes penales del citado ciudadano y ofreciendo copia
de la denuncia interpuesta, refiriendo que el Sindico desestimé
su intervencion, afirmando su autoridad exclusiva y su falta de

conocimiento municipal.

No obstante, el nombramiento no se concretd debido a la

oposicion de la quejosa.

4. En abril de dos mil veinticuatro, correspondiente a su
regiduria, la quejosa expone que planeo el evento del Dia del
Nifio, pero, al respecto, sefala que el suplente del Sindico se
opuso, invocando su conducta pasada (estar sentada), y por ello

le nego autorizacion presupuestaria.

Similarmente, sefiala que, para el Dia de las Madres, presento
cotizaciones en cabildo, rechazadas por el Tesorero ya que a su
decir fueron excesivas Yy sospechosas de favoritismo,

desestimando su capacidad y asumiendo control. Asimismo,
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adicionalmente, sefiala que se le neg6 organizar el evento del

quince de mayo, que tendria verificativo en la *** *** **%

obstruyendo funciones asignhadas a su regiduria.

5. Narra que, en julio de dos mil veinticuatro, contrajo dengue,
impidiéndole asistir a sus actividades en el cabildo y clausuras
escolares (telesecundaria y secundaria técnica, programadas
simultaneamente el mismo dia). Al respecto, sefiala que el
Sindico la amenaz6 con aplicar la Ley Organica Municipal por

tres faltas injustificadas, lo que podria causar su destitucion.

Expone que, respecto a las clausuras escolares, las cuales
serian realizadas en la misma fecha, hizo de conocimiento al
Sindico que las fechas escolares no dependian de ella, y se
propuso asistencia de su suplente, quien rechazé asisitir tras

haber sido notificada por el Presidente.

Asimismo, sefala que al regreso de su incapacidad, justifico sus
ausencias con una receta médica privada; empero, refiere que
el Secretario rechazo la validez de dichos documentos por no
provenir de la unidad médica comunitaria, sefialandole que

verificarian su autenticidad.

Ademas, expone que se le hizo de conocimiento llevar el
conflicto con su suplente y ausencias a la asamblea general
comunitaria. En conversacion posterior con el Sindico, este le
exigio colaboracion con la suplente bajo amenaza de destituirla

en asamblea, atribuyendo problemas a la quejosa.

6. Refiere que el seis de octubre de dos mil veinticuatro, en
asamblea general comunitaria, el Tesorero Municipal acuso a la
guejosa de falsificacion documental por elaborar una constancia
de servicio (firmada por el Presidente para preescolar municipal),
pero al enterarse el Secretario de tal cosa la acuso de
usurpaciéon de funciones en conjunto con el Sindico, solicitando

su destitucion.
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Posteriormente, sefialan que el Sindico y Tesorero ordenaron
negarle acceso al Ayuntamiento, alegando riesgo de sustraccion
de documentos o dinero, ante ello, sefiala que solicito

notificacion escrita de su separacion para evitar conflictos.

7. Finalmente, seiala que desde octubre de dos mil veinticuatro,
la quejosa retuvo su sello oficial por temor a uso indebido en
sesiones no firmadas por discrepancias. No ha recibido
remuneracion econdmica (dietas), justificando en la falta de
solicitud, pese a mdltiples asistencias y entregas de forma

grosera por parte del Tesorero.

5.2 Defensa

Por su parte, *** *** *** ‘Gindico y Tesorero del Ayuntamiento,

mediante oficio 003728 presentado en la audiencia de pruebas
y alegatos, de manera conjunta realizaron las siguientes

manifestaciones:

1.- Exponen que la denunciante relata que el veintitrés de
septiembre de dos mil veintitrés, su vecino *** *** *** ggredié a

su esposo con un arma de fuego tras reclamarle por
detonaciones recurrentes; que informaron al sindico, quien dijo
no ser su competencia, y al denunciar al vecino ante la fiscalia,
el sindico se molestd, preguntandole si estaba molesta y
advirtiendole de consecuencias, aunque aclar6 que no lo

denunciaron a él.

Al respecto, refieren que el sindico niega conocer el altercado,
por no haberlo presenciado, y rechaza haber hecho tales
manifestaciones, criticando la falta de detalles en la denuncia
sobre fecha, lugar y modo, asimismo, adjunta un citatorio al
citado vecino para mostrar que atiende quejas ciudadanas y

niega haberse dirigido asi a la denunciante.

2.- Que, si bien la denunciante describe que el veintiocho de

noviembre de dos mil veintitrés, su grupo organizé un convite

10
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fuera de la iglesia con banda hasta las 10 pm, rechazando
extenderlo con otra banda para evitar conflictos con la calenda
oficial y que esto molesté al sindico, quien ordend su
encarcelamiento por escandaloso, pero que el presidente

municipal se negoé por considerarlo violencia.

Al respecto, el sindico niega los hechos, afirmando que las
fiestas patronales son organizadas por un comité de festejos, no
por él, y que no interviene en calendas. Rechaza haber ordenado
su detencion, ya que la policia depende del presidente municipal
segun la Ley Orgéanica. Y manifestd que existe imprecision en
detalles como hora, nombres y lugar, y niega haberse dirigido

asi.

3.- Que se indica que, a finales de noviembre o principios de

diciembre de dos mil veintitrés, en sesion de cabildo se propuso

*kk kkk k%%

a como comandante de policia, oponiéndose ella por

sus antecedentes y ofreciendo copia de la denuncia, refiriendo
gue el sindico le dijo que asi se manejan las cosas, que no sabia

nada del municipio y no se metiera.

Al respecto el sindico niega los hechos, argumentando que la
designacion de la policia corresponde al presidente municipal o
regidor de seguridad segun leyes estatales y federales, no a él,

y rechaza atribuirle funciones ajenas.

4.- La denunciante narra que en abril de dos mil veinticuatro,
como regidora de educacién, planed eventos para Dia del Nifio
y Dia de las Madres, pero el suplente del sindico se opuso a
autorizar presupuesto por su rol previo. Asimismo, que en sesion
de cabildo el tesorero rechazG cotizaciones por caras,

insinuando favoritismo, y le negaron organizar evento del 15 de

mayo en *kk kkk kkk

Al respecto, el tesorero sefala que desconoce lo del suplente del

sindico y niega los hechos atribuidos a él, adjuntando pruebas

11
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de autorizaciones y pagos para eventos como Dia del Nifio, Dia
de las Madres y otros, mostrando que siempre se apoyo a la

denunciante.

Asimismo, afirma que los pagos requieren aprobacion de cabildo
y regiduria de hacienda, no es decision personal y niega

prohibiciones o denostaciones.

5.- Que, si bien la denunciante explica que en julio de dos mil
veinticuatro, enferm6 de dengue, ausentandose, y el sindico
amenazo6 con aplicar la Ley Organica por faltas injustificadas y
gue también culparon su ausencia por coincidir clausuras
escolares, que ella intentdé coordinar, proponiendo que su
suplente asistiera, pero esta se negd pese a solicitud al

presidente.

Exponen que, el sindico desconoce los hechos sobre
enfermedad, clausuras y solicitud al presidente, ya que no se

refieren a él directamente, y niega haber mencionado faltas.

6.- Respecto a que la quejosa detalla que al regresar justifico
faltas con receta médica privada, pero el secretario la invalido
por no ser de la unidad médica local, exponiéndole que
verificaria su veracidad y argumentando que como autoridad no
podia usar médico privado e informando que llevarian conflicto

con suplente a la asamblea general comunitaria para soluciones.

El sindico y tesorero desconocen el hecho, no habiéndolo
presenciado y refiriéndose al secretario, no a ellos, por lo que lo

niegan.

7.- Respecto a que menciona un encuentro casual con el sindico
en palacio, donde le sugirio trabajar mejor con su suplente, pero
al insistir ella en disposicion mutua, amenazé con llevarlo a

asamblea y buscar su destitucion por causar problemas.

El sindico niega los hechos por falsos, criticando imprecisiones

12
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en fecha, hora y lugar, y aclara que no tiene facultad para

destituir.

8.- Que si bien, la agraviada relata que el seis de octubre de dos
mil veinticuatro, en asamblea, el tesorero la acusO de
documentacion falsa por una constancia firmada por el

presidente decidiendo destituirla, y le negaron acceso.

Exponen que niegan los hechos por falsos, adjuntando acta de
asamblea del seis de octubre, que detalla probleméatica en
regiduria de educacion, intervenciones de cabildo y votacion
mayoritaria para remover a titular y suplente por falta de
coordinacién. Aclaran que la asamblea decidio, no ellos, y
niegan impedir acceso, citando escritos de la denunciante sobre

Su regreso voluntario.

9.- La denunciante afirma no haber entregado su sello por miedo
a mal uso en sesiones, y no recibir remuneracioén desde octubre
de veinticuatro, justificandose ellos en no pedirla, pero al cobrar

fue tratada groseramente por el tesorero.

Al respecto, el tesorero niega los hechos por falsos,
argumentando que la oficina es compartida y exponen
imprecisiones en los hechos narrados. Ademas, explica pagos
diferidos por liberacion de fondos, adjuntando la nomina firmada
y requerimientos para cobrar dietas, que depositaron en este
tribunal tras el juicio JDCI/66/2024 donde se declaro infundada

la violencia politica.

6. Pruebas y valoracion.

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos a los
denunciados constituyen VPG, deben tomarse como base las
etapas de ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion, tanto
en lo individual como en conjunto de las pruebas aportadas por
las partes, para determinar si, en primer lugar, dichas conductas

guedan acreditadas y, con posterioridad, identificar si las mismas

13
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constituyen VPG, con base al marco normativo que se explicara

mas adelante.

Asi también, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/20083, de rubro: ADQUISICION PROCESAL
EN MATERIA ELECTORAL, en esta etapa de valoracion se
observara uno de los principios fundamentales que regula la
actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el
esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion

procesal.

En ese sentido, se estudiara el caudal probatorio ofrecido por las
partes y el recabado por la autoridad Instructora, del cual,
tenemos que las pruebas admitidas por dicha autoridad fueron

las siguientes:

PRUEBAS OFRECIDAS
POR LA DENUNCIANTE

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de
FRFEFFFFFE expedida por el | ADMITIDA

la Credencial para Votar de
Instituto Nacional Electoral.
DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de

la acreditacion con numero de folio 0819092-AYT0O expedida | ADMITIDA
por el Director de Gobierno de la otrora SEGEGO.

PRUEBA TECNICA. Consistente en el contenido de dos CD'S
ROM exhibidos por la denunciante con su escrito de fecha 11 | ADMITIDA
de abril de 2025 registrado con el nimero de folio 001225.

PRUEBAS RECABADAS POR LOS DENUNCIADOS
LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en COPIA
CERTIFICADA POR EL SECRETARIO MUNICIPAL DE ***

*E FEX T OAXACA; DE LA CONSTANCIA DE VALIDEZ | ADMITIDA

expedida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de fecha dieciséis de diciembre del dos mil
veintidos.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en COPIA
CERTIFICADA POR EL SECRETARIO MUNICIPAL DEL
NOMBRAMIENTO AL CARGO PUBLICO DE TESORERO
MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE *** *%% %k

OAXACA: OTORGADO POR EL Presidente Municipal *** ***
*k%

ADMITIDA

LAS DOCUMENTALES: Consistente en UN CUADERNILLO

CONSISTENTE EN 169 FOJAS EN COPIAS CERTIFICADAS | APMTPA

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.
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POR EI SECRETARIO MUNICIPAL DE *** %% ok

OAXACA, relativas a los documentos que mencionan en los
numerales 1 al 16 de este numerario

LAS DOCUMENTALES: Consistente en UN CUADERNILLO
CONSISTENTE EN 45 FOJAS EN COPIAS CERTIFICADAS
POR EL SECRETARIO MUNICIPAL DE *** **% &%

OAXACA relativas a las constancias que menciona en este
apartado.

ADMITIDA

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple
de un recibo de pago de fecha 30 de abril de 2024 suscrito y

*kE FKE FFX an su caracter de Hacienda del

kkk kkk kkk

sellado por

Ayuntamiento de , Oaxaca

ADMITIDA

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo
lo actuado en el presente Juicio y que favorezca a los suscritos.
Prueba que se relaciona directamente con la contestacion a
todos y cada uno de los hechos de la presente denuncia

ADMITIDA

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En todo lo que
favorezca a los suscritos al momento de dictar la resolucion
correspondiente. Prueba que se relaciona directamente con la
contestacion a todos y cada uno de los hechos de la presente
denuncia.

ADMITIDA

PRUEBAS OFRECIDAS
POR LA COMISION DE QUEJAS

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
IEEPCO/DESNI/2542/2024 signado por el Director Ejecutivo de
Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO y anexos.

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio sin nimero

signado por el Sindico y Tesorero de FRFk FRE TR Oaxaca y

anexos registrado con el nimero de folio 013911.

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA. El oficio IEEPCO/DESNI/558/2025
signado por la Encargada del Despacho de la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas y anexo.

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio
HCEO/LXVI/CPGAA/089/2025 signado por el Presidente de la
Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios del
Congreso del Estado de Oaxaca.

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio sin nimero
signado por el presidente, sindico, secretario y tesorero del

municipio de TR AKX FEE Daxaca y anexos.

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio nimero
INE/UTF/DAOR/0780/2025, signado por el Director de Analisis
Operacional y Administracién de Riesgo del Instituto Nacional
Electoral y anexos.

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio nimero
SEGO/SDD/DJ/DC/1415/2025 signado por el Director de
Gobierno de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico de la
Secretaria de Gobierno y anexos

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio nimero
INE/UTF/DAOR/Q797/2025, signado por el Director de Andlisis
Operacional y Administracion de Riesgo del Instituto Nacional
Electoral y anexos

ADMITIDA
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DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
INE/UTF/DAOR/0832/2025, signado por el Director de Analisis
Operacional y Administracion de Riesgo del Instituto Nacional
Electoral y anexos

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio sin nUmero

signado por el presidente, sindico, y tesorero municipal de *** | ApMITIDA

ADMITIDA

rxk ***, Oaxaca y anexos.

PRUEBA TECNICA. Consistente en el acta
UTJCE/QD/CIRC/40/2025 la diligencia de desahogo vy
verificacion d los CD'S ROM anexos al escrito de fecha 11 de
abril de 2025 exhibidos por la denunciante.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
INE/UTF/DAOR/2181/2025 signado por el Director de Analisis
Operacional y Administracién de Riesgo del Instituto Nacional
Electoral y anexos.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
INE/UTF/DAOR/2196/2025, signado por el Director de Analisis
Operacional y Administracion de Riesgo del Instituto Nacional
Electoral y anexos.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio sin nimero

ADMITIDA

ADMITIDA

ADMITIDA

signado por el secretario municipal de *** *** *** ‘Oaxacay | ADMITIDA

anexos registrados con el nimero de folio 001315.
DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio sin nimero

*kk kkk ***k’ Oaxaca y ADMITIDA

signado por el secretario municipal de

anexos registrados con el numero de folio 001568 y anexos.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio numero
INE/UTF/DAOR/29 79/2025 signado por el director de Analisis | ADMITIDA
Operacional y Administracién de Riesgo y anexo.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio sin nimero

signado por el Secretario y Tesorero del Municipio de Fkk KkE ADMITIDA

***, Oaxaca y anexo.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio namero
IEEPCO/DESNI/1344/2025 signado por la Encargada del
Despacho de la DIRECCION Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas y anexos.

ADMITIDA

En ese sentido, a las documentales publicas, en términos de los
articulos 14, numeral 1, inciso a), y 16, numeral 2, de la Ley de
Medios Local, este Tribunal les concede valor probatorio pleno,
por lo que respecta a las documentales privadas, pruebas
técnicas, la presuncional legal y humana y la instrumental de
actuaciones, se les otorga valor indiciario, ya que estas tendran
valor pleno solamente cuando guarden relacion con otros
elementos que obren en el expediente y con ello genere
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, lo
anterior, en términos de los articulos 325, numeral 3, fracciones

I, 11, 1, Vy VI, y 326 numeral 2y 3, de la Ley de Instituciones.
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7. Fijacion de la controversia
El presente asunto debera corresponder a lo siguiente:

e Determinar la existencia o no de la VPG denunciada y
atribuida a los denunciados.

Ahora bien, si bien, la parte denunciante ha sefialado como

denunciados al Sindico y al Tesorero Municipal de *** *** ***

Oaxaca, por tal motivo este Tribunal en atencion a la instruccién
del presente asunto Unicamente analizara los hechos que se le

atribuyen a dichas autoridades.
8. Hechos acreditados y no acreditados

Como se sefialo, en los casos en que se denuncie VPG, se hace
patente que se realice un analisis con perspectiva de género,
utilizando las herramientas de juzgamiento dispuestas para tal

efecto.

En ese sentido, se procede utilizar la herramienta de reversion
de la carga de la prueba, conviene precisar que la Sala Superior
en el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, determind que:
en casos de VPG, al encontrarse involucrado un acto de
discriminacion hacia la victima, es la persona demandada o
victimaria quien tendra que desvirtuar de manera fehaciente la
existencia de los hechos en que se base la infraccion, ello sin

afectar los principios pro personay de presuncion de inocencia.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, debiendo destacar que
los hechos narrados por la victima, adquieren una relevancia

especial, la cual s6lo sucumbira ante hechos gue le resten

objetivamente veracidad, ello porque:

= Lavaloracion de la prueba debe realizarse con perspectiva
de género, sin trasladar a las victimas la

responsabilidad de aportar lo necesario para probar
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los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso
de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la visién
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denunciar.

» Elprincipio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esté obligado a probar debe ponderarse de distinta
en los casos de discriminacion, en aras de garantizar el
principio de igual, pues en estos casos la carga o deber de
probar recae en la parte demandada, ante la existencia

de indicios de la existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son:

e Los actos de violencia basada en el género su
comprobacién debe tener como base principal el dicho de

la victima a partir del contexto.

e Las pruebas de la victima constituyen una prueba

fundamental sobre el hecho.

e La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier
otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aungque no
sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar

prueba circunstancial de valor pleno.

e La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva

de género.

e Las personas demandadas o denunciadas tendran que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos en los que se base la infraccion, sin menoscabo

de la presuncion de inocencia.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el
delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el

onus probandi o carga de la prueba corresponde a quien

4 Véase, la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del
acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre que
no es culpable, genera la llamada inversion de la carga de
la prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la

presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no
necesariamente implica una resolucion favorable para quien
insta un medio de impugnacion ya que no toda violencia,
constituye por si sola VPG, sino que para ser de género,
necesariamente implica, bien que sea realizada en contra de la
victima por razéon de su género, 0 bien que tenga un impacto
diferenciado en el género que la sufre, tal como lo prevé la

normativa vigente.

La SCJN, se ha pronunciado en el sentido, que el derecho de
una mujer a vivir una vida libre de discriminacion y violencia,
implica la obligacion jurisdiccional, que cuando se aleguen
hechos de violencia, se actie con la debida diligencia,
debiéndose adoptar una perspectiva de género para evitar
obstaculizar el acceso a la justicia de las mujeres, por invisibilizar

su situacion particular.®

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.)
de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, como en su protocolo, han
definido y desarrollado los elementos que las personas
operadoras juridicas debe tomar en cuenta para juzgar con

perspectiva de género.

5 Tesis con numero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. ’CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION.”

19



PES/15/2025

A saber: 1) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia. Il) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas,
desechando estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de
desventaja provocadas por el género. lll) Allegarse de material
probatorio para visibilizar aquellas situaciones. IV) Evaluar el
impacto diferenciado para buscar una resolucion igualitaria, en
el contexto de la desigualdad por condiciones de género. V) Uso
de lenguaje incluyente, evitando el uso de éste basado en

estereotipos o prejuicios.

En ese tenor, del analisis a las documentales que obran en el
presente procedimiento especial sancionador, se advierten las
los hechos

siguientes pruebas que tienen relacién con

denunciados.

HECHOS ACREDITADOS Y NO ACREDITADOS

De las manifestaciones hechas por

siguientes hechos:

*kk kkk  kkk

se transcriben los

HECHOS

PRUEBAS

1. Refiere que el veintitrés de septiembre

. o, L kkk kkk
de dos mil veintitrés, el vecino

*k% e
agredi6 fisicamente al esposo de la

denunciante con un arma de fuego, tras el
reclamo por detonaciones recurrentes de
dicha arma. Los hechos se notificaron al
Sindico Municipal, quien se abstuvo de
intervenir. Posteriormente, se interpuso
una denuncia ante la Fiscalia
correspondiente contra el ciudadano.

No obstante, refiere que el Sindico, se
molestd porque lo hicieron ver como una
persona incompetente, cuestiono
repetidamente a la quejosa sobre su
descontento y la amenazé con
"consecuencias" por la  denuncia,
aclarando ella que no era contra él, sin que
surtiera efecto.

En relacion con este hecho, su existencia
no se tiene por acreditada, al no obrar en
el expediente elementos probatorios que lo
corroboren. Si bien la promovente indica la
fecha en que su esposo habria tenido un
altercado con un vecino de la comunidad, no
aporta datos adicionales que permitan
establecer que el denunciado la hubiera
increpado o] amenazado con
“consecuencias” derivadas de la denuncia
presentada ante la Fiscalia; denuncia que,
ademas, no fue incorporada como medio de
conviccion en el presente expediente.

En otras palabras, la quejosa no precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que supuestamente ocurrieron los hechos
atribuidos al Sindico Municipal.

Asimismo, al momento de ratificar su
denuncia, Unicamente manifestdé que dicho
acontecimiento genero mayores
probleméaticas en el municipio, sin reiterar,
ampliar o contextualizar el hecho materia de
analisis.

Finalmente, obra en autos el oficio signado
por el Regidor de Seguridad Publica el cual
refiere que no obra una orden escrita por
parte del Sindico Municipal tendiente a
ordenar la detencién de la quejosa.

2. Sefala que el veintiocho de noviembre
de dos mil veintitrés, durante un convite
organizado por la comunidad fuera de la
iglesia (con banda contratada hasta las

En cuanto a este hecho, se tiene por
acreditada la realizacion del convite en la
fecha indicada, toda vez que tanto la
promovente como el denunciado coinciden
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22:00 horas), un ciudadano ofrecié
extender el servicio de otra banda, lo cual
se rechazé para evitar inconvenientes.
Asimismo, simultaneamente se inauguro

Whkk kkk kkk .
la , alacual la quejosay su

grupo no asistieron.

Ante tales hechos, sefala que el Sindico
Municipal, en respuesta, ordené la
detencién de la quejosa por presunto
escandalo que impedia la inauguracion de
la “calenda oficial”, refiriendo que dicha
orden fue rechazada por el Presidente
Municipal al considerarla violencia su
contra.

en afirmar que la festividad efectivamente
tuvo lugar en la comunidad.

Sin embargo, no se acredita que el Sindico
Municipal haya ordenado la detencion de la
guejosa. Ello, porque al momento de ratificar
su escrito de denuncia manifest6: “yo no
supe en ese momento quién ordend que se
me detuviera; posteriormente, mas tarde de
ese mismo dia, me informaron las
compafieras con las que estdbamos —
incluidas mi madre y mis hermanas— que,
segun les habian dicho otras comparfieras,
me querian llevar a la carcel”,

Lo anterior evidencia una variacion entre los
hechos inicialmente sefialados en el escrito
de queja, lo que permite concluir que la
promovente no tiene conocimiento directo
de que el denunciado hubiese ordenado su
detencibn con motivo de la festividad
municipal.

3. Entre finales de noviembre y principios
de diciembre de dos mil veintitrés, en
sesion de cabildo se propuso el

. *kk *khk kkk
nombramiento de como

comandante de Policia Municipal, sin
embargo, la quejosa refiere que se opuso
firmemente, alegando  antecedentes
penales del citado ciudadano y ofreciendo
copia de la denuncia interpuesta,
refiiendo que el Sindico desestimé su
intervencién, afirmando su autoridad
exclusiva y su falta de conocimiento
municipal.

No obstante, el nombramiento no se
concretd debido a la oposicion de la
quejosa.

Este hecho no se tiene por acreditado, en
virtud de que la promovente no describio las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue presuntamente ocurrieron los actos
atribuidos al Sindico Municipal.

En otras palabras, no aporto los elementos
minimos indispensables —como la fecha
especifica de la sesion de cabildo en la que
habrian acontecido los hechos— que
permitieran a la autoridad instructora
encontrarse en posibilidad de efectuar el
requerimiento correspondiente.

4. En abril de dos mil veinticuatro,
correspondiente a su regiduria, la quejosa
expone que planeé el evento del Dia del
Nifio, pero, al respecto, sefiala que el
suplente del Sindico se opuso, invocando
su conducta pasada (estar sentada), y por
ello le negé autorizacion presupuestaria.

Similarmente, sefiala que, para el Dia de
las Madres, presenté cotizaciones en
cabildo, rechazadas por el Tesorero ya
gue a su decir fueron excesivas y
sospechosas de favoritismo,
desestimando su capacidad y asumiendo
control.

Asimismo, sefiala que se le neg6 organizar
el evento del quince de mayo, que tendria

verificativo en la *** % ***,

obstruyendo funciones asignadas a su
regiduria.

En relacion con estos hechos, no se tienen
por acreditados. En primer término, porque
al momento de ratificar su denuncia —fojas
1075 y 1076— la quejosa manifestdé haber
realizado las cotizaciones y llevado a cabo
los eventos que le fueron encomendados, lo
gue se traducen en una contradiccion.

Asimismo, respecto de la supuesta
obstruccion en el desempefio de dichas
actividades, la quejosa Unicamente refirid
que se le sefialaba que los presupuestos
elaborados por ella eran elevados, sin
precisar que se le hubiera limitado o negado
la asignacion presupuestal de manera
directa.

Ademas, aunque no se especifica con
exactitud la fecha en que presuntamente
ocurrieron los hechos, lo cierto es que el
Tesorero  Municipal remiti6  diversas
constancias mediante las cuales acredita
haber otorgado a la promovente los
recursos necesarios para la ejecucion de las
funciones que le fueron conferidas.

5. Narra que, en julio de dos mil
veinticuatro, contrajo dengue,
impidiéndole asistir a sus actividades en el
cabildo y clausuras escolares
(telesecundaria y secundaria técnica,
programadas simultdneamente el mismo

Estos hechos no se tienen por
acreditados, toda vez que la promovente
no expuso las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que presuntamente
ocurrieron los actos atribuidos a los
denunciados.
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dia). Al respecto, sefiala que el Sindico la
amenaz6 con aplicar la Ley Organica
Municipal por tres faltas injustificadas, lo
gue podria causar su destitucion.

Expone que, respecto a las clausuras
escolares, las cuales serian realizadas en
la misma fecha, hizo de conocimiento al
Sindico que las fechas escolares no
dependian de ella, y se propuso asistencia
de su suplente, quien rechazd asistir tras
haber sido naotificada por el Presidente.

Asimismo, sefala que, al regreso de su
incapacidad, justific6 sus ausencias con
una receta meédica privada; empero,
refiere que el Secretario rechazo la validez
de dichos documentos por no provenir de
la unidad médica comunitaria, sefialandole
que verificarian su autenticidad.

Ademas, expone que se le hizo de
conocimiento llevar el conflicto con su
suplente y ausencias a la asamblea
general comunitaria. En conversacion
posterior con el Sindico, este le exigié
colaboracibn con la suplente bajo
amenaza de destituirla en asamblea,
atribuyendo problemas a la quejosa.

En particular, respecto de las clausuras
escolares, la quejosa no precis6 las
condiciones especificas —esto es, el
momento, lugar o circunstancias— en que
informo al Sindico Municipal que las fechas
escolares no eran de su competencia.

De igual forma, no indicé la fecha, el sitio ni
la forma en que supuestamente se le habria
comunicado la existencia del conflicto con
su suplente, ni las razones de sus ausencias
ante la asamblea general comunitaria.

En consecuencia, al no haberse aportado
elementos minimos que permitan identificar,
contextualizar o verificar los hechos
denunciados, estos no pueden considerarse
acreditados en términos de los estandares
probatorios aplicables.

6. Refiere que el seis de octubre de dos mil
veinticuatro, en asamblea general
comunitaria, el Tesorero Municipal acus6 a
la quejosa de falsificacién documental por
elaborar una constancia de servicio
(firmada por el Presidente para preescolar
municipal), pero al enterarse el Secretario
de tal cosa la acuso de usurpacion de
funciones en conjunto con el Sindico,
solicitando su destitucion.

Posteriormente, sefialan que el Sindico y
Tesorero ordenaron negarle acceso al
Ayuntamiento, alegando riesgo de
sustraccion de documentos o dinero, ante
ello, sefiala que solicitd notificacion escrita
de su separacidn para evitar conflictos.

Estos hechos no se tienen por acreditados,
en virtud de que obra en el expediente la
diligencia realizada por la autoridad
instructora, consignada en el acta
UTJCE/QD/CIRC/40/2025.

Del estudio de dicha actuacion se advierte
que la asamblea que motivé la imputacion a
la quejosa por presunta usurpacion de
funciones no solo fue conocida por la
autoridad municipal, sino que conté con la
autorizacion  expresa del Presidente
Municipal.

Ello se acredita mediante la firma y sello
plasmados en el documento respectivo, lo
que evidencia que el desarrollo de la
asamblea se realiz6 con la anuencia y
validacion de la autoridad competente,
desvirtuando asi la version de la quejosa en
cuanto a la supuesta irregularidad o
ausencia de autorizacion.

Aunado a lo anterior, la promovente omitid
sefialar la fecha, circunstancias o contexto
en que el Sindico Municipal y el Tesorero

presuntamente ordenaron impedirle el
acceso.
La falta de precisibn respecto a las

circunstancias de modo, tiempo y lugar
imposibilita a la autoridad instructora
comprobar la existencia del hecho, requerir
documentacion verificable o contrastar la
informacion con otros medios de conviccion.
Esta omision constituye un obstaculo directo
para satisfacer el estandar probatorio
minimo requerido para tener por acreditado
un acto generador de responsabilidad.

22




&

VAVAVAANIIAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxzaca

PES/15/2025

En consecuencia, al no existir elementos
documentales ni una narracién factica
coherente, especifica y verificable que
permita corroborar los extremos de la
denuncia, se concluye que el hecho no se
encuentra acreditado en términos de las
exigencias probatorias  aplicables al
procedimiento.

7. Finalmente, sefiala que desde octubre
de dos mil veinticuatro, la quejosa retuvo
su sello oficial por temor a uso indebido en
sesiones no firmadas por discrepancias.
No ha recibido remuneracion econdmica
(dietas), justificando en la falta de solicitud,
pese a multiples asistencias y entregas de
forma grosera por parte del Tesorero.

Respecto a dichos hechos no se encuentran
acreditadas. En primer término, la quejosa
no aporta elementos que permitan
corroborar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar relativas a la supuesta
retencion del sello por temor a un uso
indebido, ni precisa los actos concretos que
darian sustento a dicho temor.

Tampoco se sefala la fecha, instancia o
comunicacion en que se le habria informado
sobre el uso irregular del sello o la existencia
de sesiones no firmadas por ella.

De igual forma, la manifestacion relativa a la
falta de pago de dietas carece de datos
verificables que permitan establecer
cuando, cémo o ante quién solicité la
remuneracion, o en qué fechas ocurrié la
supuesta negativa.

La ausencia de estas precisiones impide a
la autoridad instructora contrastar la
informacion con medios de conviccion
objetivos o requerir documentacion
adicional para su verificacion.

En consecuencia, al no aportarse elementos
documentales ni narrativos suficientes para
contextualizar, identificar o corroborar los
hechos denunciados, estos no pueden
considerarse acreditados conforme a los
estandares probatorios aplicables en este
procedimiento.

9. Estudio de violencia politica contra las mujeres en razon

de género
9.1. Marco normativa aplicable

A fin de determinar si las conductas atribuidas a la parte
denunciada constituyeron VPG, es necesario establecer el
marco normativo aplicable, de conformidad con las reformas en

VPG, implementadas a nivel federal y local, respectivamente.
e Deber de juzgar con perspectiva de género

El articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las
autoridades del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal,
la obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que reconoce dicho texto, los cuales

deberan ser interpretados de conformidad con la Constitucion
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Federal y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus
articulos 34 y 35, fraccion Il, regula este derecho en el ambito
politico, ya que dispone que tanto las y los ciudadanos del
estado mexicano, es decir, tantos hombres como mujeres, tienen
el derecho de poder ser votadas y votados para los cargos de

eleccion popular, y formar parte en asuntos politicos del pais.

Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional,
reconoce también estos derechos, pues la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo
23, los derechos politicos entre otros, el de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen
a respetar estos derechos vy libertades y garantizar el libre y
pleno ejercicio de los mismos, sin discriminacion alguna por
motivos, de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicibn economica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 3, 25 y 26, dispone que los Estados
parte se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en dicho instrumento.

Ahora bien, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca

gue toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las
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funciones publicas de su Pais, lo que implica participar en los

asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, la Convencién de Belém Do Para, reconoce que las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, el marco de la Constitucion Local prevé en su
articulo 12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con
iguales derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de
violencia de género de la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos
internacionales, el marco legal federal y local, también regula el
acceso a las mujeres a los cargos con toma de decisiones y al
acceso a la vida publica del pais en condiciones de igualdad
con los hombres, estableciendo conductas que pueden impedir

este derecho y que son consideradas como VPG.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
dispone que la VPG, se entiende como toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres; la cual se sancionara en los términos establecidos en
la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas, de conformidad con el articulo 20 Ter de dicho

ordenamiento.

A nivel local, la Ley de Instituciones, en su articulo 2, fraccion
XXXII, dispone que la VPG es toda accion u omision, realizada
por si 0 por interpdsita persona, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género ejercida dentro de la esfera publica o

privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
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menoscabar el reconocimiento o ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica

y la toma de decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

VPG contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella, y las cuales pueden manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Asi mismo la SCJIN se ha pronunciado en el sentido, que el
derecho de una mujer a vivir una vida libre de discriminacion y
violencia, implica la obligacion jurisdiccional, que cuando se
aleguen hechos de violencia, se actue con la debida diligencia,
debiéndose adoptar una perspectiva de género para evitar
obstaculizar el acceso a la justicia de las mujeres, por invisibilizar

su situacioén particular.®

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia’, como en su
protocolo, han definido y desarrollado los elementos que las
personas operadoras juridicas debe tomar en cuenta para juzgar

con perspectiva de género:

) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia.

6 Tesis con numero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”

7Véase la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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Cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando
estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de desventaja
provocadas por el género.

Allegarse de material probatorio para visibilizar aquellas
situaciones.

Evaluar el impacto diferenciado para buscar una resolucion
igualitaria, en el contexto de la desigualdad por condiciones de
género.

Uso de lenguaje incluyente, evitando el uso de éste basado en

estereotipos o prejuicios.

Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva

de género, puede variar dependiendo de las particularidades del

medio de impugnacion.

e Supuestos normativos de VPG

La fraccion XXXII, del articulo 2, de la Ley de Instituciones,

define la VPG de la siguiente forma:

“Es toda accidén u omision, realizada por si o por interpésita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o0 resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo
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de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,
autoridades municipales y/o autoridades comunitarias.”

[resaltado propio]

Mismo ordenamiento que en su articulo 4, enunciativamente
enlista diversas acciones y omisiones que configuran VPG, en lo

gue interesa las siguientes.

“

X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
gue denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar
o anular sus derechos.

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago
de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad.

XVI. Cualquier otra accion, conducta u omision que lesione o dafie
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, o esté considerada en el
articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género.”

El articulo 11, Bis, de la Ley de Acceso, se considera como

constitutivos de VPG entre otros supuestos, los siguientes:

“

lll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;

XII. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion o
acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas
a cualquier puesto, funcion o encargo publica, tomen protesta o
accedan a su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto
en igualdad de condicién que los hombres;

XVII. Imponer con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias de
la representacion policia (sic), cargo o funcion;
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XX. Obligar a una mujer electa o designada en el ejercicio de sus
funciones politico-publicas, mediante fuerza, presidon o
intimidacion a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar
decisiones contrarias a su voluntad, al interés publico o general;

XXI. Imponer sanciones administrativas 0 pecuniarias
injustificadas o abusivas, descuentos arbitrarios y/o retencion de
salarios, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de igualdad,”

... [resaltado propio]

Hasta antes de la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en

gue se incorporé un nuevo disefo institucional para la proteccién

de los derechos fundamentales de las mujeres, en los casos

donde se reclamaba la existencia de VPG, se hacia necesario

un test, con base en los siguientes elementos®.

Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.
Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Sea simbadlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.
Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Por ello, a partir de la reforma citada, el ejercicio objetivo de

adecuacion de hechos de VPG, debera atenderse en primer

lugar a los supuestos contemplados en la Ley de Acceso y Ley

Electoral, al ser las reglas previstas por el legislador, y valorarse

su actualizacion o no, también a la luz de la Jurisprudencia, al

® Acorde a la Jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”
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no resultar contradictoria; sin que ello contravenga de algun

modo lo previsto por la Jurisprudencia 21/2018.°.
e Perspectiva de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género
puede variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que
la materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de
controversia son aspectos que pueden influir en la manera como

deba atenderse la perspectiva de género en cada caso.

Ademas, para determinar si las conductas atribuidas a la

responsable constituyen VPG, es necesario precisar lo siguiente:

La VPG comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con
el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos

politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Puede incluir, los siguientes tipos de violencia:'°

I.  Violencia psicoldgica: cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,

restriccibn a la autodeterminacion y amenazas, las cuales

9 El Tribunal Electoral Federal en el SUP-REC-77/2021, establecio: [...] las normas contenidas
en la LGAMVLYV establecen reglas muy precisas en cuanto al concepto de VPG, como y quienes
pueden llevarla a cabo, la forma en cémo debe atenderse y las medidas de proteccién. Todo ello,
en nada se contrapone a los elementos contenidos en la jurisprudencia en cuestion, que permiten
al juzgador identificar la VPG.

De ahi que, esta Sala Superior advierta que los elementos previstos por la jurisprudencia 21/2018
no se oponen a la normativa en materia de VPG, ademas de que no se trata de reglas o criterios
rigidos o estaticos, sino mas bien de principios que permiten al 6rgano jurisdiccional determinar
si las acciones u omisiones estan basadas en elementos de género fueron ejercidas dentro de
la esfera publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por ello, esta Sala Superior considera que los criterios para identificar la violencia politica de
género en un debate politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la legislacion
vigente en materia de VPG.

No obstante, el alcance de la jurisprudencia 21/2018 es genérico y se limita al contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral.

10 Conceptos de violencia que se encuentran dentro del Protocolo para atender la Violencia
Politica contra las mujeres en razon de género.
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conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda

provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial: Cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades
y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la

victima.

Violencia econdémica: Toda accion u omision que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al

denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacidbn de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y

otras formas de muerte violenta de mujeres.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue VPG, las autoridades electorales deben analizar todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso, ya que es necesario que cada caso

se analice de forma particular para definir si se trata o no de VPG
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y, de ser asi, definir las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas™.
e Estereotipos de género'?

Se ha considerado que un estereotipo de género es:

v' Aquella manifestacion, opinién o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben
poseer o desempefiar los hombres y mujeres.

v' En la practica, el uso de esos estereotipos de género se
refleja en la asignaciéon de una persona determinada,
hombre o mujer, atributos, caracteristicas o funciones
especificas, Unicamente por su pertenencia al grupo social
masculino o femenino.

v’ Estos estereotipos pueden ser positivos 0 negativos: 1) los
primeros son aquellos que se consideran una virtud o
buena accion relacionada; 2) los segundos, son los que

marcan defectos o generalizan actitudes nocivas.

En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres, lo que puede

generar violencia en contra de ellas y discriminacion®3,

Sobre el particular, la Corte Interamericana, ha senalado que
“...el estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres 'y mujeres

respectivamente.'4”

De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo

masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento

11 Jurisprudencia 48/2016, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/20
16

12 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-60/2023 que este Tribunal

comparte.
13Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstéculos para el acceso de las mujeres
a la justicia. México: SCIN. Consultable en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-
14 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de
2009 (excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.

32


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016

&

VAVAVAANIIAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxzaca

PES/15/2025

mutuo, no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan
las caracteristicas propias de cada género para ensalzar o
maximizar uno en detrimento de otro, aunque podria haber

estereotipos diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en
estos estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de
inferioridad, impiden o dificultan el desarrollo pleno de las

mujeres en el ambito politico, entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la SCJN, los estereotipos de género describen qué atributos
personales deberian tener las mujeres, hombres y las personas
de la diversidad sexual, asi como qué roles y comportamientos

son los que adoptan o deberian adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una
obligacion constitucional derivada de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, asi como de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
e Perspectiva de género intercultural

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la SCIN?®®
debe aplicarse bajo ciertas directrices como: aplicar los
principios constitucionales de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, también se debe justificar el uso
de las normas mas protectoras de la persona que se encuentra
en una situacion de desigualdad estructural y explicar las
razones por las que la aplicacion de la norma al caso, deviene
de un impacto diferenciado o discriminador, asi como, algunas

veces se requiere aplicar un ejercicio de ponderacion?®.

15 protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pégina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero

16 | o anterior se robustece con la jurisprudencia 1a./). 22/201622, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GE'NERO", en la que
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Es decir que, el juzgador debe identificar situaciones de poder
gue por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes, debe cuestionar los hechos y valorar las
pruebas desechando los estereotipos o0 prejuicios para visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por el sexo 0 género,
y en caso de que las pruebas insuficientes para aclarar la
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género

debe ordenar las pruebas para visibilizar las situaciones.

Ademas, de detectarse una situacidon de desventaja debe
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género, asi como, aplicar los
estandares de derechos humanos vy utilizar lenguaje

incluyentel’.

De lo anterior expuesto, se advierte que este Tribunal se
encuentra obligado a analizar el presente asunto bajo una

perspectiva intercultural y una perspectiva de género?'é.

Ello en virtud de gque, las denunciantes promueven con el caracter
de Regidora de Educacion y Regidora de Hacienda de una

comunidad indigena, lo cual se corrobora ya que el Ayuntamiento
de *** % %% 3l que pertenece se encuentra dentro del Catalogo

de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos

Indigenas del Instituto.

e Presuncién de inocencia.

Para mejor comprension del asunto, conviene tener presente la

dispone que todo Organo Jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género,
para lo cual, tiene que implementarse un método en toda la controversia judicial, en consideracién a
quien juzga.

17 Mé&xime que la jurisprudencia XX/201523 (10a.) de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO.OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”, reconoce los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones
de igualdad, y exige que todos los érganos jurisdiccionales impartan justicia con perspectiva de género.
18 Ello en virtud de que la Sala Superior ha establecido en juicios SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-
185/2020, que en casos de violencia politica en razén de género cuando se trate de mujeres
indigenas se debe juzgar con perspectiva intercultural.
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presuncion de inocencia,'® la cual es una garantia que tiene la
persona acusada de una infraccion administrativa, ya que debe
ser tratada como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o
administrativas, con la detentacién del poder, involucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios,
con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable

sobre su autoria o participacion en los hechos imputados.

Por lo que las autoridades responsables o denunciados al
desarrollarse el curso del proceso, deben adoptar una conducta
activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o
debilitarlos, o con la aportacion de medios probatorios para

acreditar su inocencia.

En el presente asunto se dicta, para su estricta observancia en
relacion a los hechos que se puedan probar y para el efecto de
pronunciarse respecto a los planteamientos relativos a la VPG

alegados por la denunciante.

Todo este panorama normativo serd utilizado para estudiar el

presente caso.
9.2. CASO CONCRETO

En criterio de este Tribunal Electoral, del analisis conjunto de las
pruebas aportadas por la denunciante, de las diligencias
recabadas por la autoridad instructora, de los hechos
denunciados y del contexto general de conflictividad existente en
el Ayuntamiento, no se actualiza la comision de actos de
violencia politica en razon de género, como lo sostiene la

promovente.

19 Jurisprudencia visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sWord=pres
uncion,de,inocencia
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Es decir, en atencion al marco normativo aplicable y a los
estandares de juzgamiento con perspectiva de género, este
organo jurisdiccional procedio a analizar los hechos narrados por
la actora bajo el criterio de reversion de la carga de la prueba,
privilegiando el dicha inicial de la presunta victima en la medida
en que éste aporte elementos minimos para inferir una situacion
de vulnerabilidad o un posible impacto diferenciado por razones

de género.

No obstante, en el presente caso, los sefialamientos de la
denunciante se formularon de manera genérica e imprecisa, sin
precisar circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitieran
verificar la materializacion de los actos atribuidos a los

denunciados.

En efecto, como qued6 expuesto en los apartados
correspondientes, los hechos alegados por la promovente no se
acreditaron, ya sea porque no aporto elementos que permitieran
verificar su ocurrencia, porque incurrié en variaciones relevantes
entre su escrito inicial y su ratificacion, o porque omitio
proporcionar datos esenciales —fechas, lugares,
comunicaciones, solicitudes o constancias— que permitieran a
la autoridad instructora requerir informacion, contrastar
versiones o corroborar sus afirmaciones. A ello se suma que en
autos obran documentales y diligencias oficiales —como el acta
UTJCE/QD/CIRC/40/2025 y las constancias remitidas por el
Tesorero Municipal— que desvirtian directamente las
imputaciones hechas por la quejosa respecto de supuestas
obstrucciones, restricciones presupuestales, sesiones no
autorizadas, retencion del sello por temor a uso indebido,

negativas de acceso o actos de autoridad sin sustento.

Por otra parte, las autoridades denunciadas acreditaron,
mediante los medios de conviccion ofrecidos y admitidos en la
audiencia de pruebas y alegatos, que la determinacion relativa a
la TAM de la denunciante y su suplente fue adoptada por la

asamblea general comunitaria y no por los integrantes del
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cabildo sefialados, lo que permitid operar a su favor el principio
de reversion de la carga probatoria, desvirtuando de manera

directa las imputaciones formuladas en su contra.

Asimismo, este Tribunal advierte que el contexto de
conflictividad interna en el Ayuntamiento, aun cuando genera
tensiones institucionales entre los integrantes del cabildo, no
constituye por si mismo un indicio suficiente para presumir la

existencia de violencia politica en razon de género.

Ya que, la sola existencia de desacuerdos, divergencias
administrativas, fricciones derivadas de la division de funciones
o inconformidades respecto del funcionamiento municipal no se
traduce automaticamente en violencia politica si no se
demuestra que tales actos tuvieron como propdsito o efecto
menoscabar el ejercicio de los derechos politico-electorales de
la actora por motivo de su condicion de mujer. Porgue, para ello,
debe acreditarse un impacto diferenciado y especifico,
sustentado en elementos objetivos que vinculen la conducta de
los denunciados con estereotipos de género, discriminacion
estructural o subordinacion, extremos que no se advierten en el

expediente.

De igual forma, la valoracion integral del material probatorio
revela que varios de los hechos alegados se sustentan
Unicamente en percepciones subjetivas de la promovente o en
conclusiones personales que no encuentran respaldo
documental ni coincidencia con las diligencias oficiales

practicadas.

Si bien la perspectiva de género obliga a considerar el dicho
inicial de la denunciante, ello no exime la necesidad de que
existan elementos minimos verificables que permitan sostener

una presuncion razonable de afectacion basada en el género.

Asi, cuando dichos elementos resultan inexistentes o quedan
desvirtuados por actuaciones formales, constancias

administrativas o contradicciones internas en el propio relato de
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la actora, se impide juridicamente la configuracion del estandar

probatorio que habilita la intervencion sancionadora del Tribunal.

En consecuencia, al no acreditarse los hechos denunciados con
elementos objetivos ni constatarse un impacto diferenciado o
desproporcionado basado en el género, no se surte el elemento
indispensable para la configuracion de violencia politica contra
las mujeres. Tampoco, se advierten conductas sustentadas en
estereotipos de género, agresiones simbdlicas, tratos
diferenciados ni afectaciones especificas dirigidas a
menoscabar el ejercicio de derechos politico-electorales por

razon de su condicion de mujer.

Por ello, no procede la aplicacion del test de violencia politica,
toda vez que este analisis solo resulta exigible cuando existe un
acto previo acreditado que revele indicios suficientes de
afectacion basada en el género, supuesto que no ocurre en la

especie.

Dicho, el criterio de no correr el test se ve particularmente
fortalecido por el criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
juicio federal SX-JDC-285/2023, lo que constituye un precedente

directamente aplicable al caso que nos ocupa.

Expuesto lo anterior, este Organo Jurisdiccional concluye que no
se acreditan los hechos que la quejosa atribuye a las autoridades
denunciadas, ni se advierte una afectacion a su esfera juridico-

politica derivada de su condicién de mujer.

En consecuencia, se declara la inexistencia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género atribuible a dichas

autoridades.

Finalmente, aun cuando en el presente asunto no se acredita la
violencia politica alegada, este Tribunal estima procedente
mantener vigentes las medidas de proteccion decretadas a favor

de la actora, hasta en tanto se agote la cadena impugnativa
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correspondiente, con el propésito de garantizar la tutela judicial

efectiva y prevenir eventuales riesgos futuros.
10. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

No obstante que, la denunciante no formula peticién expresa de
protecciéon de sus datos personales, tomando en consideracion

gque aducen VPG y con la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 61 y 62 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, en los cuales establece que,
respecto de la informacion de los ciudadanos que tramiten ante
los Organos Jurisdiccionales encargados de administrar justicia,
se debe privilegiar la confidencialidad de los datos
personales y Unicamente podran tener acceso a la misma los
titulares, representantes y los servidores publicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando
las mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en
este Organo Jurisdiccional o algin otro medio de difusidn,
y la resolucion del presente asunto se estara a lo dispuesto por
la Unidad de Transparencia de este Tribunal, pues los datos de
la presente sentencia Unicamente tendran conocimiento las y los
servidores publicos estrictamente necesarios para la

substanciacion del presente asunto?.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 75 y 77

fraccion Ill de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado

20 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS
PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos
personales y la demas informacién relativa a su vida privada que estén en poder de algin ente publico o
de particulares, y protegerse de la posible utilizacion indebida por terceros. Ese derecho concede a su
titular, la atribucion de resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la
publicidad de los datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cuéles pueden ser conocidos y
cuales deben permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden
utilizarlos, dado que la proteccion de datos personales incluye el derecho de autodeterminacién informativa
como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las referencias
concernientes a las personas en el &mbito de su vida privada, asi el Estado a través de sus érganos
adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.
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de Oaxaca, se ordena al Titular de la Unidad de
Transparencia de este Tribunal, para que, en el plazo de
veinticuatro horas contado a partir de la notificacion de la
presente sentencia, suprima, de manera preventiva la
informacion que pudiera identificar a las denunciantes del
presente procedimiento especial sancionador de la version

publica que se elabore de la presente sentencia.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, acompafie a la notificacion que se realice al Titular de
la Unidad de Transparencia, el archivo editable de la presente

sentencia a efecto de que dé cumplimiento con lo ordenado.

Apercibido que, en caso de incumplimiento se le impondra
como medio de apremio una amonestacion de conformidad

con el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

11. RESUELVE

UNICO. Se declara inexistente la violencia politica por razon
de genero denunciada por la actora, conforme a lo razonado en

la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Se instruye notificar como corresponda a las denunciantes y
denunciadas, por oficio a la autoridades vinculadas e
instructora; y en los estrados de este Tribunal, al publico en
general, lo anterior de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28y 29, de la Ley de Medios Local.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz; Magistrada, Elizabeth Bautista

Velasco, y la Magistrada, Gloria Angeles Cruz Lépez, quienes
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actan ante la Secretaria General de este Tribunal, Sara

Mariana Jara Carrasco, que autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Resolucion emitida el uno de diciembre del afio dos mil
veinticinco, en el Procedimiento Especial Sancionador,
identificado con la CLAVE: PES/15/2025, aprobada por
unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que fue
elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este
Organo Jurisdiccional, en términos de lo establecido en la
Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de este
Tribunal Electoral de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil
veintiuno, y de conformidad con lo establecido en los articulos 6,
Base A, fraccion Il y 16, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus correlativos 3,
fracciones Il y lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 2 fracciones lll y IV, 3 fraccion VIl y 5,
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y remitida mediante
OFICIO: TEEO/UT/185/2025.
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