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Constitucion Estatal Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

SCJIN Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
CEDAW Convencion sobre la Eliminacién

todas las Formas de Discriminacion
contra la Muijer.
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
Sala Regional Xalapa Sala Regional Xalapa del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Instituto Electoral Local Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado
de Oaxaca.

Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral
del Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado
de Oaxaca.

Comision de Quejas y Denuncias

Ayuntamiento de *** FEEEEE

Oaxaca.

Ayuntamiento

VPG Violencia Politica en Razén de
Género.

RESULTANDO
|. Antecedentes

De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi
como, de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se

advierte lo siguiente:

1.1 Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintitrés, entré en funciones el Ayuntamiento para el periodo
2023-2025.

*kk *kkk k%%

1.2 Juicio de la Ciudadania La denunciada

presentd Juicio de la ciudadania a fin de controvertir del
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Presidente Municipal y diversas concejalias del Ayuntamiento, la
obstruccidn al ejercicio de su cargo en un contexto de VPG; por
lo que el veinte de junio de dos mil veintitrés, este Tribunal
determiné acreditar la obstruccién al ejercicio de su cargo, y se
acredité la existencia de VPG perpetrada por el Presidente,

Sindico y suplente de la Regiduria de Hacienda.

1.3 Juicio Federal *** *** *** 'Ante la determinacién adoptada

por este Tribunal, la denunciante presentd6 medio de
impugnacion; por lo que la Sala Regional Xalapa el diecinueve
de julio de dos mil veintitrés determind confirmar la resolucién
controvertida y escindid las manifestaciones consistentes en
VPG realizadas por la denunciante a la Comisién de Quejas y

Denuncias a fin de que se determinara lo conducente.

1.4 Segundo Juicio de la Ciudadania *** *** *** por segunda

ocasion la denunciada presento juicio de la ciudadania a fin de
controvertir del Presidente y Tesorero Municipal, ambos del
Ayuntamiento; la omision del pago de dietas, por lo que el quince
de diciembre de dos mil veintitrés se dicto sentencia en el sentido

de acreditar la omision alegada.

> Procedimiento Especial Sancionador en sede

administrativa.
2. Expediente *** *** *** reencauzado a *** FF*

2.1 Denuncia ante la Comisidon de Quejas y Denuncias. El
pasado cuatro de abril de dos mil veintitrés, *** *** FEF

Regidora de Obras Publicas suplente del Ayuntamiento,

denuncio la presunta comision de VPG atribuida a la ciudadana
R kR k% Regidora propietaria de Obras Publicas del citado

Ayuntamiento.

2.2 Acuerdo de radicacion, registro, requerimiento y

medidas de proteccidn. El once de abril de dos mil veintitrés,



PES/14/2023

la Comision de Quejas y Denuncias recepcion y registro la queja

sefialada, radicandola con el niUmero de expediente *** *** ***

Asimismo, requirié a la denunciante para que compareciera a
ampliar los hechos denunciados, y finalmente otorgd diversas

medidas de proteccion solicitadas.

2.3 Acuerdos de requerimiento. El dos y veintitrés de mayo,
asi como el catorce de julio de dos mil veintitrés, a fin de contar
con mayores elementos para la instruccion del procedimiento, la
Comision de Quejas y Denuncias realizd6 diversos

requerimientos para allegarse de informacion.

2.4 Reencauzamiento, admision y emplazamiento. El
veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, se reencauzé y
admiti6 el Procedimiento Especial Sancionador, se ordend
emplazar a la denunciada y sefiald las once horas del trece de
octubre del afio en curso, para la celebracién de la audiencia de

pruebas y alegatos.
3. EXpediente *kk kkk kkk

3.1 Remision del escrito de demanda en cumplimiento de lo
ordenado por la Sala Regional Xalapa en el juicio *** *** ***,
El veinte de julio de dos mil veintitrés, la Comision de Quejas y
Denuncias recibi6 el escrito de demanda escindido en

cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa en el

jUiCiO *kk kkk kk*x

3.2 Radicacion, registro y requerimiento a la denunciante.
El veintiuno de julio de dos mil veintitrés, la Comision de Quejas

y Denuncias recepciond y registré la queja sefialada,

radicandola con el nimero de expediente *** *** ***

Asimismo, requirid a la denunciante para que compareciera a
ampliar los hechos denunciados, y finalmente otorgdb medidas

de proteccion solicitadas.
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3.3 Acuerdo de acumulacion. El veinte de septiembre de la

pasada anualidad, la Comision de Quejas y Denuncias ordend

*kk kkk kkk

la acumulacion de los expedientes reencauzado a

ok ek ek para efecto de evitar resoluciones contradictorias y

duplicidad de actuaciones.

3.4 Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de octubre
pasado, tuvo verificativo la audiencia sefialada, con la asistencia

de la denunciante y sin la comparecencia de la denunciada.

3.5 Cierre de Instruccion y remision a este Tribunal. El trece
de octubre de dos mil veintitrés, la Comision de Quejas y
Denuncias cerro instruccion, elaboro el informe circunstanciado

y remitio el expediente a este Tribunal.
4. Reposicion ante este Tribunal Electoral.

4.1 Recepcion y turno del expediente. El diecinueve de
octubre de dos mil veintitrés, la Magistrada Presidenta acordo
integrar el expediente y registrarlo con la clave PES/14/2023 y

turnarlo a su ponencia para la sustanciacion correspondiente.

4.2 Radicacion en ponencia y remision a la Comision de
Quejas y Denuncias. El veintitrés de octubre siguiente, radicado
el expediente en ponencia, al advertirse la indebida integracion
del expediente, el Pleno de este Tribunal aprobd la remision del
expediente a la Comision de Quejas y Denuncias, para lo cual
se dej6 sin efectos las actuaciones realizadas por la autoridad
instructora a partir del acuerdo de reencauzamiento, admision y

emplazamiento de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés.

5. Reposiciéon del procedimiento especial sancionador en

sede administrativa.

5.1 Acuerdo de cumplimiento. El veintiséis de octubre de dos
mil veintitrés, la Comisibn de Quejas y Denuncias en

cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, ordend la

acumulacion de los expedientes *** *** *** g] expediente *** ***
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**%. asimismo, ordendé su reencauzamiento a Procedimiento

Especial Sancionador con nomenclatura *** *** **x,

Finalmente, realiz6 diligencias de investigacion respecto al

domicilio de la denunciante.

5.2 Segundo acuerdo de cumplimiento. Con fecha veintidos
de noviembre de la pasada anualidad, la Comision de Quejas y
Denuncias realizdé diversas diligencias de investigacion para

contar con el domicilio de la parte denunciada.

5.3 Acuerdo de reencauzamiento, admisiébn vy
emplazamiento. Una vez cumplidas las diligencias ordenadas,
en auto de doce de marzo pasado, la Comision de Quejas y
Denuncias, sefialo fecha y hora para la audiencia de pruebas y
alegatos, y ordend emplazar a la denunciada y citar a la parte

denunciante.

5.4 Audiencia de pruebas y alegatos. El veintisiete de marzo
pasado, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, con
la asistencia de la parte denunciante y la ausencia de la parte
denunciada; se ratifico la denuncia y, finalmente, se admitieron

y desahogaron las pruebas ofrecidas.

5.5 Cierre de instruccion. El doce de febrero de la presente
anualidad, la Comisién de Quejas y Denuncias declar6 cerrada
la instruccion, ordend la elaboracion del informe circunstanciado

atinente y la remision del expediente a este Tribunal.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de un érgano
especializado y la maxima autoridad jurisdiccional en materia

electoral en la entidad, el cual ejerce jurisdiccion para conocer y
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resolver los procedimientos especiales sancionadores con

motivo de infracciones en materia de VPG.

Encuentra fundamento lo anterior en los articulos 116, fraccion
IV inciso c), de la Constitucion Federal; 25 apartado D, 114 BIS,
de la Constitucion Estatal; 9, numeral 4, 337, numeral 2 y 339,

de la Ley de Instituciones.

Segundo. Procedencia

El articulo 9, numeral 5, de la Ley de Instituciones, establece que
dentro del proceso electoral o fuera de este, las quejas o
denuncias por VPG, se sustanciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador, conforme a lo establecido en los articulos
335 a 340, de esa Ley.

En ese sentido, se estima que se encuentran colmados los
requisitos para que este Tribunal se pronuncie sobre la denuncia
presentada, por reunir los requisitos previstos en el articulo 335,

numeral 3, de la Ley en cita.

Tercero. Sintesis de los planteamientos de la denuncia y
defensas.

De las actuaciones que integran los autos remitidos por la
autoridad instructora se desprende los siguientes hechos
relevantes aducidos por la denunciante y por la denunciada

respectivamente.

Manifestaciones vertidas por la denunciante

>  Manifestaciones vertidas en el expediente *** *** ***

La denunciante argumenta que a partir del uno de enero de dos
mil veintitrés en que recibi6 el cargo de suplente de la Regiduria
de Obras, la denunciada inicié con un trato desigual hacia su
persona, lo que la hizo sentir humillada y discriminada, pues
refiere que a decir de la denunciada no cuenta con la capacidad

para comprender las responsabilidades de su cargo como
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Regidora suplente de obras publicas, y que le ha manifestado

que” no sirve para nada al ser una ignorante y una tonta”.

Por otra parte, sefiala que el once de febrero de dos mil
veintitrés, siendo las nueve horas, se celebré un tequio
comunitario en el que estuvieron presentes el Presidente
Municipal y el Cabildo, en donde la denunciada publicamente le
llamo la atencion de manera agresiva y prepotente frente a
varias personas divulgando y diciéndole que “es una inepta e
incompetente, y que porqué habia dado retirada a las personas
en el tequio de limpieza”, lo que le infundié miedo e impotencia

para responder y asi defenderse.

En esa tesitura sefala que el veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, siendo las catorce horas y estando en sesion de
Cabildo, delante del Presidente Municipal, asi como de sus
compafneras y compaferos Regidores del Ayuntamiento, la
denunciada le dijo que “era una incompetente e ignorante y que
no sabe trabajar como Regidora”, haciéndole mencion que no es

apta para el cargo.

De igual manera, argumenta que el diecisiete de febrero de la
pasada anualidad, alrededor de las catorce horas, el Presidente
Municipal le solicitdé unas aguas y refrescos que estaban en la
oficina de obras debido que se tenia visitas de autoridades
municipales por la fiesta de la comunidad, y sostiene que en ese
acto la denunciada se molesté y le refiri6 que “no estaba
autorizada para extraer dichas bebidas”, reiterandole que “no
tenia la capacidad para hacer nada, y no era nadie para decirle
algo o contradecirla”, lo que la hacia sentirse mas humillada y

con menos posibilidades de tomar decisiones.

Por lo anterior, manifiesta que prefirié apoyar a la Regiduria de
Salud en la limpieza de diferentes areas, lo que le caus6 molestia
a la denunciada y le gir6 un escrito dirigido al Presidente
Municipal en donde expresa que ‘no cuenta con los

conocimientos ni la capacidad para resolver los problemas
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propios de la Regiduria, pues la funcion que ha desempefado
ha sido solo de acompariante”, solicitando que la asigne como
apoyo a la Regiduria de salud, pues a su decir, la denunciada
considerd que por ser mujer sus habilidades son para hacer la
limpieza y van mas acorde a esa area, pues ahi seria mas

productiva.

De igual manera, sefala que de manera despectiva la
denunciada le dice que “solo sirve para barrer” lo cual repercute
a su dignidad como mujer pues desde entonces ya no quiere
salir a las reuniones de Cabildo ni de su casa, al sentir pena ante

los ciudadanos de su comunidad.

También, menciona que en varias sesiones de Cabildo la
denunciada refirio que “hay que respetar las jerarquias, los

suplentes no deberian tener voz y voto”.

Los hechos narrados han causado una afectacion a su
autoestima, pues a su decir, los actos discriminatorios de la
denunciada por su condicion humilde y ser mujer vulnera sus

derechos humanos y politico electorales.

>  Manifestaciones vertidas en el expediente *** *** ***

La denunciante argumenta que posterior a su incorporacion
como suplente, con el transcurso de los meses ha padecido
humillaciones, groserias, vejaciones, por parte de la denunciada;
aunado a que en multiples ocasiones la ha sobajado delante de

la gente por su condicién humilde.

Ademas, sostiene que la denunciada le dice que “no cuenta con
la capacidad para resolver y que por sus habilidades en las
labores de limpieza deberia estar en la Regiduria de salud”, lo
gue implica que la discrimine y violente como persona indigena,
pues le ha dicho que “huele feo y por ello no puede compatrtir el

mismo espacio’.
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De igual manera, soslaya que el veinte de febrero de la pasada
anualidad, la denunciada entregé un escrito del Presidente

Municipal, donde informa lo siguiente:

“me dirijo a usted con el fin de informarle la situacion laboral que
existe con mi suplente la C. *** *** *** 'lamentablemente no es

la mejor, ya que han existido unos detalles de actitud por parte
de ella que han puesto en discordia nuestra relaciéon de

13

trabajo...” “...y a mi me gritd6 diciéndome que yo no soy su
patrona para que obedezca mis oOrdenes, y efectivamente es
verdad, yo no soy su patrona, pero si su superior como la
Regidora Propietaria que soy, yo puedo disculparle la
incapacidad que tiene para resolver las situaciones que se
presentan en la oficina, ya que carece del conocimiento y de la
capacidad para resolver, pero las actitudes irrespetuosas no...”
“...asi mismo ha habido incumplimiento por parte de ella en las
actividades que se acordaron para el desarrollo de la festividad,
como el no haber asistido a las actividades de limpieza del

parque el domingo por la mafiana...”

Finalmente, argumenta que el doce de marzo de dos mil
veintitrés, se llevé a cabo una asamblea general comunitaria en
la que expreso su queja delante de la asamblea por malos tratos
y humillaciones por parte de la denunciada, a tal grado de
hacerla llorar por las palabras despectivas que han lastimado su

persona y dignidad.

Manifestaciones vertidas por la denunciada

Del analisis del expediente se desprende que, en auto de
veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, la Comision de
Quejas y Denuncias realizé diligencias para la obtencion del

domicilio de la denunciada.

Asi, una vez obtenido el domicilio de la misma, procedid a
realizar el emplazamiento correspondiente; sin embargo, ante la

ausencia de la denunciada, realizé la notificacion por citatorio,

10
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tal y como se desprende de la razén de entrega de citatorio? de
veintiuno de marzo pasado, levantada por el personal
autorizado para la practica de notificaciones de la autoridad

administrativa electoral.

En ese sentido, de la audiencia de pruebas y alegatos® de
veintisiete de marzo pasado, se desprende que, pese a que la
denunciada fue debidamente notificada, la misma no

comparecio a la referida audiencia.
Por lo que no se cuenta con los alegatos de la misma.

Cuarto. Pruebas y valoracion.

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos a las
denunciadas constituyen VPG, deben tomarse como base las
etapas de ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion, tanto
en lo individual como en conjunto de las pruebas aportadas por
las partes, para determinar si, en primer lugar, dichas conductas
guedan acreditadas y, con posterioridad, identificar si las mismas
constituyen VPG, con base al marco normativo identificado con

antelacion.

Asi también, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/20084, de rubro: ADQUISICION PROCESAL
EN MATERIA ELECTORAL, en esta etapa de valoracion se
observara uno de los principios fundamentales que regula la
actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el
esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicidon

procesal.

En ese sentido, se estudiara el caudal probatorio ofrecido por las
partes y el recabado por la autoridad Instructora, del cual,

2 Documental que obra en autos a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos del
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a foja 383 del expediente.

3 Documental que obra en autos a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos del
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.

11
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tenemos que las pruebas admitidas por dicha autoridad fueron

las siguientes:

PRUEBAS OFRECIDAS
POR LA DENUNCIANTE

1.Técnica. Consistente en version estenografica de
diligencia de ratificacion por videoconferencia.

ADMITIDA

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y
cada una de las actuaciones del presente juicio.

ADMITIDA

3. La presuncional. En su triple aspecto, logico, legal y
humana.

ADMITIDA

PRUEBAS RECABADAS POR LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

1.- Documental Publica. Consistente en oficio original
MSP/2023/135, signado por el C. *** *** *** prasidente

Municipal de *** **% #%*

ADMITIDA

2.- Documental Publica. Consistente en oficio original

MSP/2023/136, signado por el C. *** *** *** 'pragjdente

Municipal de *** *** ***

ADMITIDA

3.- Documental Pablica. Consistente en el oficio original
IEEPCO/SE/1613/2023, signado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral, a través del cual remite
copia certificada del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-190/2022
y del acuse de recibido de la constancia de validez de las
y los concejales electos del Ayuntamiento.

ADMITIDA

4.- Documental Publica. Consistente en escrito original
de veinte de julio del dos mil veintitrés, signado por el C.

AR R 4% | Presidente Municipal del Ayuntamiento.

ADMITIDA

5.- Documental Publica. Consistente en impresién del
correo electrénico de veintisiete de julio del presente afio,
a través del cual adjunta el pdf del oficio
INE/UTF/DAOR/1969/2023 y anexo CD-ROM.

ADMITIDA

6.- Documental Publica. Consistente en el oficio

INE/UTF/DAOR/1969/2023, suscrito por el Director de

Andlisis Operacional y Administracion de riesgo *** ***

*k%k

ADMITIDA

7.- Documental Publica. Consistente en la impresién del
correo electrénico a través del cual adjuntan el oficio
178/2023, suscrito por la Encargada de Oficina Regional
en *** FFE %% dependiente de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

ADMITIDA

8.- Documental Publica. Consistente en el oficio

SM/SPVG/1155/2023, signado por *** FFF K
Subsecretaria de prevenciéon de la Violencia de Género

de la Secretaria de las Mujeres.

ADMITIDA

9.- Documental Publica. Consistente en el oficio

178/2023, signado por la C. *** *** *** 'Encargada de

ADMITIDA

12
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la Oficina Regional en *** *** *** '5or medio del cual

dio cumplimiento al oficio CQDPCE/647/2023, emitido
por la Comisién de Quejas y Denuncias.

10.- Documental Publica. Consistente en la impresion

del correo electrénico de *** *** *** nor medio del cual,

anexa copia simple de la credencial de elector para votar,

expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre de
*kk kkk kk%k

ADMITIDA

11.- Documental Publica. Consistente en la impresion
del correo electrénico, a través del cual adjuntan el pdf
correspondiente al oficio INE/UTF/DAOR/2338/2023
suscrito por el Director de Andlisis Operacional y
Administracion de Riesgo.

ADMITIDA

12.- Documental Publica. Consistente en el oficio
INE/UTF/DAOR/2393/2023, a través del cual remite el
oficio INE/UTF/DAOR/1910/2023 y el acuse de recibido
del oficio 110/A/323/2023.

ADMITIDA

13.- Documental Publica. Consistente en la impresion
del correo electronico de veintidos de septiembre de dos
mil veintitrés, a través del cual remiten el oficio
INE/UTF/DAOR/2393/2023.

ADMITIDA

14.- Documental Publica. Consistente en la impresion
del correo electronico de cinco de octubre de dos mil
veintitrés, a través del cual remite la documentacion
recibida via SIVOPLE.

ADMITIDA

15.- Documental Publica. Consistente en la impresion
del correo electrénico de fecha diez de septiembre de dos
mil veintitrés.

ADMITIDA

16.- Documental Pablica. Consistente en impresion del
correo electronico de trece de septiembre del presente
afo, recibido en la Oficialia de partes de la Comisién de
Quejas y Denuncias, a través del cual adjuntan el pdf
correspondiente al oficio INE/UTF/DAOR/2338/2023, de
once de septiembre de dos mil veintitrés, con anexo de
acuse de recepcion, respuesta al requerimiento
efectuado por el Instituto Nacional Electoral y copia del
oficio 214-4/25765633/2023.

ADMITIDA

16.- Documental Publica. Consistente en copia de la
recepcion del oficio INE/UTF/DAOR/2393/2023, de
veinte de septiembre de dos mil veintitrés, identificado
con folio 003454, a través del cual remite el oficio
INE/UTF/DAOR/1910/2023 y el acuse de recibido del
oficio 110/A/323/2023, a través de los cuales atienden el
requerimiento realizado por la Comision de Quejas y
Denuncias, sefialando que esa unidad con es el conducto
idéneo para conseguir el objetivo de la solicitud.

ADMITIDA

17.- Documental Pablica. Consistente en impresion del
correo electronico de veintidos de septiembre de dos mil
veintitrés, recibido por la Oficialia de partes de la
Comision de Quejas y Denuncias el veinticinco de

ADMITIDA
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septiembre de esa anualidad, a través del cual remiten el
oficio INE/UTF/DAOR/2393/2023, y  capacidad
economica en formato de CD-ROM verbatim.

18.- Documental publica. Consistente en impresion de
correo electrénico de diez de septiembre de dos mil
veintitrés, recibido en la Oficialia de partes de la Comision
de Quejas y Denuncias, mediante el cual solicita se | ADMITIDA
proporcione la liga de ingreso para acceder a la

videoconferencia, por lo que se dio respuesta a su
*kk kkk kkk

peticion via correo electronico

19.- Documental Publica. Consistente en el oficio
IEEPCO/DESNI/1470/2023 suscrito por el Director
Ejecutivo de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
Electoral local.

20.- Documental Publica. Consistente en el escrito

suscrito por el Presidente Municipal de *** *** *** | ADMITIDA

Oaxaca.

21.- Documental Publica. Consistente en el oficio
SG/SFM/DG/0868/2023 suscrito por la Directora de
Gobierno de fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés.

22.- Documental Publica. Consistente en el oficio
INE/OAX/IL/IVR/3466/2023 suscrito por la vocal del
Registro Federal de Electores, el siete de noviembre de
dos mil veintitrés.

23.- Documental Publica. Consistente en el oficio
IEEPCO/DESNI/1528/2023 suscrito por el Director
Ejecutivo de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
Electoral Local.

24.- Documental Publica. Consistente en el oficio
INE/OAX/ILIVR/3749/2023 suscrito por la Vocal de
Registro Federal de Elecciones de fecha treinta de
noviembre de dos mil veintitrés.

25.- Documental Publica. Consistente en el oficio
SG/SFM/DG/0976/2023, suscrito por la Directora de
Gobierno, de fecha treinta de noviembre de dos mil
veintitrés.

26.- Documental Publica. Consistente en el oficio
SSB/DK09.03.01-1061-2023 suscrito por el Jefe de
Oficina de atenciéon a clientes de la zona comercial
Oaxaca de la Comision Federal de Electricidad,
suministrados de servicios basicos, divisibn comercial
sureste.

ADMITIDA

ADMITIDA

ADMITIDA

ADMITIDA

ADMITIDA

ADMITIDA

ADMITIDA

En ese sentido, a las documentales publicas, en términos de los
articulos 14, numeral 1, inciso a), y 16, numeral 2, de la Ley de
Medios, este Tribunal les concede valor probatorio pleno, por lo

que respecta a las pruebas técnicas, la presuncional legal y

14



&

VAVAVAANIIAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxzaca

PES/14/2023

humana y la instrumental de actuaciones, se les otorga valor
indiciario, ya que estas tendran valor pleno solamente cuando
guarden relacibn con otros elementos que obren en el
expediente y con ello genere conviccion sobre la veracidad de
los hechos afirmados, lo anterior, en términos de los articulos
325, numeral 3, fracciones |, I, Ill, V y VI, y 326, numeral 2 y 3,

de la Ley de Instituciones.

Quinto. Marco normativo aplicable

» Deber de juzgar con perspectiva de género

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado
en el sentido, que el derecho de una mujer a vivir una vida libre
de discriminacion y violencia, implica la obligacion jurisdiccional,
gue cuando se aleguen hechos de violencia, se actle con la
debida diligencia, debiéndose adoptar una perspectiva de
género para evitar obstaculizar el acceso a la justicia de las

mujeres, por invisibilizar su situacién particular.®

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia®, como en su
protocolo, han definido y desarrollado los elementos que las
personas operadoras juridicas debe tomar en cuenta para juzgar

con perspectiva de género, a saber:

) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia.

[I) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando
estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de desventaja

provocadas por el género.

5 Tesis con nimero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”
6 Véase laJurisprudencia 1a./J). 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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lIl) Allegarse de material probatorio para visibilizar aquellas

situaciones.

IV) Evaluar el impacto diferenciado para buscar una resolucion
igualitaria, en el contexto de la desigualdad por condiciones de

género.

V) Uso de lenguaje incluyente, evitando el uso de éste basado

en estereotipos o prejuicios.

Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva
de género, puede variar dependiendo de las particularidades del

juicio.
» Supuestos normativos de VPG

Asi, el articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las
autoridades del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal,
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que reconoce dicho texto, los cuales
deberan ser interpretados de conformidad con la Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus
articulos 34 y 35, fraccion I, regula este derecho en el ambito
politico, ya que dispone que tanto las y los ciudadanos del
estado mexicano, es decir, tanto hombres como mujeres, tienen
el derecho de poder ser votadas y votados para los cargos de

eleccion popular, y formar parte en asuntos politicos del pais.

Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional,
reconoce también estos derechos, pues la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo
23, los derechos politicos entre otros, el de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

cada pais.
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Aunado a que en su articulo 1°, establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen
a respetar estos derechos y libertades y garantizar el libre y
pleno ejercicio de los mismos, sin discriminacién alguna por
motivos, de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn

social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 3, 25 y 26, dispone que los Estados
parte se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en dicho instrumento.

También, la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca que
toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su Pais, lo que implica participar en los

asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, la Convencion de Belém Do Para, reconoce que las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones

Por su parte, el marco de la Constitucion Estatal prevé en su
articulo 12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con
iguales derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de
violencia de género de la mujer, tanto en el ambito publico como

en el privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos
internacionales, el marco legal federal y local, también regula el
acceso a las mujeres a los cargos con toma de decisiones y al
acceso a la vida publica del pais en condiciones de igualdad con

los hombres, estableciendo conductas que pueden impedir este
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derecho y que son consideradas como violencia politica en razén

de género.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis, de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone
que la VPG, se entiende como toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres; la cual se sancionard en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas, de conformidad con el

articulo 20 Ter de dicho ordenamiento.

A nivel local, la Ley Electoral, en su articulo 2, fraccion XXXII,
dispone que la VPG es toda accion u omision, realizada por si o
por interposita persona, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el reconocimiento o ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica

y la toma de decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica en razén de género contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella, y las cuales pueden manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 11 Bis, establece que este tipo de

conductas se generan por:

» Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos y

electorales de las mujeres;

» Restringir los derechos politicos y electorales de las mujeres
con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean Vviolatorias de los

derechos humanos;

> Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la

representacion policia, cargo o funcion.

Asimismo, su articulo 7, sefiala que los tipos de Violencia contra

las Mujeres son los siguientes:

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que
dafie la estabilidad psicolégica, que puede consistir en
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, desvalorizacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a
la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, el aislamiento, a la devaluacion de su

autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de sustancia,
arma u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya sean

internas, externas o ambas;

lll. Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que
menoscabe el patrimonio de las mujeres por transformacion,
sustraccion, destrucciéon, retencidn o distraccion de objetos,
documentos  personales, bienes, valores, derechos

patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer
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sus necesidades, pudiendo comprender también los dafios a los

bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econOmica. Es toda accion u omision del agresor
gue afecte la supervivencia econémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar sus
ingresos econdmicos, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia sexual. Cualquier acto realizado por la persona
agresora que degrade, dafe o atente contra el cuerpo y/o la
sexualidad de la victimas; puede consistir en: la imposicién
mediante violencia fisica o psicologica de relaciones sexuales,
incluso, la ejercida por el conyuge o la pareja sentimental; la
explotacion o comercio sexual; el acoso u hostigamiento sexual;
el empleo de mujeres sin su consentimiento y de nifias en
pornografia; los delitos contra la libertad sexual e integridad de
las personas sefalados en el Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y todos los abusos, agresiones y
conductas que atenten o limiten el derecho a la libertad,

dignidad, integridad y desarrollo fisico y sexual de las mujeres;

VI. Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y pueden culminar en

feminicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres;

VIl. La VPG. Es toda accion u omision, realizada por si o
interposita persona, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
0 varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la

funcion publica, y la toma de decisiones.
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Ahora bien, debido a la complejidad de estos casos, existe
también un instrumento de caracter orientador para atender
asuntos en los que se esgrima la existencia de violencia politica
en razon de género, el denominado Protocolo para la Atencidn
de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, el cual debe ser tomando en consideracion por este
Tribunal, a fin de que armonizado con el marco constitucional y
legal antes citado, se pueda determinar si las conductas
denunciadas constituyen o no violencia politica por razén de

género.

Asi tenemos que dicho protocolo establece que, para identificar
la violencia politica en contra de las mujeres con base en el
género, es necesario verificar la existencia de diversos puntos,
los cuales fueron replicados por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon quien determiné que para acreditar la
existencia de VPG quien juzga debe analizar si en el acto u

omisién concurren los siguientes elementos’:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y;

7 De conformidad en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11,
NUmero 22, 2018, paginas 21y 22.
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5. Se basa en elementos de género, es decir: I. se dirige a
una mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; Ill. afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto,
procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género,

gue impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en que
una mujer afirma ser victima de una situacion de violencia
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de
género para determinar si, efectivamente, la realidad
sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer, la coloca en
una situacibn de desventaja, en un momento en que,
particularmente, requiere una mayor proteccion del Estado, con
el proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus

derechos.

Sexto. Hechos acreditados y no acreditados

Como se sefialo, en los casos en que se denuncia VPG, se hace
patente que se realice un analisis con perspectiva de género,
utilizando las herramientas de juzgamiento dispuestas para tal

efecto.

En ese sentido, se procede a utilizar la herramienta de reversion
de la carga de la prueba, para lo cual conviene precisar que la
Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado,
determind que: en casos de VPG, al encontrarse involucrado un
acto de discriminacion hacia la victima, es la persona
demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la existencia de los hechos en que se base la
infraccion, ello sin afectar los principios pro persona y de

presunciéon de inocencia.
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La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, debiendo destacar que
los hechos narrados por la victima, adquieren una relevancia

especial, la cual sélo sucumbira ante hechos gue le resten

objetivamente veracidad, ello porque:

" La valoracion de la prueba debe realizarse con perspectiva
de género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las
mujeres gue se atreven a denunciar.

. El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esta obligado a probar debe ponderarse de distinta en los
casos de discriminacion, en aras de garantizar el principio de
igual, pues en estos casos la carga o deber de probar recae en
la parte demandada, ante la existencia de indicios de la

existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son?:

o Los actos de violencia basada en el género su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la

victima a partir del contexto.

o Las pruebas de la victima constituyen una prueba

fundamental sobre el hecho.

o La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier
otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

8 Véase, la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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o La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva
de género.
. Las personas demandadas o denunciadas tendran que

desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en
los que se base la infraccidn, sin menoscabo de la presuncion

de inocencia.

o La persona acusada no debe demostrar que no ha
cometido el delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que
el onus probandi o carga de la prueba corresponde a quien
acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del
acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado,
requiriendo que sea éste quien demuestre que no es culpable,
genera la llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera

frontalmente el derecho a la presunciéon de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no
necesariamente implicaunaresolucion favorable para quien
insta un medio de impugnacion ya que no toda violencia,
constituye por si sola VPG, sino que para ser de geénero,
necesariamente implica, bien que searealizada en contrade
la victima por razbn de su género, 0 bien que tenga un
impacto diferenciado en el género que la sufre, tal como lo

preve la normativa vigente.

Ahora bien, en el caso concreto, la denunciante manifiesta que
después la instalacion del Ayuntamiento, la denunciada la ha
humillado y le ha realizado malos tratos; en ese tenor, del
analisis a las documentales que obran en el presente
procedimiento especial sancionador, se desglosaran los hechos

denunciados con las pruebas que obran en autos:
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Hechos

Pruebas

catorce horas, el Presidente
Municipal le solicité unas aguas y
refrescos que estaban en la oficina
de la Regiduria de Obras debido a
que se tenia visitas de autoridades
municipales por la fiesta de la
comunidad y que en ese acto la
denunciada se molesté y le refirié
que “no estaba autorizada para
extraer dichas bebidas”
reiterandole que ”no tenia la
capacidad para hacer nada, y que
no era nadie para decirle algo o
contradecirla”.

No. Queja primigenia
Sefiala que desde el primer | Oficio MSP/2023/136°, el
momento que fue electa como | Presidente Municipal
1 | Regidora suplente de Obras | Gnicamente confirma que la
Puablicas del trienio 2023-2025, ha | denunciada es Regidora de
recibido un trato desigual por parte | Obras propietaria y que la
de la denunciada al referirle que | denunciante es la Suplente de
‘no tiene la capacidad para | esa Regiduria.
comprender responsabilidades de
su cargo, que no sirve para nada | Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
al ser ignorante y tonta”. 190/2022%°, se constata el cargo
de la denunciante como
suplente de la Regiduria de
Obras Publicas del
Ayuntamiento.
El sdbado once de febrero de dos | Oficio MSP/2023/135, en la
mil veintitrés, a las nueve horas se | que el Presidente Municipal
celebré un tequio comunitario en el | manifiesta que se llevo a cabo
gue estuvieron presentes el|un tequio comunitario en esa
Presidente Municipal y el Cabildo, | fecha y que la denunciada dio
o |€n la que la denunciada |un trato desigual a la
publicamente le llamé la atencién | denunciante.
de manera agresiva y prepotente
frente a varias personas diciéndole | Indicando que la denunciada
que “es una inepta e incompetente | se porto agresivay prepotente.
y porqué habia dado retirada a las
personas en el tequio”, y lo divulgo
con los ciudadanos de la poblacién
para hacerla quedar mal.
El veinticuatro de enero de dos mil | No obra constancia dentro del
veintitrés, a las catorce horas y | expediente
estando en sesion de Cabildo,
delante del Presidente Municipal
3 asi como de sus compafieras y
compaferos Regidores del
Ayuntamiento, la denunciada le
dijo que” era una incompetente e
ignorante y que no sabe trabajar
como Regidora, haciéndole
mencion que no es apta para el
cargo”.
Que el diecisiete de febrero de dos | Oficio MSP/2023/135%2, el
4 | mil veintitrés, alrededor de las | Presidente Municipal informa

que en esa fecha se tuvo la
visita de autoridades
municipales y que le dio la
encomienda a la denunciante
de ir por refrescos y la
denunciada de manera
prepotente 'y grosera le
expresO que no contaba con el
conocimiento y capacidad para
resolver problemas de la
Regiduria, que la funcidon que
desempefia solo es de
acompafiante 'y que sus
habilidades solo eran para

9 Documental visible a foja 71 del expediente en que se actua.

10 Documental visible de la foja 102 a 129 del expediente en que se actua.
11 Documental visible a foja 69 del expediente en que se actua.

12 Documental visible a foja 70 del expediente en que se actua.
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Hechos

Pruebas

hacer limpieza pues solo servia
para barrer.

Por todos esos actos, prefirid
apoyar a la Regiduria de Salud, lo
gue causG6 molestia de la
denunciada, por lo que sefiala que
el veinte de febrero de dos mil
veintitrés, la denunciada entregé
un escrito al Presidente Municipal
en el que decia lo siguiente :” “me
dirjo a wusted con el fin de
informarle la situacién laboral que

existe con mi suplente la C. ***

*E* FE* |lamentablemente no es

la mejor, ya que han existido unos
detalles de actitud por parte de ella
que han puesto en discordia
nuestra relacion de trabajo...” “...y
a mi me grité diciéndome que yo
no soy su patrona para que
obedezca mis  6rdenes, vy
efectivamente es verdad, yo no
SOy Su patrona, pero si su superior
como la Regidora Propietaria que
soy, yo puedo disculparle la
incapacidad que tiene para
resolver las situaciones que se
presentan en la oficina, ya que
carece del conocimiento y de la
capacidad para resolver, pero las
actitudes irrespetuosas no...”
“...asi mismo ha habido
incumplimiento por parte de ella en
las actividades que se acordaron
para el desarrollo de la festividad,
como el no haber asistido a las
actividades de limpieza del parque
el domingo por la mafana...”

No obra constancia dentro del
expediente.

Sefala que de manera despectiva
la denunciada le dice que “solo
sirve para barrer” lo cual a su decir
repercute a su dignidad como
mujer pues desde entonces ya no
quiere salir a las reuniones de
Cabildo ni de su casa, al sentir
pena ante los ciudadanos.

No obra constancia dentro del
expediente.

Sefiala que en varias sesiones de
Cabildo la denunciada refiri6 que
“hay que respetar las jerarquias,
los suplentes no deberian tener
voz y voto”.

No obra constancia dentro del
expediente.

Finalmente, sefiala que Ila
denunciada le manifiesta que “no
cuenta con la capacidad para
resolver y que por sus habilidades
en las labores de limpieza deberia
estar en la Regiduria de salud”

No obra constancia dentro del
expediente.
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En ese sentido, para acreditar los hechos denunciados, la
denunciante Unicamente tiene como pruebas directas su
manifestacion; asimismo, del andlisis a las constancias que
integran el presente procedimiento especial sancionador tal
como se describe en la tabla de pruebas, en estima de este
organo no se tienen acreditados los hechos denunciados

como a continuacion se desglosa:

Hecho 1. Se constata que la denunciante cuenta con el
cargo de Regidora suplente de obras dentro del
Ayuntamiento, pues ello quedé acreditado con lo informado por

el Presidente Municipal, asi como el Instituto Electoral local.

Sin embargo, no se acredita lo relacionado con que ha recibido
un trato desigual por parte de la denunciada al referirle que “no
tiene la capacidad para comprender responsabilidades de su
cargo, que no sirve para nada al ser ignorante y tonta”, pues de
autos no obra prueba alguna con la cual confirme que la
denuncia realiz6 dichas manifestaciones en contra de la

denunciante.

Ya que, la denunciante atribuyé a la denunciada de forma
genérica dichos comentarios, sin sefialar circunstancias de
modo, tiempo Yy lugar, o en su caso las fechas en las cuales

presuntamente le realizo tales manifestaciones.

Hecho 2. Si bien pudiera tenerse por acreditado que el sdbado
once de febrero de dos mil veintitrés, a las nueve horas se
celebré un tequio comunitario, pues aportd circunstancias de
modo, tiempo y lugar; lo cierto es que no se tiene acreditada
gue la denunciada de manera publica le llamé la atencion
agresivamente y le refirio que “es una inepta e incompetente y
porqué habia dado retirada a las personas en el tequio”, y lo
divulgo con los ciudadanos de la poblacion para hacerla quedar
mal, pues en el presente expediente, no obra prueba alguna que
permita a esta autoridad realizar el andlisis de lo planteado por

la denunciante.

27



PES/14/2023

Ademas, la denunciante manifiesta que el hecho atribuido a la
denunciada sucedi6o frente a mas personas; es decir, no
acontecieron en privado o con la ausencia de testigos; por lo
tanto, la presuncién de veracidad del dicho de la denunciante
debe modularse, porque si estaba en condiciones de presentar
algun otro elemento de prueba para acreditar que el hecho

sucedié como lo narra.

No pasa desapercibido para este Tribunal que el Presidente
Municipal realizé manifestaciones coincidentes a las vertidas por
la denunciante, las cuales no fueron objetadas; empero para
darle valor probatorio resulta necesario analizar la idoneidad de

su persona al momento del desahogo de su testimonio.

Es decir, para validar el medio de conviccion aportado —su
manifestacion- éste debe cumplir con la probidad,
independencia de su posicion y antecedentes personales, para

que pueda presumirse la completa imparcialidad de su dicho.!®

Al respecto, a juicio de este Tribunal, no se cumple con la
idoneidad del testimonio del Presidente Municipal dado que no
se desprende una independencia de su posicion al contar con
antecedentes derivado de la obstruccion en el ejercicio de la

denunciada como a continuacion se explica:

Es un hecho notorio'* que existen dos juicios de la ciudadania
identificados con las claves *** *** *** ‘an |os que la denunciada

fungi6 como actora y que en ambos se acreditd que el
Presidente Municipal vulneraba los derechos politico-electorales

de ésta, acreditandose la obstruccion al ejercicio del cargo.

Ademas, en el juicio *** *** *** s acredit6 la existencia de VPG

perpetrada por el Presidente Municipal en contra de la

13 Ello de conformidad con la Tesis: VI.20.C.365 C, de rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL. LA
IDONEIDAD DE LAS PERSONAS QUE LA DESAHOGAN PUEDE SER VALORADA AL
PRONUNCIARSE LA SENTENCIA, CON INDEPENDENCIA DE SI SE PROMOVIO O NO LA TACHA
DEL DECLARANTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA), emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

14 De conformidad con el articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios.
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denunciada en el presente juicio; por tanto, al contar con un
antecedente de conflicto entre el Presidente Municipal y la
denunciada, su testimonio no resulta idoneo pues no acoge los
elementos de probidad, independencia de su posicion y
antecedentes personales para que su dicho pueda tomarse con

imparcialidad.

Aunado a lo anterior, de las manifestaciones realizadas por el
Presidente Municipal se desprende que éste de nueva cuenta
replica las manifestaciones realizadas por la denunciante, sin
aportar algun otro elemento probatorio con el cual se pueda
concatenar su dicho; es decir, del material probatorio no existen
pruebas que permitan adminicular su dicho y que generen

conviccion a este Tribunal sobre el hecho aludido.

Lo que conlleva a desestimar sus manifestaciones ya que de
conformidad con la Tesis: 1.30.T.15 L de rubro: “TESTIGOS,
IDONEIDAD DE LOS., emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para la validez de la prueba testimonial no basta
gue las declaraciones vertidas sean coincidentes, claras y
precisas; sino que es indispensable que justifiguen debidamente
su idoneidad en cuanto a circunstancias de tiempo, modo y

lugar, lo cual en el caso no acontecio.

De ahi que el dicho de éste carezca de idoneidad y, por tanto,

no se tenga por acreditado el hecho denunciado.

Hecho 3. No se puede tener por acreditado dicho acto, toda
vez que, no obra ningun elemento de prueba se puede
desprender que, en sesion de Cabildo de veinticuatro de enero
de dos mil veintitrés, delante de sus compaferos y compafieras
Regidoras del Ayuntamiento, la denunciada le refirid6 que” era
una incompetente e ignorante y que no sabe trabajar como

Regidora, haciéndole mencion que no es apta para el cargo”.

Pues aun cuando hubiese sefialado circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la denunciante no aporté elemento probatorio

alguno que, de manera indiciaria, apoyara su manifestacion, al
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tratarse de supuestas frases verbales pronunciadas o emitidas
por la denunciante, lo cual no abona para la acreditacion de
VPG.

Maxime que, tal hecho al desarrollarse en presencia de mas
testigos, la denunciante no tiene el beneficio de la reversion
absoluta de la carga de la prueba, porque si estaba en
condiciones de presentar algun otro elemento de prueba para

acreditar que si sucedi6 tal hecho como ella lo narra.

De ahi que, al no aportar mayores elementos de prueba, no

existe conviccion en sus manifestaciones.

Hecho 4. No se puede tener como acreditado el hecho, pues
si bien existe coincidencia entre la manifestacion de la
denunciante y del Presidente Municipal del Ayuntamiento en
sefalar que el diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo
la visita de autoridades municipales, y el trato que a su decir
efectuo la denunciada; lo cierto es que no se advierte constancia
alguna la cual se pueda acreditar la manifestacion hecha por la

denunciante.

Aunado a que, como ya se menciond con antelacion, la
manifestacion realizada por el Presidente Municipal no es
objetiva al haber incurrido en VPG en contra de la denunciada,
por lo que su simple manifestacion no puede ser tomada con
veracidad sin un elemento de prueba objetivo que corrobore su
dicho.

Por lo que, no es posible acreditar el hecho narrado por la

denunciante.

Hechos 5, 6, 7 y 8. No se pueden tener como acreditados,
pues de las constancias que obran en el presente procedimiento,
no se advierte constancia alguna las cuales se puedan acreditar
las manifestaciones hechas por la denunciante, pues en primer
momento no obra el supuesto escrito presentado por la

denunciada al Presidente Municipal del Ayuntamiento.
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Ademas de que, las manifestaciones realizadas son de forma
genérica sin sefalar las circunstancias minimas de modo, tiempo
y lugar; lo que implica que, aun analizando los hechos narrados
bajo una perspectiva de género, no existe un nexo causal,
suficientemente valido como para acreditar los hechos narrados
por la denunciante, al no desprenderse un elemento convincente

que pueda reforzar el dicho de la denunciante.

Razon por la cual, no puede justificarse la reversion de la carga
probatoria en el presente caso, pues las maximas de la
experiencia nos indican que se llegaria al supuesto de vincular a
las personas demandadas a acreditar un hecho negativo,

especificamente gue no dijeron lo que la persona denunciante

dice que dijeron; lo que de suyo implica que no se encuentran

obligadas a probar un hecho tratandose de meras
manifestaciones que no estan vinculadas con algun otro
elemento probatorio por lo menos indiciario, mas alla de las

simples manifestaciones de la denunciante.

Pues la denunciante, pretende que con la aplicacion de la
reversion de la carga probatoria la denunciada demuestre que
no dijo lo que dice que dijeron (incluso abandonando el sentido
comun), esto es, acreditar un hecho, sin mediar prueba indiciaria
de por medio, ni siquiera que se acreditara un hecho de forma
circunstancial que se vinculara con las manifestaciones
denunciadas, para estar en condiciones de deducirse
indirectamente, ello, en atencion al principio de presuncién de

inocencia de la persona denunciada?®.

Sin embargo, este Tribunal advierte que la denunciante basa su
pretension de acreditacion de VPG en hechos genéricos y
carentes de veracidad, ello, en atencion a que no precisar
circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasién, ademas no

aporta elementos minimos para que este ente colegiado se

15 En términos similares se pronuncié la Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-
1593/2021.
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encuentre en posibilidad de presumir la existencia de los hechos
sefialados, se considera que no se acreditan los hechos

narrados por la denunciante.

Ahora bien, al no haberse acreditado ninguno de los hechos
denunciados, este Tribunal considera que en el caso en concreto
no se actualizan los elementos contenidos en la
Jurisprudencia 21/2018, para determinar VPG, toda vez que la

denunciante alegd que se actualizaba la VPG por las presuntas
conductas denunciadas atribuidas al *** *** *** Regidora de

Obras Publicas propietaria del Ayuntamiento.

Sin embargo, como quedd expuesto en el presente fallo, de las
constancias que obran en el expediente, no se acreditan los
hechos que fueron materia de denuncia; por lo que no se
advierte un impacto diferenciado o discriminatorio ni afectacion

desproporcionada por su condicion de ser mujer.

En ese sentido, si bien lo ordinario seria correr el test para
analizar si se acreditan o no los elementos contenidos en la
jurisprudencia 21/2018, lo cierto es que a ningun fin practico
conllevaria realizarla puesto que al no haberse acreditado hecho

alguno materia de la denuncia, su analisis seria ocioso.

Ello dado que la metodologia prevista en dicha jurisprudencia
tiene como principal finalidad analizar y valorar si las conductas
infractoras atienden a elementos de género y, por tanto, se
actualiza la VPG, pero como se ha sostenido, en el caso
particular no se encuentran acreditadas las conductas

denunciadas; por lo que tal metodologia resulta innecesaria.

Similar criterio adopt6 la Sala Regional Xalapa en el juicio ***

*Hx FE% en el que determind que al no acreditarse las conductas

infractoras y, por ende, alguna responsabilidad hacia la persona
gue se le imputaron los presuntos actos y omisiones fue

conforme a derecho que no sélo se declarara inexistente la VPG
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reclamada, sino que resultaba innecesario realizar el analisis de

los elementos de la jurisprudencia 21/2018.

De ahi que, con base en lo expuesto, y toda vez que no se
acreditaron los hechos denunciados, se determina la

inexistencia de la VPG alegada por la denunciante.

Séptimo. Proteccién de datos personales

Los articulos 56 y 57, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxacal®, refieren que la
informacion de la ciudadania que tramite ante los Organos
Jurisdiccionales encargados de administrar justica, se debe de
privilegiar la confidencialidad de los datos personales y
Gnicamente podran tener acceso a ellos, los titulares,
representantes y los servidores publicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese tenor, dado que en el presente asunto se alegaron actos
constitutivos de VPG, con la finalidad de no revictimizar a quien
promovio, digasele que el tramite de su asunto sera
confidencial cuando los datos se publiquen en un espacio
publico de este Organo Jurisdiccional o en algln otro medio
de difusion, ademas, en relacion a sus datos identificables,

unicamente tendran conocimiento las y los servidores publicos

16 Articulo 56. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
es confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores
publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la
informacion que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de edad
gue obren en sus archivos.

Articulo 57. Se considerard como informacion confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusidn, distribucién o comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;
Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal,
fiduciario, médico y profesional;

V. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual, y

VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos
internacionales.
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estrictamente necesarios para su substanciaciéon!’, asi mismo,
la presente resolucion se estara a lo dispuesto por la Unidad de
Transparencia de este Tribunal, por lo que se instruye a dicha

Unidad, realice el trdmite de supresion de datos correspondiente.

Finalmente, por lo expuesto y fundado, este Tribunal aprueba el

siguiente:

Octavo. Resolutivo

Unico. Es inexistente la violencia politica en razén de género

denunciada, en términos a lo razonado en la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Notifiguese la presente ejecutoria como corresponda a la
denunciante y denunciada, por oficio al Titular de la Unidad de
Transparencia para que realice lo conducente y finalmente,
publiguese esta determinacion en los estrados de este Tribunal
para conocimiento del publico en general. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29,

de la Ley de Medios.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista

Velasco; Coordinadora de ponenciaen funciones de

17 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN
FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual,
deben reservarse sus datos personales y la demas informacion relativa a su vida
privada que estén en poder de algin ente publico o de particulares, y protegerse de la
posible utilizacién indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribuciéon
de resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la
publicidad de los datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cuales
pueden ser conocidos y cuales deben permanecer en reserva, ademas de designar
quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccion de datos
personales incluye el derecho de autodeterminacién informativa como uno de los fines
para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las referencias concernientes
a las personas en el ambito de su vida privada, asi el Estado a través de sus 6rganos
adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.
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Magistrada, Maestra Ledis lIvonne Ramos Méndez y Secretario
de Estudio y cuenta en funciones de Magistrado, Licenciado
Jovani Javier Herrera Castillo, quienes actlan ante
el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzéalez, Secretario

General que autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el tres de mayo de dos mil veinticuatro en el
Procedimiento Especial Sancionador, identificado con la
CLAVE: PES/14/2023, aprobada por unanimidad de votos de
qguienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca (TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la
Unidad de Transparencia de este Organo Jurisdiccional de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion
VI 'y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1 parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; la fraccion Primera del
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas; y sus correlativos 1, 4
parrafo Primero, 6 fracciones VII y XVIII, 7 fraccion VI, 25
fraccion I, 54 fracciones I, Xl y Xl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, y remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/57/2024.
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