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Sentencia que resuelve los procedimientos especiales sancionadores
al rubro indicados, promovidos por el partido politico Revolucionario
Institucional:, en contra de los institutos politicos Verde Ecologista de
Méxicoz?, del Trabajo:, Unidad Popular+ y Morenas; por la presunta

comision de actos anticipados de campafas.
Lo anterior, con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que aduce el PRI y de la informacion
gque obra en el expediente, se desprenden los siguientes

antecedentes del caso:
1.1 Proceso electoral 2020-2021.
1.1.1 Inicio del proceso electoral. El uno de diciembre de dos

mil veinte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca’ emitié la declaratoria formal de

L Através de su Representante propietario ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca. En adelante, PRI.

2 En adelante, PVEM.

3 En adelante, PT.

4 En adelante, PUP.

5> En adelante, Morena.

6 En el anexo UNO de la presente sentencia, se enlistan los partidos politicos denunciados de acuerdo al
expediente respectivo.
7 En adelante, Instituto Electoral Local.



inicio de actividades del proceso electoral ordinario local 2020-2021;
a traves del cual se eligieron diputaciones locales y concejalias a los

Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos.

1.1.2 Precampafas y camparias electorales. Del seis al treinta
y uno de enero del dos mil veintiuno, tuvo verificativo el periodo de
precampafas electorales, que realizaron los partidos politicos para
elegir sus candidaturas para diputaciones al Congreso del estado. En
tanto que el plazo para las campafias comprendié del veinticuatro de

abril al dos de junio.

Mientras que el periodo de precampafias electorales para elegir
candidaturas para las elecciones de concejalias a los Ayuntamientos,
fue del doce al treinta y uno de enero de ese afo, y el plazo de las

campanfas del cuatro de mayo al dos de junio.

1.1.3 Jornada electoral. El seis de junio del dos mil veintiuno,
se llevé a cabo la jornada electoral en la que se eligieron concejalias
a los Ayuntamientos y diputaciones locales para el periodo 2022-
2024.

1.2 Proceso electoral 2021-2022.

1.2.1 Inicio del proceso electoral. El seis de septiembre de dos
mil veintiuno, inicié el proceso electoral ordinario para la renovacion

de la gubernatura del estado de Oaxaca.

1.2.2 Campalfias electorales. El periodo de campafia electoral
qgue llevaron a cabo los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos de partidos e independientes, para la eleccién de
gobernador o gobernadora comprendio del tres de abril al uno de junio

del afio en cursos.
1.3 Tramite de las denuncias.

1.3.1 Denuncias. Durante los meses de febrero y marzo, el PRI
presentd ante el Instituto Electoral Local sus escritos de denuncia, en
los que informd la presunta comision de actos anticipados de

camparia por parte de los partidos politicos denunciados.

8 En adelante todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una diversa.
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1.3.2 Radicaciéon y requerimientos. Mediante acuerdos
dictados en los meses de febrero y marzo, la Comision de Quejas y
Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral® del Instituto
Electoral Local tuvo por recibidas las denuncias en cita, las radico y
ordend la realizacion de diversas diligencias a fin de constatar los

hechos denunciados.

1.3.3 Diligencias de verificacion. En el mes de marzo, personal
de la Comision de Quejas y Denuncias verifico y certifico la existencia
de los hechos denunciados, esto es, diversas bardas, lonas y
microperforados con propaganda electoral relativa al proceso
electoral 2020-2021, correspondiente a los partidos politicos

denunciados. Ello, en diversos puntos del estado.

1.3.4 Adopcion de medidas cautelares. En ese mismo mes, la
Comisiéon de Quejas y Denuncias declaré procedentes las medidas
cautelares solicitadas por el PRI; en consecuencia, ordend a los
institutos politicos denunciados retiraran el contenido de las bardas en

comento. Mandato que fue acatado por la mayoria de éstos.

1.3.5 Admision y emplazamiento. Por acuerdos dictados en los
meses de marzo y abril, la Comision de Quejas y Denuncias admitio
a tramite los procedimientos sancionadores que nos ocupan, sefiald
fecha y hora para la audiencia de pruebas y alegatos, y ordend

emplazar a los partidos politicos denunciados.

1.3.6 Audiencia de pruebas y alegatos. En el mes de abril se
celebraron las audiencias de pruebas y alegatos respectivas, a las

gue, en su mayoria, comparecieron las partes mediante escrito.

1.3.7 Cierre de instruccion y remision. En ese mismo mes, la
Comision de Quejas y Denuncias declaré cerrada la instruccion y

remitié a este Tribunal los correspondientes expedientes.

1.3.8 Tramite en el Tribunal. El diez de mayo, el Magistrado
instructor radico en la ponencia a su cargo los expedientes que nos

atafien y, con fecha trece de mayo se dictd sentencia.

® En adelante, Comisién de Quejas y Denuncias.



1.3.9 Impugnacion ante Sala Superior. Inconformes con la

anterior determinacién, el PRI, PT y Morena la controvirtieron.

Impugnacion que fue conocida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacionz, quien integro al efecto
los medios impugnativos identificados con las claves SUP-JE-
124/2022, SUP-JE-140/2022 y SUP-JE-141/2022 de su indice.

Juicios que, el uno de junio, fueron resueltos de manera acumulada,
determinando revocar la sentencia emitida por este Pleno; ello, para
los efectos ahi establecidos. En consecuencia, la presente sentencia

se emite en cumplimiento de aquella.
2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 116 fraccion IV inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25 apartado D y 114 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi
como 338 numeral 2 y 339 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca?!s.

Lo anterior, porque el PRI considera que las conductas denunciadas
encuadran en infracciones a la normativa electoral, consistentes en
actos anticipados de campairia, derivado de la omision de los partidos
politicos denunciados, de retirar su propaganda electoral relativa al

anterior proceso electoral ordinario.

Lo que a su estima constituye actos anticipados de campafia, puesto
gue aduce gque, a través de dicha propaganda, los partidos politicos
denunciados realizaron llamados expresos al voto, previo al inicio

formal del periodo de campafas a la gubernatura del estado.

10 En adelante, Sala Superior.
11 En adelante, Constitucion Politica Federal.

12 E£n adelante, Constitucién Politica Local.
13 En adelante, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En consecuencia, se actualiza la competencia de este Tribunal,
correspondiéndole conocer y resolver acerca de la posible realizacion

de los actos que se reprochan de ilegales.
3. ACUMULACION

El articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que, para la resolucion expedita de las denuncias, y con el
objeto de determinar en una sola resolucion sobre dos o mas de ellas,
se procedera a decretar la acumulacion cuando exista vinculacion de
dos 0 mas expedientes por, entre otras cosas, la existencia de varias
denuncias respecto de una misma conducta y/o que provengan de

una misma causa.

Asi las cosas, tenemos que en los procedimientos especiales
sancionadores que nos ocupan, el PRI sefala que los partidos
politicos denunciados omitieron retirar propaganda electoral alusiva
al proceso electoral 2020-2021, colocada en bardas, lonas y

microperforados ubicados en distintos puntos del estado.

Situacion que, a su estima, impacto en el presente proceso electoral
constituyendo actos anticipados de campafia, puesto que dicha

propaganda incidio en el proceso electoral en curso.

De lo anterior se colige que, en el presente caso, es procedente la
acumulacién de los procedimientos sancionadores en comento,
porque se controvierten, en esencia, los mismos actos (propaganda
electoral), y si bien estos son atribuidos a diversos partidos politicos,
derivaron de la misma causa (el proceso electoral ordinario local
2020-2021).

Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, se determina acumular los expedientes
PES/17/2022, PES/18/2022, PES/19/2022, PES/21/2022,
PES/22/2022, PES/23/2022, PES/24/2022, PES/25/2022,
PES/26/2022, PES/27/2022, PES/28/2022, PES/29/2022,
PES/30/2022, PES/31/2022, PES/32/2022, PES/33/2022,
PES/34/2022, PES/35/2022, PES/36/2022, PES/37/2022,
PES/38/2022, PES/39/2022, PES/40/2022, PES/41/2022,



PES/42/2022, PES/43/2022, PES/44/2022, PES/45/2022,
PES/46/2022 y PES/47/2022; al PES/13/2022, por ser éste el primero

gue se formo en este érgano jurisdiccional.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, realice las anotaciones respectivas en el control interno que
al efecto se lleva, y glose copia certificada de la presente sentencia a

los expedientes acumulados.

4. CUESTION PREVIA

Como se adelant6 en el apartado de antecedentes, en la sentencia
recaida en el medio impugnativo con clave SUP-JE-124/2022, SUP-
JE-140/2022 y SUP-JE-141/2022 acumulados, la Sala Superior

revoco la determinacion dictada por este Pleno en el presente asunto.

Determinacion en la que resolvioé:

[.]
VIIl. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios electorales.

SEGUNDO. Se revocala sentencia impugnada, para los
efectos precisados en esta ejecutoria.

[.]

Precisando como efectos de la sentencia:

[.]
EFECTOS

Ante lo fundado de los planteamientos del PRI y el PT, lo
procedente es revocar la sentencia impugnada, para los
siguientes efectos:

1. El Tribunal de Oaxaca debe ordenar al Instituto local la
realizacion de diligencias para mejor proveer, a fin de verificar si
la propaganda que motivo las denuncias fue o no retirada.

2. La autoridad responsable debe emitir una nueva resolucion en
la que estudie de manera exhaustiva, individual y particular cada
propaganda objeto de denuncia, en especial aquella en la cual
aparece un contenido genérico sobre la denominacion y
emblema de MORENA, asi como la fecha de la eleccion.

3. El Tribunal local debe analizar y resolver las conductas por las
gue fueron emplazados los partidos politicos denunciados, de
manera congruente y exhaustiva.



4. El Tribunal responsable debe ordenar la reposicion de los PES
instaurados Unicamente en contra del PT, a fin de que sea
emplazado conforme a los hechos expuestos en las denuncias.

5. Una vez que dicte la nueva determinacién, debe informar a
esta Sala Superior dentro de las veinticuatro horas a que ocurra
el cumplimiento.

[...]
A consecuencia de lo anterior, mediante acuerdo del seis de junio,
este Pleno ordend a la Comisién de Quejas y Denuncias que verificara
si la propaganda electoral denunciada ya habia sido retirada en

cumplimiento a las medidas cautelares que dicto.

Ello, en los procedimientos identificados con las claves PES/22/2022,
PES/24/2022, PES/25/2022, PES/26/2022, PES/28/2022,
PES/29/2022, PES/30/2022, PES/32/2022, PES/33/2022,
PES/34/2022, PES/36/2022, PES/37/2022, PES/38/2022,
PES/39/2022, PES/40/2022, PES/41/2022, PES/44/2022,
PES/46/2022 y PES/47/2022 de nuestro indice.

Asimismo, se ordend la reposicion de los procedimientos especiales
sancionadores incoados en contra del PT. Esto es, los identificados
con las claves PES/18/2022, PES/24/2022, PES/36/2022 vy
PES/43/2022 del indice de este Tribunal.

Lo anterior, a partir del emplazamiento practicado en cada uno de
estos, a fin de que el PT fuera emplazado debidamente conforme a

los hechos expuestos en las denuncias respectivas.

Luego, por acuerdo del veintitrés de junio, este Pleno decreto el
incumplimiento de la Comision de Quejas y Denuncias, por lo que se
amonestd a su Presidenta y se le orden6é el acatamiento a lo

ordenado.

Mediante proveido del doce de julio, el Magistrado instructor tuvo a la
Comision de Quejas y Denuncias cumpliendo con dicho
requerimiento, y al advertir que los expedientes se encontraban
debidamente integrados, elabor6 el proyecto de sentencia respectivo
y, por acuerdo del diecinueve de julio, solicité a la Presidencia fecha
y hora para la sesion publica de resolucion. Sefalandose al efecto

este dia.



5. PLANTEAMIENTOS DE LA DENUNCIA Y DEFENSAS

En sus escritos de queja, el PRI sefialé que la omisién de los partidos
politicos denunciados de retirar propaganda alusiva al proceso
electoral ordinario local 2020-2021, consistente en la pinta de bardas
y colocacion de una lona y microperforados con los nombres de sus
entonces candidaturas a diputaciones y concejalias a los
Ayuntamientos; configurd actos anticipados de campafia en el marco

del proceso electoral en marcha.

Esto, bajo la premisa de que, con tales omisiones, los institutos
politicos denunciados pretendieron persuadir a la ciudadania para
obtener una preferencia y apoyo hacia ellos, en la eleccién de la

gubernatura del estado.

Por su parte, los partidos denunciados expusieron, en sintesis, que
la propaganda electoral denunciada no podia considerarse como tal,
puesto que era referente al proceso electoral ordinario inmediato
anterior; por lo cual, no se realizaba llamamiento alguno a su favor en

el proceso que transcurre.

Aunado a que, manifestaron, derivado de los requerimientos
efectuados por la Comision de Quejas y Denuncias, procedieron a

retirar la propaganda en comento.
6. PRESUNCION DE INOCENCIA

En los procedimientos especiales sancionadores, al tratarse de
procedimientos de caracter dispositivo, la responsabilidad no se
presume, sino que se acredita, pues lo que se presume es la
inocencia, en atencion al principio reconocido en el articulo 20
apartado B fraccién | de la Constitucion Politica Federal, el cual opera

a favor del denunciado.

Principio que también se encuentra recogido en los articulos 11 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Mismo que resulta aplicable en la materia, al tratarse de una

manifestacion de la facultad sancionadora del Estado mexicano.



En ese sentido, la presuncién de inocencia no deriva en que el
acusado niegue los hechos, sino que es un derecho y por tanto
corresponde en todo caso a la autoridad, como parte del ejercicio
punitivo del Estado, investigar y reunir los elementos que,
concatenados entre si, generen la conviccion de su responsabilidad,
por ello, de no aportarse los medios de prueba idoneos y suficientes,

deriva en que no se acrediten los elementos del ilicito.

Lo anterior, conforme al criterio reiterado por la Sala Superior,
consistente en que al derecho administrativo sancionador electoral le
son aplicables los principios de la referida facultad sancionadora del
Estado.

Principios propios del derecho penal, tal como se advierte en la tesis
de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL"4,

Es decir, la funcion punitiva de los 6rganos administrativos electorales
debe tener un respaldo legalmente suficiente, no obstante, las amplias
facultades que se les otorga a tales érganos para conocer, investigar,

acusar y sancionar ilicitos.

Aunado a lo anterior, tratandose de procedimientos sancionadores la
carga de la prueba corresponde al denunciante, conforme a lo
dispuesto en los articulos 325 numeral 2 y 329 numeral 2 fraccion V
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido

posibilidad de recabarlas.

Sustenta lo antes expuesto, lo sefialado por la Sala Superior en las
jurisprudencias de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE

14 Consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento
6, afio 2003, paginas 121 y 122; asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=DESARROLLADOS,
POR.EL,.DERECHO,PENAL.



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=DESARROLLADOS,POR,EL,DERECHO,PENAL
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=DESARROLLADOS,POR,EL,DERECHO,PENAL

LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA™S. y
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE"®,

7. ESTUDIO DE FONDO

Precisado lo anterior, en el caso concreto se debe analizar, como se
dijo, si los hechos atribuidos a los partidos politicos denunciados,
consistentes en propaganda electoral en bardas, una lona y
microperforados ubicados en distintos puntos del estado, constituyen

actos anticipados de campainia.

Cabe sefalar que, si bien la Comisibn de Quejas y Denuncias
emplazé a los partidos politicos denunciados por “colocaciéon de
propaganda electoral y actos anticipados de campania”, de
conformidad con los preceptos legales que citéy’, se colige que tal
emplazamiento se constriid Unicamente a actos anticipados de

campana.
7.1 Actos anticipados de campaiia.

El marco normativo ajustable a la infraccion consistente en actos
anticipados de campairia, se encuentra establecido en los articulos 2
fracciones | y VI, 196 al 200 y 306 fraccion | de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

El citado articulo 2, en su fraccion |, define a los actos anticipados
de campafia como aquellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaci6n, afio 4, ndmero 9, 2011, péaginas 31 y 32; asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=EL,DENUNCIANTE,DE
BE,EXPONER,LOS,HECHOS.

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaci6n, afio 3, nimero 6, 2010, paginas 12 y 13; asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2010&tpoBusqueda=S&sWord=PROCEDIMIENTO,ES
PECIAL,SANCIONADOR,CORRESPONDE AL,QUEJOSO.

17 Articulos 306 fraccion | y 334 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 7'y
76 inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local.
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Los articulos 196 al 200 en comento, establecen las directrices a que
deben cefirse las y los candidatos en la realizacién de actos de
camparia, mientras que el 304 en su fraccion V, contempla como una

infracciéon de los partidos politicos, actos anticipados de ese tipo.

Ahora bien, para configurar la comision de actos anticipados de
camparfia, en multiples sentencias la Sala Superior ha determinado
qgue, para acreditar la realizacion de actos anticipados de campainia,

deben considerarse dos aspectos?s:
A. La finalidad que persigue la norma, y

B. Los elementos concurrentes que deben considerarse, para
concluir que los hechos planteados son susceptibles de

constituir tal infraccion.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, la prohibicién de
desplegar actos anticipados de campafia, tiene como propdsito
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente

de equidad.

Esto es, evitar que una opcién politica se encuentre con ventaja en
relacién con sus contendientes, al iniciar anticipadamente actos de
proselitismo, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion

de la plataforma electoral de un partido politico o de un candidato.

Por cuanto hace al segundo aspecto, la Sala Superior ha establecido
los elementos a tomar en cuenta para determinar si se configuran o

no actos anticipados de campafa. A saber:

a. Elemento personal. Se refiere a que los actos de campafa son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,

militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos.

Es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede

ser infractor de la normativa electoral.

18 véanse al efecto las sentencias dictadas en los medios impugnativos SUP-RAP-15/2009 y su acumulado, asi
como SUP-RAP-191/2010 y el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010. Consultables en la
pagina de internet oficial de la Sala Superior, disponible en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/buscador/.
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b. Elemento temporal. Corresponde al periodo en el cual ocurren
los actos, esto es, que los mismos tengan verificativo antes del

inicio formal de las camparias.

c. Elemento subjetivo. Relativo a la finalidad de los actos
anticipados de campafa, entendidos segun su propia definicién
legal, como aquellos que contienen un llamado expreso al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

en el proceso electoral.

Ahora bien, en el caso en concreto, son hechos recocidos por las

partes:

e La existencia de la propaganda electoral denunciada,

e Que la propaganda fue rotulada en bardas, en una lona y
microperforados ubicados en distintos puntos del estado, y

e Que dicha propaganda correspondié al proceso electoral
ordinario local 2020-2021; a través del que se eligieron
diputaciones locales y concejalias a los Ayuntamientos que se

rigen por el sistema de partidos politicos.

En ese sentido, al ser hechos reconocidos por las partes, deviene

innecesario que tal extremo sea probadozs.

Enseguida, se procedera a analizar individualizadamente si los actos
que se atribuyen a los partidos politicos denunciados, constituyen o
no, actos anticipados de campafia, al tenor de los elementos antes

enlistados.

Para lo cual, se procede a exponer el contenido particular de la

propaganda:

PES/13/2022

1% En términos del articulo 325 numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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PES/13/2022 y acumulados

PES/17/2022

PES/18/2022

PES/19/2022

PES/21/2022

PES/22/2022

PES/23/2022
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PES/13/2022 y acumulados

e L)L EDITH _
PES/24/2022 : ;

PES/25/2022

PES/26/2022

PES/27/2022

B - ) :
' 6 DE JUNIO PUTADO FE3

PES/28/2022

PES/29/2022
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PES/30/2022

PES/31/2022

PES/13/2022 y acumulados

PES/32/2022

PES/33/2022

PES/34/2022
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PES/13/2022 y acumulados

PES/35/2022

PES/36/2022

PES/37/2022

PES/38/2022

PES/39/2022

PES/40/2022
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PES/13/2022 y acumulados

PES/41/2022

PES/42/2022

PES/43/2022

PES/44/2022

PES/45/2022
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PES/13/2022 y acumulados

PES/46/2022

PES/47/2022

7.1.1 Elemento personal. Como se dijo, se refiere a que los
actos anticipados de campafia son susceptibles de ser realizados por
los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos,
candidatos y personas fisicas 0 morales; es decir, atiende a la calidad
0 naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa

electoral.

Elemento que se tiene por acreditado toda vez que el PVEM
reconocié haber ordenado la pinta de las bardas y colocacién de

microperforados en cuestion.

Por su parte, el PT, el PUP y Morena no reconocieron tal extremo,
pero tampoco acreditaron haberse deslindado eficazmente de tales

actos.

En efecto, el articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral, refiere que no seran atribuibles a las
personas sujetas de responsabilidad, los actos realizados por terceras
personas, siempre y cuando la parte interesada demuestre haber

realizado, al menos, las acciones siguientes:

l. Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de

deslindarse de tal hecho,

I. Que haya solicitado a la tercera persona el cese de la

conducta infractora, y
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lll.  Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto

gue se presume infractor de la ley.

Acciones que no fueron realizadas por dichos partidos politicos y, por
ende, no resulta eficaz el deslinde que, respecto de los hechos
materia de la denuncia, pretendieron realizar, al no satisfacer los

requisitos sefialados en el precepto invocado.

Partidos politicos denunciados que participaron coaligadamente en el
presente proceso electoral, esto es, contaron con un candidato para

la gubernatura del estado. Colmando asi, el requisito en cuestion.
7.1.2 Elementos temporal y subjetivo.

El elemento temporal corresponde al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio

formal de las campaiias.

En el caso, el periodo de campafas del proceso electoral para la
renovacion de la gubernatura del estado comprendio del tres de abril

al uno de junio.

Ahora bien, los hechos que nos ocupan fueron denunciados por el PRI
en el mes de febrero y la existencia de las bardas, lona y
microperforados en cuestion fue constatada por la Comision de

Quejas y Denuncias.

Luego, como las partes reconocen, la propaganda electoral en
cuestion fue rotulada y colocada en el marco del proceso electoral
2020-2021, motivo por el cual, existe, en el extremo, desde el
veinticuatro de abril de dos mil veintiuno. Fecha en la que dio inicio el
periodo de campafas para diputaciones locales en ese proceso

electoral.

Sin embargo, la misma se mantuvo, en algunos casos, hasta el mes
de marzo, cuando en acatamiento a lo ordenado por el Instituto
Electoral Local, en su mayoria fue retirada por los institutos politicos
denunciados, con ciertas excepciones, como se ejemplifica a

continuacion:
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Carretera Oaxaca-Puerto Angel, sin
numero, San Juan Chilateca, Oaxaca.

del Camino, Oaxaca.

PES/13/2022 Casa porton café, frente al grupo AA S
“‘Empezar a vivir”.
Carretera Oaxaca-Puerto Angel, sin
PES/17/2022 namero, S,an Jyan Chilateca, Oaxaca. Sj
Casa porton olivo a lado de terreno
baldio.
Carretera Pochutla-Puerto Escondido,
PES/18/2022 | Santa Maria Colotepec, Oaxaca, Si
Kilbmetro ciento cincuenta.
Carretera Pochutla-Puerto Escondido,
PES/19/2022 | Santa Maria Colotepec, Oaxaca, Si
Kilbmetro ciento ochenta y uno.
Carretera Oaxaca-Puerto Angel, sin
PES/21/2022 | nimero, San Juan Chilateca, Oaxaca. Si
Casa porton vino, frente a un lote baldio.
Parcialmente
retirada,
Carretera Pochutla-Puerto Escondido, unicamente
PES/22/2022 | Santa Maria Colotepec, Oaxaca, queda el
Kilometro 169.50. nombre de
candidato y el
cargo al que
contendi6
El Nopal esquina calle Cinco de Mayo, .
PES/23/2022 San Pablo Norte, Salina Cruz, Oaxaca. S
Carretera Pochutla-Puerto Escondido,
PES/24/2022 | Kildmetro ciento setenta y cuatro, puente Si
Valde Flores.
PES/25/2022 Carretera Transist“mica, Salina Cru”z, NG
Oaxaca. Frente a “Bodega Aurrera”.
Calle Amado Nervo, entre Avenida Dos y
Avenida de la Rosa, Colonia Hidalgo .
PES/26/2022 Norte, Matias Romero Avendario, S
Oaxaca.
Carretera numero 200, Pochutla-Puerto
PES/27/2022 | Escondido, kilometro 203, San Pedro Si
Pochutla, Oaxaca
Carretera Oaxaca-Puerto Angel, San
Bartolo Coyotepec, Oaxaca, a lado del
PES/28/2022 comercio denominado “DESECHOS No
INDUSTRIALES JUQUILITA”.
PES/29/2022 Las Pilas ent_re el Re_fugio y calle 18 de Sj
mayo, Las Pilas, Salina Cruz, Oaxaca.
Calle Escultores numero 205,
PES/30/2022 | Fraccionamiento la Vijarra, Santa Lucia No
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PES/31/2022

Octava de Orquideas 210, contra
esquina con la Calle Jacarandas 515,
Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Si

PES/32/2022

Calle Ayuntamiento 803, entre Calles
Tierra Libertad Sur y Aquiles Serdan
Sur, Colonia Barrio Juarez, Matias
Romero Avendafio, Oaxaca.

No

PES/33/2022

Calle México 306, Colonia Sauces,
Oaxaca de Juarez, Oaxaca

Si

PES/34/2022

Calle Santa Fé, nUmero 307, Colonia
Aquiles Serdan, Santa Lucia del
Camino, Oaxaca.

No

PES/35/2022

Carretera Transistmica, entre Plaza
Sevillana y Ceramat. Deportiva Norte,
Salina Cruz, Oaxaca

Si

PES/36/2022

Carretera Oaxaca-Puerto Angel, sin
ndamero, San Jacinto Chilateca, Oaxaca,
barda perteneciente al establecimiento
denominado “ACEROS Y ACABADOS
DACSUR’.

Si

PES/37/2022

Carretera Oaxaca-Puerto Angel, Calle
Vicente Guerrero, sin nimero, San
Bartolo Coyotepec, Oaxaca, a lado del
comercio denominado “AZUL
CERAMICA S.A.DE C.V.".

No

PES/38/2022

Avenida Hornos, numero 523, El
Rosario, Santa Lucia del Camino,
Oaxaca.

No

PES/39/2022

Calle 16 de Septiembre, Esquina con
Calle Allende, Colonia Centro Sur,
Matias Romero Avendarno, Oaxaca

No

PES/40/2022

Calle Donaji, sin numero, Villa de
Zaachila, Oaxaca.

Si

PES/41/2022

Calle Santa Fé, numero 311, Colonia
Aquiles Serdan, Santa Lucia del
Camino, Oaxaca.

No

PES/42/2022

Domicilio conocido, Agencia Municipal
San Antonio, Santa Maria Tonameca,
Oaxaca.

Si

PES/43/2022

Calle Amado Nervo, entre Avenida dos y
Avenida de la Rosa, Colonia hidalgo
Norte, Matias Romero Avendafo,
Oaxaca.

Si

PES/44/2022

Calle Aquiles Serdan, esquina con Calle
Hombres llustres, Colonia Barrio Juarez
Norte, Matias Romero Avendario,
Oaxaca.

No

PES/45/2022

Carretera Oaxaca-Puerto Angel sin
namero, San Juan Chilateca, Oaxaca

Si
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Avenida Hornos, namero 505, El
PES/46/2022 | Rosario, Santa Lucia del Camino, No
Oaxaca.

Calle Santa Fe, nimero 309, Colonia
PES/47/2022 | Aquiles Serdan, Santa Lucia del Si
Camino, Oaxaca.

Por su parte, el actual proceso electoral 2021-2022, inicio el seis de
septiembre de dos mil veintiuno, mientras que el periodo de campafia
electoral para la eleccion de gobernador o gobernadora comprendio

del tres de abril al uno de junio del afio en curso.

De lo que se sigue que la propaganda electoral en cita fue pintada
aproximadamente seis meses antes del inicio del actual proceso

electoral, y casi un afio previo al periodo de campanfas.

Asi como que la misma se mantuvo, en la mayoria de los casos, hasta
el mes de marzo, mientras que en los procedimientos PES/22/2022,
PES/24/2022, PES/25/2022, PES/28/2022, PES/30/2022,
PES/32/2022, PES/34/2022, PES/37/2022, PES/38/2022,
PES/39/2022, PES/41/2022, PES/44/2022 y PES/46/2022; persiste al
dia de hoy.

Ahora bien, se presume que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tiene el propdésito de incidir en la contienda, sin que
ello excluya que la propaganda realizada con antelacién a ésta, pueda
constituir tal infraccion; empero, debe analizarse su proximidad con el

debate para determinar la incidencia o influencia correspondiente.

Para tal fin, resulta necesario, en el caso en concreto, que los
elementos temporal y subjetivo que integran los actos anticipados de

camparia, sean analizados conjuntamente.

Asi las cosas, tenemos que el elemento subjetivo corresponde a la
finalidad de los actos anticipados de campafia, que contienen un
llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral respectivo.

De esta guisa, si bien quedé constatado que la propaganda electoral
denunciada, en algunos casos permanecio por alrededor de un afo,

hasta dias antes que iniciara el periodo de campafias en el marco del
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actual proceso electoral 2021-2022; mientras que, en otros, aun

subsiste.

Luego, del analisis del contenido de la propaganda en comento y
como las partes reconocen, la misma si fue pintada con el objeto de

incidir en el electorado, con el objeto de contar con su respaldo.

Sin embargo, por lo que hace a los procedimientos PES/13/2022,
PES/17/2022, PES/18/2022, PES/19/2022, PES/21/2022,
PES/22/2022, PES/23/2022, PES/24/2022, PES/25/2022,
PES/26/2022, PES/27/2022, PES/28/2022, PES/29/2022,
PES/31/2022, PES/32/2022, PES/34/2022, PES/35/2022,
PES/36/2022, PES/37/2022, PES/39/2022, PES/40/2022,
PES/43/2022, PES/44/2022, PES/45/2022, PES/46/2022 vy
PES/47/2022; también se constata que los mensajes buscaron incidir
en el animo de la ciudadania, pero teniendo como fin favorecer a sus
entonces candidaturas a diputaciones locales y concejalias a los

Ayuntamientos.

Eso es asi, puesto que, en los procedimientos antes enlistados, en la
propaganda denunciada aparece el nombre de la persona candidata

y el cargo al que contendia, siendo una diputacién o una concejalia.

Datos de los que desprende claramente que la propaganda estaba
relacionada con el proceso electoral 2020-2021, sin que existiera
algun elemento que pudiera relacionarla con el actual proceso, o

generar una confusion de ese tipo en el electorado.

En efecto, los cargos que se eligieron en dicho proceso (diputaciones
y concejalias), fueron diversos al que se eligio en este, por lo cual, el
llamamiento al voto realizado en esa propaganda, no pudo incidir en
el animo de la ciudadania en forma alguna en la eleccién de la

gubernatura del estado.

Razo6n por la que, el argumento del PRI relativo a que la permanencia
de la propaganda de campafa del proceso electoral pasado,

constituyé un acto anticipado de campafia, no puede cobrar vigencia.

Se insiste, el elemento subjetivo esta relacionado con la finalidad de

los actos anticipados de campafa, entendidos segun su propia

23



definicion legal, como aquellos que contienen un llamado expreso al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral que corresponda. Lo que en esos casos ho

acontecio.

Esto es asi, pues la intencion de los partidos politicos denunciados no
fue la de incidir en la actual contienda electoral, hacer un llamado al

voto o solicitar apoyo hacia su candidato a la gubernatura del estado.

Si bien, a través de la propaganda electoral en comento, los partidos
politicos hicieron llamamientos al voto a favor de las candidaturas a
diputaciones locales y concejalias a los Ayuntamientos; ello fue en el

marco del proceso electoral 2020-2021.

Luego, el presente proceso electoral 2021-2022, corresponde, como
se ha dicho, a la renovacién de la gubernatura en el estado, por lo
cual, la propaganda contenida en los referidos procedimientos no
puede ser vinculada con el proceso en marcha, puesto que los cargos
de eleccion popular que se eligieron en el pasado, difieren

sustancialmente del actual.

Méaxime que ninguna de las personas candidatas a que hacen alusion
las bardas, lona o microperforados denunciados, particip6 en el
presente proceso electoral como candidata a la gubernatura del

estado.

En razén a lo anterior, no se colman los elementos en estudio y, por
ende, no se actualizan los actos anticipados de campafa
denunciados, por lo que hace a los procedimientos PES/13/2022,
PES/17/2022, PES/18/2022, PES/19/2022, PES/21/2022,
PES/22/2022, PES/23/2022, PES/24/2022, PES/25/2022,
PES/26/2022, PES/27/2022, PES/28/2022, PES/29/2022,
PES/31/2022, PES/32/2022, PES/34/2022, PES/35/2022,
PES/36/2022, PES/37/2022, PES/39/2022, PES/40/2022,
PES/43/2022, PES/44/2022, PES/45/2022, PES/46/2022 vy
PES/47/2022.
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Sin embargo, respecto de los procedimientos PES/30/2022,
PES/33/2022, PES/38/2022, PES/41/2022 y PES/42/2022, si se

actualiza tal infraccion.

Efectivamente, la propaganda contenida en dichos procedimientos
puede considerarse como genérica, puesto que su contenido no
contiene elemento alguno que pueda vincularla con el proceso
electoral 2020-2021.

Por tanto, la ciudadania no estuvo en la aptitud de diferenciarla del
actual proceso electoral, y si bien en los procedimientos PES/30/2022,
PES/41/2022 y PES/42/2022 se establecio como fecha de la eleccion
el seis de junio, ello por si solo no puede considerarse como una

particularidad que la adminiculara con el pasado proceso electoral.

Esto es asi, puesto que, si bien las fecas en que tuvieron lugar las
jornadas electorales de ambos procesos electorales son diversas, ello

es solo por un dia de diferencia.

La jornada del proceso electoral 2020-2021 se llevo a cabo el seis de
junio de dos mil veintiuno, mientras que la del actual, el cinco de junio

del afio en curso.

De esta forma, la diferencia tan infima entre una fecha y otra, pudo
generar confusion en el electorado, que lejos de vincularla con el
proceso electoral pasado, la concatend con el actual. O en el mejor
de los casos, pudo atribuir tal diferencia como un error en la rotulacion

de las bardas.

En efecto, el personal de la Comisién de Quejas y Denuncias certificd

gue el contenido de la propaganda era del tenor siguiente:
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PES/30/202220: Es una barda blanca, con las leyendas “morena” (en color
guinda) en el primer renglén, en el segundo “La esperanza de México” (en
color negro), en el tercero “VOTA ESTE” (en color guinda), y en el ultimo
renglon “6 DE JUNIO” (en color negro). Lo anterior, con una “X” en color

negro cruzando sobre la palabra “morena”. A saber.

PES/33/20222:: Es una barda blanca, de aproximadamente diez metros de
largo, en letras grandes de lado izquierdo de la barda viéndola de frente, se
lee, “morena” y enseguida, en la parte de abajo la frase “La esperanza de
México; en la parte media superior de la barda, en letras mas pequefias se
lee “Se construye en Oaxaca 11 escuelas universitarias”, mas abajo “Se han
entregado apoyos economicos directos a las escuelas’, debajo y
ligeramente hacia la derecha “La escuela es nuestra”; en letras grandes de
lado derecho de la barda, “morena”, abajo “La esperanza de México”. A

saber.

20 Acta nimero dieciocho, volumen Gnico, de fecha dos de marzo.
21 Acta ntimero veintitrés, volumen tnico, de fecha nueve de marzo.
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PES/38/202222: Es una barda blanca, de aproximadamente diez metros de
largo por dos metros de alto, en el primer renglén la letra “CON”, seguida
de una linea recta en color negro; en el segundo renglén “MORENA”, con
letras grandes en color guinda, una linea negra por debajo y en el tercer
renglon “JUNTOS CAMINEMOS”. A saber.

PES/41/20222%: Es una barda blanca con la leyenda “morena” en letras
grandes de color guinda, cruzada por una “X” de color negro, en el segundo
renglon “La esperanza de México” en color negro, en el tercero “VOTA

ESTE”, y en el ultimo “6 DE JUNIO” con letras negras. A saber.

22 Acta nimero veintisiete, volumen Unico, de fecha quince de marzo.
23 Acta nimero veinticuatro, volumen Gnico, de fecha quince de marzo.
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PES/13/2022 y acumulados

PES/42/202224; Es una barda verde, en un costado tiene la leyenda “VIVA
LA GENTE?” en letras blancas, en el otro, un cuadro negro con una “X” negra
que lo cruza de un lado a otro, en su interior se lee “PARTIDO UNIDAD
POPULAR?”, con el logotipo de ese partido al centro, consistente en un
caracol en colores blanco y rojo, en los costados del recuadro y en forma
vertical las leyendas “VOTA” y “6 DE JUNIO”. A saber.

De lo anterior se sigue que en los procedimientos PES/30/2022,
PES/41/2022 y PES/42/2022 Morena y el PUP respectivamente,
hacen un claro llamado a la ciudadania a votar a su favor, mientras
que en PES/33/2022 y PES/38/2022, al exponerse en gran formato la
palabra “morena”, citar frases como “La esperanza de México” y
‘jluntos caminemos”, en el contexto de un proceso electoral
vélidamente se pueden traducir como un llamamiento al voto a favor

de ese instituto politico.

Mas aln si tomamos en cuenta que, por lo que hace al PES/33/2022,
se enuncian acciones del Gobierno Federal en el estado, tales como
la construccion de escuelas y apoyos econémicos a éstas; lo cual, de
igual forma, en el marco de un proceso electoral, se interpreta como

una forma de buscar el apoyo del electorado.

En efecto, la Sala Superior ha sefialado que puede haber

equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia una opcion

24 Acta nGmero treinta y uno, volumen Gnico, de fecha dieciséis de marzo.

25 véase al efecto las sentencias dictadas en los medios impugnativos identificados con las claves SUP-REP-
86/2017, SUP-REP-90/2017 y SUP-REP-104/2017. Consultables en la pagina internet oficial de la Sala Superior
visible en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/buscador/.
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electoral de una forma inequivoca, de esta forma, del andlisis integral,
objetivo y razonable de dichos mensajes, se puede determinar que
contienen un equivalente de apoyo o llamamiento al voto hacia

Morena.

Toda vez que tales expresiones trascendieron al conocimiento de la

ciudadania y afectaron la equidad en la contienda.

Esto es asi, pues su finalidad fue hacer un llamado al voto de manera
persuasiva, puesto que tenian como intencion generar una corriente

de apoyo hacia Morena.

En consecuencia, por lo que hace a los procedimientos PES/30/2022,
PES/33/2022, PES/38/2022, PES/41/2022 y PES/42/2022 si se
acreditan los actos anticipados de campaiia atribuidos a Morena y
al PUP.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, que dicha propaganda fue
colocada con motivo del proceso electoral 2020-2021, puesto que en
términos del articulo 158 numeral 2 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Morena y el PUP eran los responsables
directos de su retiro, dentro del plazo de siete dias posteriores a la

conclusion de la jornada electoral de ese proceso.

Es decir, en el caso, Morena y el PUP estaban obligados a que,
después del seis de junio del afio dos mil veintiuno, debian retirar el
material de apoyo a la campanfa difundidos durante el desarrollo del
proceso, mediante los cuales se presentaron ante la ciudadania a fin

de obtener el voto a su favor.

Por tanto, al existir una disposicion que especificamente los
constrefiia a ello, y al ser los partidos politicos conocedores de la
normativa electoral, la negativa de retirar la propaganda denunciada,
actualiza los actos anticipados de campafa, en su modalidad de

comision por omision.

Esto es asi, puesto que la vulneracion a la Ley, en el caso, no realizar
actos anticipados de campafia, se produjo al no acatar lo que el

articulo 158 numeral 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales les mandataba, lo que devino en un resultado indebido, la

actualizacion de la referida infraccion electoral.

Es decir, la existencia de una obligacion especifica contenida en el
articulo en comento, conllevd a que Morena y el PUP, ante su
inobservancia, transgredieran la equidad de la contienda en
detrimento del resto de los partidos politicos que contendieron en el

presente proceso electoral.

Maxime que, al ser los partidos politicos entidades de interés publicoz,
tienen el caracter de garantes de los principios constitucionales en la
materia, como lo es, el de equidad, mismo que se vio trastocado ante

su actuar negligente.

8. CALIFICACION DE LA INFRACCION E INDIVIDUALIZACION DE
LA SANCION

Una vez gue se acredité y demostro la responsabilidad del PUP y de
Morena de cometer actos anticipados de campafia, lo
correspondiente es calificar la gravedad de la falta y determinar la

sancion que le corresponde.

Para determinar la sancion que corresponde, resulta aplicable lo
dispuesto por el articulo 322 de la de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que determina que se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, entre las que consideraran:

. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esa Ley, en atencion al bien juridico
tutelado; o las que se dicten con base en él.

ll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

lll. Las condiciones socioeconomicas del infractor.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

26 De conformidad con el articulo 41 fraccién | de la Constitucion Politica Federal.
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Por lo que hace a los actos anticipados de camparia, debe decirse
gue el bien juridico transgredido fue el principio de equidad en la

contienda.

Establecido lo anterior, se procede al andlisis de cada uno de los
elementos antes precisados, para una correcta calificacion de la
gravedad de la falta y, por ende, imponer la sancion que corresponda

atendiendo a dicha gravedad.
8.1 Sancidn por actos anticipados de campaiia.

Modo. Morena y el PUP obtuvieron un beneficio en el presente
proceso electoral, derivado de la omisién de retirar su propaganda

electoral relativa al proceso anterior.

Tiempo. Las omisiones constitutivas de la infraccion que se tuvo por
acreditada, se mantuvieron vigentes desde su colocacién con motivo
del periodo de camparfas del pasado proceso electoral, hasta el mes
de marzo en el caso del PUP; mientras que, por lo que hace a

Morena, aln subsisten en tres de las bardas en comento.

Lugar. Los hechos denunciados se desplegaron dentro del ambito
territorial de los Municipios de Santa Lucia del Camino, Oaxaca de

Juérez y Santa Maria Tonameca, Oaxaca.

Singularidad o pluralidad de la falta. En el caso del PUP, fue una

omision Unica, respecto de Morena, fueron cuatro.

Contexto factico y medios de ejecucidn. Las omisiones imputadas,
se relacionan con el beneficio que obtuvieron el PUP y Morena por
hacer llamamientos al voto a su favor en el actual proceso electoral
en un periodo indebido, derivado de su omision de retirar su

propaganda electoral del proceso anterior.

Beneficio o lucro. El PUP y Morena se beneficiaron de manera
directa con la difusion de sus respectivos logos, sin embargo, no se

advierte un beneficio econdémico.

Intencionalidad. Se considera que la conducta desplegada por el
PUP y Morena fue culposa, puesto que lo que se les imputa es un no

hacer, esto es, la omisibn de hacer algo que, derivado de lo
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establecido en la ley, estaban obligados; sin embargo, pese a ser

conocedores del marco normativo aplicable, determinaron no

Sujetarse a éste.

Reincidencia. En términos de lo dispuesto por el articulo 322

numeral 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

considera reincidente quien ha sido declarado responsable, mediante

sentencia firme, del incumplimiento de alguna de las obligaciones a

gue se refiere esa Ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

En ese sentido, se determina que la infraccion cometida por el PUP y

Morena es considerada como leve, toda vez que:

La conducta fue no intencional y el beneficio obtenido fue
minimo.

La conducta si bien fue sistematica, ello se debié a que la
propaganda fue colocada, en su momento, con motivo del
anterior proceso electoral ordinario local.

No hay reincidencia en la conducta.

Ahora bien, el articulo 317 fraccion | de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales establece el catalogo de sanciones

susceptibles de imponer a los partidos politicos. A saber.

a)
b)

d)

Con amonestacion publica,

Con multas de cincuenta a diez mil unidades de medida y
actualizacion. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campaiias,
con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior,
Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion,

Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale

la resolucion,
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e) Con la suspension de su registro como partido politico local, o
del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados, y

f) Con la cancelacién de su registro como partido politico local.

Luego, para determinar la sancién que corresponde al PUP y a
Morena por la infraccion cometida, resulta aplicable la jurisprudencia
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro  “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO
AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO>,

En razéon a lo anterior, tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico
tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento, asi como
la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comisién
de faltas similares en el futuro y sobre todo, por el beneficio obtenido,
con fundamento en el articulo 317 fraccion | inciso a) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, seimpone alos partidos

politicos Unidad Popular y Morena una amonestacion.

Por lo que, se les conmina para que en lo subsecuente cumplan con
las obligaciones que en la materia les impone el marco regulatorio

aplicable.

Puesto que, a juicio de este Pleno, dicha sancion los disuadira de

reincidir en conductas que vulneren la normativa electoral.

Por lo expuesto y fundado, se
9. RESUELVE

Primero. No se actualizan los actos anticipados de campafa
denunciados, atribuidos a los partidos politicos Verde Ecologista de

México y del Trabajo.

27 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta del Tomo XXIlI, enero de 2006, péagina 347,
asi como en el enlace electrénico https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/176280.
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Segundo. Se actualizan los actos anticipados de campafa
denunciados, atribuidos a los institutos politicos Unidad Popular y

Morena.

Tercero. Se amonesta a los partidos politicos Unidad Popular y

Morena, de conformidad con lo establecido en esta sentencia.

Notifiquese personalmente al PRI y a los partidos politicos
denunciados en los domicilios al efecto indicados, y por oficio a la
Comisién de Quejas y Denuncias y a la Sala Superior (con motivo de
los medios impugnativos SUP-JE-124/2022, SUP-JE-140/2022 vy

SUP-JE-141/2022 de su indice) en su residencia oficial¢. Camplase.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, el y las integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez y Licenciada Lizbeth Jessica
Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral®®; quienes actian ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Encargado del despacho de la Secretaria

General®® que autoriza y da fe.

RWLV/Gcc/lamg

2 De conformidad con lo establecido en el articulo 324 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.
29 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesién privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.

30 pe conformidad con el acuerdo adoptado en sesién privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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