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Sentencia que resuelve el procedimiento especial
sancionador, iniciado con la queja hecha valer por Angelica Silvia
Matadamas Lazcarez y Ramona Nicolasa Lopez Lopez, en su
calidad de Regidoras de Hacienda y Educacion,
respectivamente, del municipio de San Andrés Ixtlahuaca,
Oaxaca, en contra de Marcial Floriberto Garcia Morales, Gustavo
Hernandez Lopez, Sebastian Aldair Hernandez Blas y Josué
Alejandro Hernandez Ibanez, en su caracter de Presidente
Municipal, Regidor de Seguridad, Comandante de la policia
municipal y Sargento de la policia municipal, respectivamente,
todos del ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, por
actos y omisiones que pudieron constituir violencia politica en

razén de género.



RESULTANDO
1. Antecedentes

1.1 Queja. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, se
recibio en la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, la queja presentada por
Angelica Silvia Matadamas Lazcarez y Ramona Nicolasa Lépez
Lopez, en contra de los denunciados antes mencionados, la que
quedd radicada bajo el numero de expediente
CQDPCE/PES/012/2020.

1.2 Acuerdo de Admision. El veinticinco de noviembre pasado,
la autoridad instructora admitié el procedimiento especial
sancionador en cuanto hace a la probable comisién de actos
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, cometidos en contra de Angelica Silvia Matadamas
Lazcarez y Ramona Nicolasa Lopez Lopez, en su calidad de
Regidora de Hacienda y Regidora de Educacion, del
ayuntamiento de San Andrés |Ixtlahuaca, Oaxaca,

respectivamente.

Asi también, se requiriéo a las autoridades denunciadas y a

diversas autoridades del Estado.

1.3 Acuerdo de emplazamiento. Por acuerdo de dieciocho de
enero del presente afno, la Comision de Quejas y Denuncias
ordend emplazar a los denunciados, y sefialo las once horas del
veintiocho de enero del presente afo, para llevar a cabo la

audiencia de pruebas y alegatos.

1.4 Diferimiento y emplazamiento. Mediante acuerdo de
veinticinco de enero pasado, al advertirse que no se habia

emplazado a uno de los sujetos denunciados, se difirio la
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audiencia, sefialandose para llevarla a cabo el cuatro de febrero

de dos mil veintiuno.

1.5. Cierre de instruccion y remision de autos originales. El
cuatro de febrero de dos mil veintiuno, al no existir diligencia
pendiente por realizar, la autoridad administrativa electoral
declaré cerrada la instruccion del procedimiento especial
sancionador, y ordené Ila elaboracion del informe
circunstanciado y la remisiéon de los autos originales a este

Tribunal.
2. Expediente ante este Tribunal Electoral

2.1. Recepcion del expediente. El seis de febrero de dos mil
veintiuno, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el
expediente remitido por el Instituto Electoral Local, ordend
formar el expediente en que se actua, mismo que fue turnado a
la ponencia del licenciado Miguel Angel Ortega Martinez,
Magistrado provisional, el ocho de febrero de dos mil veintiuno,

para la sustanciacion del procedimiento.

2.2. Radicacion. El dieciséis de marzo de mil veintiuno, se radico
el expediente en la ponencia y una vez que fueron debidamente
estudiados los autos del presente expediente y haber realizado
el proyecto de sentencia correspondiente, se turnaron los autos
a la Magistrada Presidenta, para que sefalara fecha y hora para

resolver el presente asunto.

2.3. Fecha y hora de sesion. Por acuerdo de dieciséis de marzo
de dos mil veintiuno, la Magistrada Presidenta, senalo las doce
horas de esta fecha, para someter a consideracion del Pleno el

proyecto de sentencia atinente.



CONSIDERANDO
Primero. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 116 fraccion IV inciso c) de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos; 25 apartado D, 114 BIS de la
Constitucion Policita del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2,
inciso XXXI, 9, parrafos 4 y 5 y 338 numeral 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca;
11 Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; 20 BIS y 20 TER, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tratarse de un
organo especializado, y la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del Estado, competente para conocer y resolver
el Procedimiento Especial Sancionador, con motivo de los
probables actos constitutivos de violencia politica por razon de

género, como ocurre en el caso.

Lo anterior, derivado de las reformas que, en materia de violencia
politica en razon de género, a nivel federal y estatal incorporaron

tal supuesto como una conducta sancionable en la via electoral.
Segundo. Requisitos de procedencia

El articulo 8 numeral 5, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, establece que
dentro del proceso electoral o fuera de este, las quejas o
denuncias por violencia politica hacia las mujeres en razén de
género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador, conforme a lo establecido en los articulos 335 a
340 de esa Ley.
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En ese sentido, se estima que se encuentra colmado los

requisitos para que este Tribunal se pronuncie sobre la denuncia
TEEO presentada, por reunir los requisitos previstos en el articulo 335

Tribunal Electoral H
e o=’ numeral 3 de la Ley en cita.

r (’,ﬁ,'ﬁﬁé},?owca Tercero. Hechos denunciados.

Expresamente, la actora refiere los siguientes hechos:

1. A principio del mes de febrero del afio dos mil veinte, en
el desarrollo de la sesion de cabildo ordinaria, hizo la
observacion en su calidad de Regidora de Hacienda de
dos gastos con uso de recursos publicos por parte del
presidente municipal, asi como el mal uso que se les da
a los vehiculos oficiales del ayuntamiento, lo cual detoné

la molestia de los ciudadanos denunciados.

2. En el mes de mayo, en una reunién con el Sargento, el
comandante y el cuerpo policiaco del ayuntamiento, se
quejaron los policias con sus comandantes, de la mala
calidad de los uniformes que se les otorgaban, y en dicha
reunion se acuso a la denunciante que, por su falta de
capacidad para decidir el gasto de los uniformes, se

adquirieron uniformes de mala calidad.

Aunado a lo anterior, el comandante expresd su
inconformidad con el regidor de seguridad, de la
observacion que la quejosa les hizo por el mal uso de las
patrullas, diciendo las siguientes palabras “que /a
regidora no tenia por qué poner objeciones respecto al

mal uso de las patrullas, porque no es su competencia’.

Se hace mencion que el presidente municipal se
encontraba en la reunion, quien no hizo aclaracién de

que él, el tesorero y el regidor de seguridad, fueron las



personas que adquirieron esos uniformes. Asi también,
hace la precisidbn que unicamente tenian conocimiento
de la citada compra, el presidente municipal, el tesorero

y regidor de seguridad.

3. Derivado de lo anterior, en todas las reuniones y sesiones
de cabildo, acusan a la quejosa de poner obstaculos para

el ejercicio de las funciones policiales.

4. Por las acciones de hostigamiento, refiere la actora que
en el mes de julio presentd la denuncia ante el sindico
municipal, cuya copia le fue entregada al Regidor de
Seguridad y al comandante en fecha de nueve de
septiembre, siendo que ese mismo dia,
aproximadamente a las diez de la noche, mientras se
trasladaba a su domicilio, en el corredor del
ayuntamiento la abordo el comandante de la policia,
impidiéndole el paso, cuestionandole su actuar en la
denuncia, en conjunto con el regidor de seguridad,
diciendole que “era una nifieria lo que se estaba

haciendo”.

Por lo que, ante la insistencia de bloquearle el paso,
regreso a la sindicatura para solicitar le auxilio, a lo que el
sindico le expresé “deja de hostigar a la Regidora,
porque te puedes ir a la carcel”; respondiendo el
regidor de sequridad “si, con provecho me voy a la

carcel, pero primero le doy un balazo”.

5. Desde el inicio de la gestidon gubernamental, en repetidas
ocasiones, de manera verbal, por escrito y en sesiones
de cabildo, le han solicitado al tesorero el analisis de

ingresos y gastos, asi como de la hacienda publica del
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municipio, por ser atribuciones de sus regidurias, lo que
no le fue facilitado, aduciendo que ello las obstaculiza en

el ejercicio de sus funciones.

6. Asilas cosas, el jueves diecinueve de noviembre de dos
mil veinte, reunido todo el cabildo en el corredor del
palacio municipal, el comandante de la policia municipal
pidi6 el uso de la voz, manifestando que, por 6rdenes del
presidente municipal, en el mes de mayo se iba a llevar
a cabo la detencion del sindico municipal, y que por
ordenes del presidente municipal, se encarcelé a la
sefora Mayra Zuniga, suplente del Regidor, asi mismo,
manifestd que las promoventes tienen O&rdenes de

detencion.

Por lo anterior, refieren que tienen psicosis, miedo y el temor de
ser encarceladas y violentadas en sus derechos politico-

electorales.
Cuarto. Escision.

Ahora bien, resulta importante precisar que, del analisis de la
queja interpuesta por las denunciantes, es incuestionable que la
mayoria de los hechos plasmados, son relacionados con la
quejosa Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, es decir, los actos
en los que se aduce la existencia de violencia politica por razén
de género van encaminados exclusivamente a la ciudadana en
comento en su calidad de Regidora de Hacienda, y no asi a la

ciudadana Ramona Nicolasa Lopez, Regidora de Educacion.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Tribunal que,
ambas denunciantes aducen un acto en comun, como lo es que,
desde el inicio de la gestion gubernamental, en repetidas
ocasiones, de manera verbal, por escrito y en sesiones de

cabildo, le han solicitado al tesorero el analisis de ingresos y
7



gastos, asi como de la hacienda publica del municipio, lo que, a

su decir, no les ha sido proporcionado por dicho tesorero.

Situacién que estiman es una obstaculizacion al ejercicio de sus
funciones, es decir, a su derecho de votar y ser votada, en su

vertiente de acceso al ejercicio del cargo.

Aunado a que, de la misma queja, se puede advertir que las
actoras no lo sefialan como sujeto denunciado; en ese sentido,
con fundamento en los articulos 1 y 17, de la Constitucidon
Federal, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la justicia
de las denunciantes y sin prejuzgar sobre la veracidad de lo
manifestado, ni la procedencia de sus alegaciones, se ordena
escindir el escrito de la queja, unicamente al hecho referido, a
efecto de que sea formado el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania en el Régimen

de Sistemas Normativos Internos.

Ello, en términos de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, puesto que, como se
menciond, dicho acto no guarda relacion con la alegacion de
violencia politica de género, aunado a que, al no haber sido
sefalado como denunciado, ni haber sido emplazado
legalmente, este Tribunal esta impedido para realizar un
pronunciamiento respecto del acto que le atribuyen, en el

presente procedimiento especial sancionador.

De ahi que, se encuentre justificado que dicho acto sea analizado
en un expediente diverso, y tomando en consideracion que el
mismo se encuentra relacionado con el derecho politico electoral
de votar y ser votado, en la vertiente de acceso al ejercicio del

cargo de las denunciantes, se actualiza la procedencia del
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referido juicio ciudadano indigena, en términos de lo que dispone

el articulo 98 de la citada Ley de Medios.

En ese sentido, se ordena a la Secretaria General que, con la
copia certificada del escrito de queja y con copia certificada de
la presente determinacion, forme el citado juico, y lo turne al
Magistrado que en derecho corresponda, para que determine lo

que en derecho proceda.

En el entendido de que, la presente escision en modo alguna
justifica la procedencia del juicio de referencia, pues ello debera

ser analizado exclusivamente en aquel expediente.
Quinto. Estudio de fondo

En base a lo ordenado en el apartado que antecede, unicamente
se realizara el estudio del fondo del asunto, respecto de los
hechos marcados con los numeros del 1 al 4 y 6, del apartado
Tercero de esta resolucion, y que se encuentran relacionados
con la ciudadana Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, al tenor

de las siguientes consideraciones.
Marco normativo.

A fin de determinar si las conductas atribuidas a la y los
denunciados constituyeron violencia politica por razén de
geénero, es necesario establecer el marco normativo aplicable, de
conformidad con las reformas en violencia politica por razén de
género, implementadas a nivel federal y local, de trece de abril y

treinta de mayo del afo pasado, respectivamente.

Asi, el articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las
autoridades del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal, la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que reconoce dicho texto, los cuales deberan

ser interpretados de conformidad con la Constitucion y con los
9



tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus
articulos 34 y 35, fraccion |l, regula este derecho en el ambito
politico, ya que dispone que tanto las y los ciudadanos del estado
mexicano, es decir, tanto hombres como mujeres, tienen el
derecho de poder ser votadas y votados para los cargos de

eleccion popular, y formar parte en asuntos politicos del pais.

Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional,
reconoce también estos derechos, pues la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo
23 los derechos politicos entre otros, el de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen
a respetar estos derechos y libertades y garantizar el libre y pleno
ejercicio de los mismos, sin discriminacion alguna por
motivos, de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados parte
se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados

en dicho instrumento.

Ahora bien, la Convenciéon Interamericana para Prevenir,

Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca que

10
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toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su Pais, lo que implica participar en los

asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, la Convencién de Belém Do Para, reconoce que las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones

Por su parte, el marco de la Constitucion Local prevé en su
articulo 12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con
iguales derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de
violencia de género de la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos
internacionales, el marco legal federal y local, también regula el
acceso a las mujeres a los cargos con toma de decisiones y al
acceso a la vida publica del pais en condiciones de igualdad
con los hombres, estableciendo conductas que pueden impedir
este derecho y que son consideradas como violencia politica

por razén de género.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis de |la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
dispone que la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se entiende como toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres; la cual se
sancionara en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas, de

conformidad con el articulo 20 Ter de dicho ordenamiento.

11



A nivel local, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, en su articulo 2, fraccion
XXXI, dispone que la violencia politica contra las mujeres en
razon de género es toda accion u omisién, realizada por si o por
interpdsita persona, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el

libre desarrollo de la funcién publica y la toma de decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica por razén de género contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella, y las cuales pueden manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 11 Bis, establece que este tipo de

conductas se generan por;

» Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales
que reconocen el ejercicio pleno de los derechos

politicos y electorales de las mujeres;

> Restringir los derechos politicos y electorales de las

mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,

12
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costumbres o sistemas normativos internos o propios,

que sean violatorias de los derechos humanos;

» Imponer con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones

propias de la representacion policia, cargo o funcion.

Asimismo, su articulo 7 sefala que los tipos de Violencia contra

las Mujeres son los siguientes:

|. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisiéon que
dafne la estabilidad psicologica, que puede consistir en
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, desvalorizacion, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima
a la depresion, el aislamiento, a la devaluacién de su autoestima

e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de sustancia, arma
u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,

externas o ambas;

lll. Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que
menoscabe el patrimonio de las mujeres por transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales
0 recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades,
pudiendo comprender también los dafnos a los bienes comunes

0 propios de la victima;

IV. Violencia econémica. Es toda accién u omisién del agresor
que afecte la supervivencia econdmica de la victima. Se

manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar sus

13



ingresos econdmicos, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia sexual. Cualquier acto realizado por la persona
agresora que degrade, dafie o atente contra el cuerpo y/o la
sexualidad de la victimas; puede consistir en: la imposicion
mediante violencia fisica o psicoldgica de relaciones sexuales,
incluso, la ejercida por el conyuge o la pareja sentimental; la
explotacion o comercio sexual; el acoso u hostigamiento sexual;
el empleo de mujeres sin su consentimiento y de nihas en
pornografia; los delitos contra la libertad sexual e integridad de
las personas sefalados en el Codigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y todos los abusos, agresiones vy
conductas que atenten o limiten el derecho a la libertad,

dignidad, integridad y desarrollo fisico y sexual de las mujeres;

VI. Violencia feminicida. Es |la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y pueden culminar en

feminicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres;

VIl. La violencia politica contra las mujeres en razén de
género. Es toda accion u omision, realizada por si o interpdsita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la

funcion publica, y la toma de decisiones.

14



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

PES/13/2021

Ahora bien, debido a la complejidad de estos casos, existe
también un instrumento de caracter orientador para atender
asuntos en los que se esgrima la existencia de violencia politica
en razon de género, el denominado Protocolo para la Atencion
de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, el cual debe ser tomando en consideracion por este
Tribunal, a fin de que armonizado con el marco constitucional y
legal antes citado, se pueda determinar si las conductas
denunciadas constituyen o no violencia politica por razén de

geénero.

Asi tenemos que dicho protocolo establece que, para identificar
la violencia politica en contra de las mujeres con base en el
género, es necesario verificar la existencia de los siguientes

puntos:

1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer,
tiene un impacto diferenciado ylo afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

2. El acto u omision tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio

de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico (sin
importar el hecho de que se manifieste en el ambito
publico o privado, en la esfera politica, econdmica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en

la comunidad, en un partido o institucion politica).

4. El acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

15



5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

Acorde a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié la Jurisprudencia 21/2018,' de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. En |a que, en atencién
al margen constitucional y el citado protocolo, determiné que
para acreditar la existencia de violencia politica de género
quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los

siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico,

sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, y;

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a

una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 11, NUmero 22, 2018, paginas 21y 22.

16



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

PES/13/2021

en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

Por otra parte, debe precisarse que La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el analisis de
asuntos juridicos que involucran violencia politica en razén de
género, ha acudido al principio de la reversion de la carga de la
prueba. Por ejemplo, en las sentencias de los juicios SUP-REC-
91/2020, SUP-REC-133/2020 Y SU ACUMULADO SUP-REC-
134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros.

En esos precedentes, la referida Sala Superior, en esencia, ha
sostenido que en casos de violencia politica en razon de género
la prueba que aporta la victima goza de presuncién de veracidad

sobre lo que acontece en los hechos narrados.

Esto, porque la violencia politica por razén de género,
generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un
paradigma o patron comun que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse visible, sobre todo en casos en los que los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, forman

parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de violencia politica en razén de
género contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede
esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,
graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, por
lo que la aportacion de pruebas de la victima constituye una

prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestaciéon por actos de violencia politica
en razon de género de la posible victima, si se enlaza a cualquier
otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.
17



En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razon de género debe realizarse con perspectiva de
género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad
de aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de
impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas, y se
dicten resoluciones carentes de consideraciones de género, lo
cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas
a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las

mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus
probandi» establecida como habitual, es la inversion de la carga
de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la persona
demandada, victimaria o la contraparte es la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en

los que se base la infraccion.

Es de recalcarse que, esta de por medio el reclamo de una
violacion a un derecho humano protegido en el articulo primero,
parrafo quinto de la Constitucion Politica Federal, por ello el
principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma
esta obligado a probar”, debe revertirse, al ser un caso de
discriminacion, para la aplicacién efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte

demandada.

En consecuencia, en los casos de violencia politica en razén de
género se encuentra involucrado un acto de discriminacion, por

tanto, opera la figura de la reversidn de la carga de la prueba.

Pues no puede perderse de vista que, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y

discriminacion y acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
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implica la obligacién para todos los érganos jurisdiccionales del

pais de impartir justicia con perspectiva de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién? establecio que el derecho de la mujer a una vida libre
de discriminacién y de violencia implica la obligacion de toda
autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos
de violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva de
género para evitar condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por “invisibilizar” su situacion particular.

En ese sentido, la perspectiva de género —en términos expuestos
por dicha Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion- es
una categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y
culturalmente se ha entendido como lo femenino y lo masculino.
Por lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género
significa reconocer la particular condicién de desventaja en la
cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicidon y al rol que debieran asumir.

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto,
procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género,

que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en que
una mujer afirma ser victima de una situacion de violencia
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de

género para determinar si, efectivamente, la realidad

2 En la jurisprudencia 12. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 40, marzo
de 2017, Tomo |, pagina 443.
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sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer, la coloca en
una situacion de desventaja, en un momento en que,
particularmente, requiere una mayor proteccién del Estado, con
el propésito de lograr una garantia real y efectiva de sus

derechos.

Por lo que, la obligacion de los operadores de justicia de juzgar
con perspectiva de género implica realizar acciones diversas
como: (i) reconocer un estandar de valoracion probatoria de
especial naturaleza con respecto a la declaracion de las victimas,
(ii) identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones
de desventaja al decidir, y (iii)) emplear de manera adecuada la
clausula de libre valoracion probatoria en la que se sustenta este

tipo de asuntos.

Tomando en cuenta lo anterior, asi como las jurisprudencias
emitidas por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, 48/2016
y 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES” y
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?”, respectivamente, este
organo jurisdiccional considera necesario analizar los hechos
descritos por la actora con perspectiva intercultural y aplicando
el criterio de reversion de la carga de la prueba; al igual que a
partir de los elementos que deben concurrir para la

configuracion de violencia politica en razon de género.
Caso concreto y valoracion probatoria

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos a la y los
denunciados constituyen violencia politica por razén de género,
deben tomarse como base las etapas de ofrecimiento, admision,

desahogo y valoracion, tanto en lo individual como en conjunto
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de las pruebas aportadas por las partes, para determinar si, en
primer lugar, dichas conductas quedan acreditadas y, con
posterioridad, identificar si las mismas constituyen violencia
politica por razén de género, con base al marco normativo

identificado con antelacion.

Asi también, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/20083, de rubro: ADQUISICION PROCESAL
EN MATERIA ELECTORAL, en esta etapa de valoracion se
observara uno de los principios fundamentales que regula la
actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el
esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion

procesal.

En ese sentido, tenemos que las pruebas ofrecidas por las partes

fueron las documentales siguientes:

1. Copia simple de los recibos de egresos de fecha uno de

enero y treinta de enero de dos mil veinte.

2. Copia simple de un contrato de compraventa de cinco de

abril de dos mil veinte.

3. Copia simple de factura de fecha diecinueve de mayo de

dos mil veinte

4. Copia simple de reporte de transferencia de siete de abril

de dos mil veinte.

5. Copia simple de Cheque de pdliza con numero de folio

setecientos diecisiete.

6. Copia simple de factura por el monto de $8,590.00 (ocho

mil quinientos noventa pesos 00/100 M.N.)

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.
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12.

13.

14.

15.

16.

Copia simple de cuenta por liquidar certificada de uno de

abril de dos mil veinte.

Copia simple del acuse de escrito de veintitrés de junio

de dos mil veinte.

Copia simple de acuse de escrito de cinco de noviembre

de dos mil veinte.

. Copia simple de escrito, signado por el municipio de San

Andrés Ixtlahuaca.

. Copia simple de la certificacién del escrito de once de

noviembre de dos mil veinte.

Oficio FGEO/FEDE/602/2020, de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil veinte, consisten en la respuesta
al requerimiento formulado por la Direccion Ejecutivo de

Sistema Normativo Indigena.

Oficio SSG/SJA/DJ/DC/3114/2020, de fecha treinta de
noviembre consiste en la respuesta al requerimiento
formulado a la Secretaria General de Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Oficio 08/12/2020/01 de fecha ocho de diciembre de dos

mil veinte.

Oficio 73, de siete de noviembre de dos mil veinte, por
el que se cumple con el requerimiento del oficio
CQDPCE/578/2020.

Oficio 74, de siete de noviembre de dos mil veinte, por
el que se cumple con el requerimiento del oficio
CQDPCE/579/2020.
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17. Oficio 75, de siete de noviembre de dos mil veinte, por
el que se cumple con el requerimiento del oficio
CQDPCE/576/2020.

18. Oficio 77, de siete de noviembre de dos mil veinte, por
el que se cumple con el requerimiento del oficio
CQDPCE/579/2020.

19. Oficio 78, de siete de noviembre de dos mil veinte, por
el que se cumple con el requerimiento del oficio
CQDPCE/577/2020.

20. Oficio 79, de siete de noviembre de dos mil veinte, por
el que se cumple con el requerimiento del oficio
CQDPCE/575/2020.

21. Oficio INE/OAX/JL/VR/0062/2021, de fecha veinte de

enero de dos mil veintiuno.

22. Oficio INE/OAX/JL/VR/00113/2021, de fecha veintisiete

de enero de dos mil veintiuno.

23.Copia simple de nombramiento expedido por el

Ayuntamiento de Ixtlahuaca.

24.Copia simple del nombramiento expedido por el

Ayuntamiento de Ixtlahuaca.

Documentales que fueron debidamente admitidas vy
desahogadas por la autoridad instructora en la audiencia de
pruebas y alegatos de cuatro de febrero de dos mil veintiuno,
a las cuales este Tribunal les concede valor probatorio pleno en
términos de los articulos 14, numeral 1, inciso a), y 16 numeral 2,
de la Ley de Medios Local. Dado que, adminiculadas entre si,
generan conviccion en este Tribunal, tal como se precisara en

parrafos subsecuentes.
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Ahora bien, como se adelantd, de un analisis integral al escrito
de queja, y dado el contexto en el que se narran los hechos, se
advierte que las conductas denunciadas por la denunciante
Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, y que podrian constituir
violencia politica por razén de género e investigadas por la

autoridad administrativa instructora, fueron las siguientes:

A principio del mes de febrero del afno dos mil veinte, en el
desarrollo de la sesion de cabildo ordinaria, hizo la observacion
en su calidad de Regidora de Hacienda de dos gastos con uso
de recursos publicos por parte del presidente municipal, asi
como el mal uso que se les da a los vehiculos oficiales del
ayuntamiento, lo cual detond la molestia de los ciudadanos

denunciados.

En el mes de mayo, en una reunion con el Sargento, el
comandante y el cuerpo policiaco del ayuntamiento, se quejaron
los policias con sus comandantes, de la mala calidad de los
uniformes que se les otorgaban, y en dicha reunién se acusé a la
denunciante que, por su falta de capacidad para decidir el gasto

de los uniformes, se adquirieron uniformes de mala calidad.

Aunado a lo anterior, el comandante expreso su inconformidad
con el regidor de seguridad, de la observacion que la quejosa les
hizo por el mal uso de las patrullas, diciendo las siguientes
palabras “que la regidora no tenia por quée poner objeciones
respecto al mal uso de las patrullas, porque no es su

competencia’.

Se hace mencidn que el presidente municipal se encontraba en
la reunion, quien no hizo aclaracion de que él, el tesorero y el
regidor de seguridad, fueron las personas que adquirieron esos

uniformes. Asi también, hace la precision que unicamente tenian
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conocimiento de la citada compra, el presidente municipal, el

tesorero y regidor de seguridad.

Derivado de lo anterior, en todas las reuniones y sesiones de
cabildo, acusan a la quejosa de poner obstaculos para el gjercicio

de las funciones policiales.

Por las acciones de hostigamiento, refiere la actora que en el mes
de julio presentd la denuncia ante el sindico municipal, cuya
copia le fue entregada al Regidor de Seguridad y al comandante
en fecha de nueve de septiembre, siendo que ese mismo dia,
aproximadamente a las diez de la noche, mientras se trasladaba
a su domicilio, en el corredor del ayuntamiento la abordd el
comandante de la policia, impidiéndole el paso, cuestionandole
su actuar en la denuncia, en conjunto con el regidor de
seguridad, diciéndole que “era una nineria lo que se estaba

haciendo”.

Por lo que, ante la insistencia de bloquearle el paso, regreso a la
sindicatura para solicitar le auxilio, a lo que el sindico le expreso
“deja de hostigar a la Regidora, porque te puedes ir a la
carcel”; respondiendo el regidor de seguridad “si, con

provecho me voy a la carcel, pero primero le doy un balazo”.

Asi las cosas, el jueves diecinueve de noviembre de dos mil
veinte, reunido todo el cabildo en el corredor del palacio
municipal, el comandante de la policia municipal pidio el uso de
la voz, manifestando que, por érdenes del presidente municipal,
en el mes de mayo se iba a llevar a cabo la detencion del sindico
municipal, y que por ordenes del presidente municipal, se
encarcel6 a la sefiora Mayra Zuniga, suplente del Regidor, asi
mismo, manifestdé que las promoventes tienen drdenes de

detencion.
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Pues si bien, sus afirmaciones constituyen un elemento de
prueba que debe ser considerado de forma preponderante, lo
cierto también es que esto debe ser analizado en conjunto con
los elementos del caso y los indicios probatorios que consten en
el expediente, los que en el caso determinaran si son suficientes
0 no para acreditar la violencia politica por razéon de género

denunciada.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos* ha
senalado que no toda la violencia que se ejerce contra las
mujeres tiene elementos de género. Asi, retomando los
estandares internacionales, el Protocolo referido determina que
existen dos componentes para considerar que un acto de

violencia se basa en el género:

1) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por
su condicion de mujer y por lo que representan en
términos simbolicos bajo concepciones basadas en

prejuicios; y

2) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en
las mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este
elemento se hace cargo de aquellos hechos que
afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor
proporcion que a los hombres, o bien, de aquellos
hechos cuyas consecuencias se agravan ante la

condicion de ser mujer. En ello, habra que tomar en

4 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la ColDH aclaré “que no toda violacion de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de
la Convencion de Belém do Para.” Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos
de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el
caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que
no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de los
hechos fueron por razones de género.
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cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede

generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Es decir, un elemento esencial e indispensable del test en la
violencia politica de género, es la acreditacion plena de que las
acciones u omisiones de la parte activa hacia la parte pasiva, es
que sean dirigidas hacia una mujer por el sélo hecho de ser
mujer; que la parte activa actue con conciencia plena de
desprecio, rechazo, exclusion, discriminacion y aversion hacia el
género femenino, ademas de considerar a la mujer en un grado
de inferioridad, entre otras innumerables actitudes negativas

mas.

En atencion a ello, en el caso concreto, resulta factible analizar
estos hechos a la luz del Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, y
a los cinco elementos senalados en la jurisprudencia 21/2018
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para determinar si en su caso, los actos denunciados
encuadran o no en el supuesto de violencia politica por razén de

género, con base en lo siguiente:

Uno. Que sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este requisito se encuentra satisfecho, pues los sujetos
denunciados son el presidente Municipal, el regidor de seguridad
publica, los entonces, comandante de la policia municipal y
sargento de la policia municipal del Ayuntamiento de San Andrés
Ixtlahuaca, Oaxaca, es decir, funcionarios que desempeian sus

funciones en el mismo ambito municipal como el de la quejosa
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Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, por ser compaineros de

trabajo.

Dos. Que el acto u omision sea simbdlico, verbal, patrimonial,

econémico, fisico, sexual y/o psicologico.

En el caso, la actora es Regidora de Hacienda del Ayuntamiento
de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca y este Tribunal advierte que
los actos atribuidos a los denunciados, son de caracter verbal y
psicologico, por constituir denostaciones y amenazas hacia su

persona.

Se llega a tal conclusion, porque de las constancias que integran
los autos, se tiene que la regidora de hacienda fue violentada de
manera verbal, por el regidor de seguridad publica y los entonces
comandante y sargento de la policia de San Andrés Ixtlahuaca,
Oaxaca, quienes se quejaron de la mala calidad de los uniformes
que se les otorgaban a los policias, atribuyendo dicho acto a la
guejosa en su caracter de Regidora de Hacienda, debido a lo que

estimaron un mal manejo de los recursos publicos.

Aunado a lo anterior, el comandante expresé su inconformidad
con el regidor de seguridad, respecto de la observacion que les
hizo la quejosa por el mal uso de las patrullas, diciendo las
siguientes palabras “que la regidora no ftenia por quée poner
objeciones respecto al mal uso de las patrullas, porque no es su

competencia’.

Y que, con motivo de dichos actos, refiere la quejosa que, en
todas las reuniones y sesiones de cabildo, la acusan de poner
obstaculos para el ejercicio de las funciones policiales, aun
cuando la compra de los uniformes para los elementos policiacos
no fue aprobada o gestionada por ella, sino que tal situacion fue
desplegada exclusivamente por el Presidente Municipal, Regidor

de Seguridad y el Tesorero Municipal.
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Actos que se encuentran debidamente acreditados en autos,
ello, puesto que conforme al valor preponderante que debe
darse al dicho de la victima, la actora proporciona circunstancias

de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos.

Situacién que se corrobora con el informe rendido por el Sindico
Municipal del Ayuntamiento San Andrés Ixtlahuaca,® pues dicho
funcionario refiri6 que, efectivamente, en reuniones con los
policias municipales, asi como de Cabildo, los denunciados
Gustavo Hernandez Lopez, Regidor de Seguridad, Sebastian
Aldahir Hernandez Blas, comandante de policia y Josué
Hernandez Ibanez, Sargento de Policia, acusaron directamente a
la denunciante Angelica Matadamas Lazcarez, de obstaculizar los

trabajos.

Ademas, informa que, efectivamente, existio una confrontacion
directa, con motivo de la queja presentada por la denunciante, en
la que se dijeron de palabras, en el contexto descrito por la actora

en su escrito inicial.

Y si bien, al reconocer el Sindico Municipal la confrontacion
verbal, no niega ni acepta que haya existido la frase por parte de
él “deja de hostigar a la Regidora, porque te puedes ir a la
carcel”;y que el Regidor de Seguridad haya respondido “si, con
provecho me voy a la carcel, pero primero le doy un balazo”.
Igual de cierto es que, juzgado con perspectiva de género y
dandole un valor preponderante al dicho de la victima, se estima

que las mismas existieron.

Lo anterior, pues como se expuso con antelaciéon, la actora
manifestd circunstancias de tiempo, modo y lugar en que

acontecid dicha situacion, que hacen verosimil su aseveracion,

5> Rendido mediante oficio 08/12/2020/01. Visible a foja 56.
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aunado a que dicha situacién también fue corroborada por el

sindico municipal, bajo las mismas circunstancias.

Y aun cuando los denunciados al contestar el emplazamiento
formulado, manifestaron que jamas han desplegado acciones de
violencia hacia la denunciante, sus meras afirmaciones, son
insuficientes para desvirtuar las aseveraciones de la actora, las
cuales se corroboran con la queja presentada por ella ante el

Sindico Municipal y por el informe rendido por este.

Lo anterior, atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y
la maxima de la experiencia®, aunado a que, al carecer sus
afirmaciones de elemento probatorio alguno, conforme al criterio
de reversion de la carga probatoria que impera en este tipo de
asuntos, las manifestaciones por si solas, son insuficientes para

desvirtuar la existencia de los hechos que se les atribuyen.

Por el contrario, los elementos probatorios existentes, valorados
en su conjunto, robustecen de manera plena las afirmaciones de
la parte actora, pues de autos queda demostrado que
efectivamente, fue hostigada en el desempeino de su cargo por
actividades que no son atribuibles a ella, pues la compra de los
uniformes de los policias municipales, que fue el detonante de
todo este contexto, fue realizada por el Presidente Municipal, el

Regidor de Seguridad y, en su caso, por el Tesorero Municipal.

Se afirma lo anterior, pues dentro de las constancias que obran
en autos, tenemos la copia simple del contrato de compraventa
de uniformes, asi como de los pagos realizados por dicha
transaccion y otros comprobantes por compra de equipo para los

policias’.

6 Articulo 16, seccidn 1 de la Ley de Medios local.
7 Documentos visibles a fojas 134 a 144.
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Documentales de las que se advierte que dichos uniformes
fueron adquiridos por el presidente municipal y por el regidor de
seguridad publica, quienes en todo momento supieron de la
calidad y material de los uniformes al constar su firma en dicho
contrato, de donde se puede advertir que la conducta asumida
por estos ultimos fue dolosa, al tener conocimiento pleno de que
ella no participé en la adquisicion de los uniformes, y aun asi,
permitieron que los elementos policiales increparan tal acto a la

Regidora de Hacienda.

Por lo que, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, los sujetos
denunciados asumieron una conducta pasiva, consintiendo tales
actos, faltando a su deber de ser garantes de los derechos de la
actora primigenia para ejercerlos en forma efectiva, bajo el
principio de igualdad y no discriminacion, en particular, el

presidente municipal y el regidor de seguridad.

Ello, ya que al estar presentes en la reunion donde se reprochoé a
la actora la compra del equipo en mencion, no desplegaron acto
alguno para impedirlo y, por el contrario, continuaron permitiendo
que en reuniones subsecuentes se le siguiera realizando dicha
imputacion, incluso, ellos mismos participaron en dichas
acusaciones, cuando eran conocedores que ella no participd en
la compra de dichos uniformes, lo que configura un

hostigamiento constante hacia la denunciante.

De igual manera, del contexto descrito y de los elementos
probatorios existentes, se puede advertir que el Regidor de
Seguridad y el Comandante de la policia municipal, al enterarse
de la denuncia presentada por la denunciante ante el Sindico,
derivada del hostigamiento del que era victima, lejos de
abstenerse de realizar actos de molestia, la interceptaron para
reprocharle dicha denuncia, continuando asi con el

hostigamiento, incluso, ante la presencia del Sindico Municipal,
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el regidor de seguridad la amenazé con danarla en su

integridad fisica.

Aun cuando era sabedor que el acto por el que inici6 toda la
problematica (compra de uniformes de mala calidad) habia sido
realizada por él y no por la denunciante, corroborando asi el
actuar doloso de su parte, a efecto de generar actos de molestia

para con la victima.

Asi también, del citado informe del Sindico Municipal, se
corrobora el dicho de la victima, en el sentido de que los policias
municipales mencionaron que, de cierta forma, el Presidente
Municipal habia estado de acuerdo en que se les detuviere en

algun momento a la ciudadana quejosa.

Finalmente, del valor preponderante otorgado al dicho de la
victima, asi como del resto de elementos probatorios, en especial
el informe rendido por el Sindico Municipal, también se advierte
que, al ejercer su derecho de vigilancia de la administracion
publica, la denunciante fue restringida en dicha facultad, al referir
que ella no tenia facultades para cuestionar el uso dado a las
patrullas, hecho que también derivd en el constante

hostigamiento del que objeto.

Por lo anterior, este Tribunal llega a la conclusién que los hechos
denunciados por la ciudadana Angelica Silvia Matadamas
Lazcarez, se encuentran plenamente acreditados, y que los

mismos constituyen actos de violencia verbal y psicoldgica.

Tres. Que se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

Este elemento se encuentra satisfecho, toda vez que el cargo

que ostenta la quejosa es el de Regidora de Hacienda del
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ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, y como quedod
acreditado en parrafos que anteceden, los actos desplegados
por los denunciados tuvieron como finalidad hostigarla en el
desempeio de sus funciones, atribuyéndole conductas que en

ningun momento realizo.

Aunado a lo anterior, dichos actos también tuvieron como
finalidad el restringir su facultad que, como integrante del
ayuntamiento, tiene dentro sus facultades la de vigilar la
administracion Publica municipal, facultad que ejercié al

cuestionar el uso dado a los bienes municipales (patrullas).

Cuatro. El acto u omisidon tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio

de los derechos politico-electorales de las mujeres.

A juicio de este érgano jurisdiccional, las conductas denunciadas
tratan de invisibilizar y menoscabar el derecho politico electoral
de ser votadas en la vertiente del ejercicio y desempefo del
cargo de la actora, pues su denuncia la basa en amenazas de las
que fue objeto, por hacer observaciones a la administracion

publica municipal.

Situacion que tal como quedd expuesto en apartados anteriores,
tuvieron como finalidad menoscabar el ejercicio de los derechos
de la denunciante, pues con el hostigamiento y amenazas, se
buscd que la Regidora de Hacienda no ejerciera su derecho de

vigilancia a la administracion municipal.

Cinco. Que el acto u omision se dirige a una mujer por ser
mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Se cumple el requisito en comento, porque del analisis del

contexto concatenado de las documentales que obran en el
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expediente y el dicho de la denunciante en el sentido que las
conductas cometidas en su perjuicio se deben a que es muijer,
permiten concluir que la trasgresion si se basa en elementos de

género, por lo tanto, se tiene colmado este requisito.

Lo anterior, ya que las autoridades responsables de cometer los
actos constitutivos de violencia politica en razén de género en
contra de la Regidora de Hacienda, no demostraron que las

conductas que desplegaron se debieran a una razén distinta.

No se debe perder de vista que, en casos de violencia politica en
razon de género, la persona denunciada es la que debe
demostrar fehacientemente que las conductas y dichos
expuestos por quien alude ser victima son falsos o que no se

deben a su género.

i. Se dirija a una mujer por ser mujer, pues estaban
encaminados a obstaculizar el ejercicio de su cargo, teniendo
como base los elementos de género dado que, en términos
simbdlicos, se demeritd su desempeno optimo en el ejercicio de

sus funciones.

Lo anterior, en atencidon a que la violencia politica en razén de
género no responde a un patréon comun que pueda facilmente

evidenciarse y hacerse visible.

ii. Implicé un impacto diferenciado, al encontrase en un grado
de vulnerabilidad, derivado de los actos acreditados vy
desplegados por las autoridades denunciadas, mismos que le

impidieron ejercer plenamente sus funciones.

iii. Afecté desproporcionalmente, pues esta demostrado que
el ejercicio del cargo de la Regidora de Hacienda ha sido

diferenciado respecto de otras areas.
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En ese sentido, se acredita este ultimo elemento, pues si bien, no
toda violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos
de género, lo cierto es que al analizar con perspectiva de género
y bajo el principio de reversion de la carga probatoria, las
conductas acreditadas con las documentales que obran en autos
y concatenadas con el dicho de la Regidora de Hacienda, se

concluye que si se trata de violencia politica en razén de género.

En consecuencia, se declara existente la violencia politica en
razon de género, atribuida al Presidente Municipal, Regidor de
Seguridad, ex comandante y ex sargento de la policia municipal,
todos de San Andrés Ixtlahuaca, en agravio de la ciudadana

Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, Regidora de Hacienda.

Ahora bien, al haber quedado acreditada la existencia de
violencia politica por razén de género, debe proveerse respecto
de las medidas reparacion integral, a efecto de restituir a la
denunciante en su esfera de derechos transgredida, en los

términos que a continuacion se expresan.

El articulo 1 de la Constitucion General y de la Constitucion Local
prevén como obligacion de todas las autoridades, el reparar las

violaciones en materia de derechos humanos.

Por su origen, este concepto debe entenderse con el acento de
“reparacion integral”, pues tal énfasis fue invocado por el poder
reformador de la Constitucion, atendiendo a la nocidn
desarrollada en el marco de las Naciones Unidas, partiendo de
los "principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales

de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
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internacional humanitario a Interponer recursos y obtener

reparaciones"®.

En este sentido, la conclusion a que se ha llegado, obliga a este
Tribunal a emitir medidas de reparacion integral en beneficio de
la actora, a fin de delinear las acciones para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafo a la victima.

Ahora, los articulos 1, 10 y 30 de la Ley General de Victimas, asi
como 1, 10 y 25 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca,
reconocen el derecho de las victimas de acceder a la justicia y
a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dano sufrido como

consecuencia de las violaciones a sus derechos humanos.

Esta reparacion integral comprende las medidas de restitucion®,
rehabilitacion’, compensacion'!, satisfaccion' y garantias de no
repeticion’®, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica, las cuales seran implementadas teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos,
asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho

victimizante.

Al respecto, en su informe anual de 2011, la Corte Interamericana

de Derechos Humanos™, definié lo siguiente:

o Medidas de restitucion: implican el restablecimiento hasta
donde sea posible de la situacion que existia antes de que
ocurriera la violacién. La restitucion como forma de
reparacion contempla medidas tales como: a) el

8 Al respecto puede verse la tesis aislada en materia constitucional 1a. CCCXXXVIl/2018 (10a.),
de la Primera Sala de la SCJN, de rubro “REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. ORIGEN DE SU INCORPORACION AL TEXTO CONSTITUCIONAL EN LA
REFORMA DE 10 DE JUNIO DE 2011”, con nimero de registro 2018805.

% Previstas en el articulo 67 de le ley general y 61 de Ia ley estatal.

10 previstas en el articulo 68 de le ley general y 62 de la ley estatal.

11 previstas en el articulo 70 de le ley general y 64 de la ley estatal.

12 previstas en el articulo 72 de le ley general y 73 de la ley estatal.

13 previstas en el articulo73 de le ley general y 74 de la ley estatal.

14 Informe anual Corte Interamericana de Derechos Humanos; pp 18 y 19, consultable en:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/SPA/spa_2011.pdf
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restablecimiento de la libertad de personas detenidas
ilegalmente; b) la devolucion de bienes confiscados
ilegalmente; c) el regreso al lugar de residencia del cual la
victima fue desplazada; d) el reintegro al empleo; e) la
anulacion de antecedentes judiciales, administrativos,
penales o policiales y cancelacion de los registros
correspondientes, y f) la devolucién, demarcacién y
titulacion del territorio tradicional de las comunidades
indigenas para proteger su propiedad comunal.

Medidas de rehabilitaciéon: aquellas medidas destinadas
a brindar atencion médica y psicolégica necesaria para
atender las necesidades de salud fisica y psiquica de las
victimas, lo cual deben hacer de forma gratuita e inmediata,
incluyendo la provision de medicamentos, y en su caso,
suministro de bienes y servicios.

Medidas de satisfaccidon: se encuentran dirigidas a
reparar el dano inmaterial (sufrimientos y las aflicciones
causados por la violacién, como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas y cualquier alteracion,
de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia
de las victimas). Comprenden asimismo, entre otros, actos
u obras de alcance o repercusion publica, actos de
reconocimiento de responsabilidad, disculpas publicas a
favor de las victimas y actos de conmemoracion de las
victimas, pretendiendo de esta manera la recuperacion de
la memoria de las victimas, el reconocimiento de su
dignidad y el consuelo de sus deudos.

En este sentido, algunos ejemplos de medidas de
satisfaccion son los siguientes: a) acto publico de
reconocimiento de responsabilidad y de desagravio a la
memoria de las victimas; b) publicacion o difusion de la
sentencia de la Corte; c) medidas en conmemoracion de
las victimas o de los hechos; d) becas de estudio o
conmemorativas; y e) implementacion de programas
sociales.

Garantias de no repeticion: son medidas tendientes a que
no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos
como las sucedidas en el caso, materia de estudio de la
Corte. Estas garantias tienen un alcance o repercusion
publica, y en muchas ocasiones resuelven problemas
estructurales viéndose beneficiadas no solo las victimas del
caso pero también otros miembros y grupos de la
sociedad. Las garantias de no repeticion se pueden dividir
a su vez en tres grupos, segun su naturaleza y finalidad, a
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saber: a) medidas de adecuacion de la legislacion interna a
los parametros convencionales; b) capacitacion a
funcionarios publicos en derechos humanos; y ¢) adopcién
de otras medidas para garantizar la no repeticion de
violaciones.

Por otra parte, debe mencionarse que, producto de la reforma en
el articulo 340 TER, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se establecid que, en la
resolucion de los procedimientos sancionadores por violencia
politica en contra de las mujeres por razon de género, la
autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos
las siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia;
c) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.

A la luz del articulo antes citado, este Tribunal Electoral emite las
siguientes medidas de reparacion integral atendiendo a la
naturaleza de las personas a que se dirige y de aquellas que
resultaron afectadas; el medio por el cual se materializé la
infraccion; la gravedad de la conducta infractora y la afectacion

al derecho vulnerado.

No obstante, a fin de no lesionar algun otro derecho fundamental
con las medidas y acciones que se pudieran implementar, es que
éstas deberan ser necesarias, idoneas y proporcionales, en
relacién con el bien que se pretende salvaguardar y el derecho
que se ha de moderar, atendiendo a los criterios establecidos por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los

casos de violencia politica en razon de género.
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En consonancia con todo lo anterior, se estima procedente que,
en el siguiente apartado de la presente sentencia, se dicten las
medidas de proteccion, rehabilitacion, satisfaccion, y garantias de

no repeticion.
Sexto. Efectos de la sentencia.

En atencién a lo razonado con antelacién, se precisan los efectos

de la presente sentencia:

I. Cesa el caracter cautelar de las medidas de proteccion,
dictadas de oficio por la Comision de Quejas y Denuncias a favor
de las ciudadanas Angelica Silvia Matadamas Lascarez y Ramona

Nicolasa Lépez LoOpez, mediante acuerdo de veinticuatro de

noviembre de dos mil veinte.

Lo anterior, toda vez que dado el sentido de la presente
determinacion resulta necesario ordenar la implementacién de
medidas de reparacion integral a favor de la actora. En
consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal para que mediante oficio remita copia certificada de la
presente determinacion a las autoridades vinculadas en dicho

acuerdo.
Il. Medidas de reparacion integral.
a) Medidas de proteccion.

e Se ordena a Marcial Floriberto Garcia Morales, Gustavo
Hernandez Lépez, Sebastian Aldair Hernandez Blas y
Josué Alejandro Hernandez Ibainez, en su caracter de
Presidente Municipal, Regidor de Seguridad, ex
Comandante de la policia municipal y ex Sargento de la
policia municipal, respectivamente, todos del ayuntamiento
de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, se abstengan de

realizar acciones u omisiones que de manera directa o
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indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar
0 causar un daino, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del
cargo a Angelica Silvia Matadamas Lazcarez en su calidad

de Regidora de Hacienda, del citado municipio.

Asi también, se ordena a la Secretaria de Seguridad
Puablica del Estado instrumentar un operativo de caracter
preventivo en el Municipio de san Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca,
con la finalidad de otorgar especial proteccion a la
ciudadana Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, Regidora de
Hacienda de ese Municipio, con el fin de evitar situaciones de
violencia que pudiesen poner en riesgo su integridad, o

incluso su vida.

Medida plenamente justificada, pues se reitera que en la

confrontacion que tuvo con el Regidor de Seguridad, este le

refirid que antes de ir a la carcel “primero le meto un balazo”, lo

cual sin duda constituye una amenaza evidente a su integridad

fisica o a su vida.

b) Medida de rehabilitacion,

Se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca que,
conforme a sus atribuciones, le proporcione a la
denunciante la atencidén psicologica a que se refiere el
articulo 62, fraccion |, de la Ley de Victimas del Estado,
dado que, al interponer su queja, manifesté que, con motivo

de los hechos denunciados, sufre psicosis y miedo.

Asi también, como medida de rehabilitacion se ordena a la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,
para que, conforme a sus atribuciones, ingrese a la
ciudadana Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, en el
Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto
de que, conforme a sus atribuciones y facultades conferidas

en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de
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: Victimas, asi como de acuerdo a su marco normativo, les
brinde la atencién inmediata.

Para lo cual, se vincula a la actora para efecto de que, una

oo de vez notificada de la presente sentencia, comparezca ante la
- #AlioALa Secretaria General de Gobierno del Estado y presente el
ViclenciaPoltca Formato Unico de Declaracién (FUD), mismo que puede ser

descargado en la pagina de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas a través del link:

www.gob.mx/ceav/documentos/formato-unico-de-

declaracion-fud, ademas de su acta de nacimiento, su

CURP, y su credencial para votar; ello, con el fin de aportar
a dicha autoridad los datos de identidad correspondientes,
conforme a lo previsto por los articulos 102, 103 y 104, de la

Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

e Por lo anterior, se vincula a la ciudadana Angelica Silvia
Matadamas Lazcares, para que, acuda ante la Secretaria
General de Gobierno del Estado, a efecto coadyuvar con
dicha dependencia en el procedimiento administrativo que al
efecto se inicie, con motivo de la medida de rehabilitacion

dictada por este 6rgano jurisdiccional.
c) Garantias de satisfaccion.

e Como garantia de satisfaccidn, se ordena a la Secretaria
General de este Tribunal, dar amplia difusién a la presente
sentencia, para lo cual debera girar oficio al Titular de la
Unidad de Informatica de este tribunal, a efecto que la
misma sea publicada en la pagina electrénica oficial de este

Tribunal.

e Asi también, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, girar oficio a la Presidenta del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca, a efecto de

gue dé amplia difusion a la presente sentencia, para lo cual
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debera publicarla en la pagina electronica oficial de ese

Observatorio.

A su vez como garantia de satisfaccion, se ordena al

Actuario adscrito a este Tribunal, fije el siguiente resumen de

la sentencia, en el lugar destinado para los estrados del

Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, a efecto

de dar publicidad a lo ordenado en la presente sentencia.

RESUMEN

En el procedimiento especial sancionador iniciado con motivo de la
denuncia presentada por la ciudadana Angelica Silvia Matadamas
Lazcarez, Regidora de Hacienda del Municipio de San Andrés Ixtlahuaca,
Oaxaca, en contra del Presidente Municipal y Regidor de Seguridad de ese
Municipio, asi como por el Comandante y Sargento de la policia de ese
municipio, por la probable comision de actos constitutivos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género cometidos en su perjuicio, el

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, determind los siguiente:

Declarar existente la violencia politica en razén de género atribuida al a los
funcionarios referidos, en agravio de la ciudadana Angelica Silvia

Matadamas Lazcarez, Regidora de Hacienda.

Lo anterior, pues quedé demostrado que se vulneré su derecho su derecho
politico electoral de ser votada, en su vertiente del pleno ejercicio y
desempefio del cargo para el cual fue electa, pues derivado del ejercicio de
su facultad de vigilancia en la administracién publica municipal, ha sido
increpada por la adquisicion de uniformes de mala calidad para los policias,
cuando en dicho acto no tuvo injerencia, y a pesar de ello, ha sido hostigada
y amenaza para restringirle su derecho politico electoral de votar y ser

votada.

Por ende, constituyen violencia politica en razén de género las conductas
desplegadas en contra de la denunciante, pues menoscabaron su derecho
a ejercer el cargo de Regidora de Hacienda de manera libre de violencia.
De ahi que, los actos y omisiones realizados por las autoridades
denunciadas tienen por objeto anular el ejercicio del derecho politico
electoral de la denunciante, en la vertiente del ejercicio y desempefio del
cargo que ostenta, como Regidora de Hacienda de San Andrés Ixtlahuaca,

Oaxaca.

En consecuencia, se vinculd a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a
implementar un Taller o Curso Integral de Capacitacion y Sensibilizacion en
temas de violencia politica en razén de género, y sobre derechos de la

mujer, a los funcionarios municipales del Ayuntamiento del Municipio de
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San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca; de igual modo, otorgue a la actora la ayuda

psicol6gica, para los efectos establecidos en esta ejecutoria.

Se ordeno a la Secretaria General de este Tribunal, que dé amplia difusion
a la presente sentencia, para lo cual debera girar oficio tanto a la Presidenta
del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca, como
al Titular de la Unidad de Informatica de este propio tribunal, a efecto de
que, de manera inmediata, la misma sea publicada en la pagina electronica
oficial del referido Observatorio, y en la pagina oficial de este 6rgano

jurisdiccional.

También se ordend a la autoridad responsable, que ofrezcan a la ciudadana
Angelica Silvia Matadamas Lazcares, una disculpa piblica en sesién del
cabildo, en términos de lo dispuesto en la presente sentencia, y a la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, que ingrese a la
actora en el Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, entre otras

medidas de reparacién del dafio.

Por otro lado, con fundamento en el articulo 73, fraccion IV,
de la Ley de Victimas del Estado, se ordena a las
autoridades denunciadas que, dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su legal
notificacidon, en sesién de cabildo convocada unicamente
para tal efecto, ofrezcan una disculpa publica a Angelica
Silvia Matadamas Lazcarez, en su calidad de la
Regidora de Hacienda por los actos de violencia politica

por razon de género realizados en su contra.

Una vez que ello tenga lugar, de manera inmediata se
debera proceder a fijar la parte relativa del acta de sesion
de cabildo que contenga la disculpa publica a la actora, en
los estrados del Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca,
Oaxaca; y, debera informar de ello a este Tribunal,
debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten,
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a que ello

ocurra.

Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas

no vuelvan a acontecer y que incluso, se vaya superando
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el estereotipo que genera esta clase de conducta

discriminatoria y violenta.

d) Garantia de no repeticion.

Como garantia de este tipo, se vincula a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, para implementar a la brevedad
posible, un Taller o Curso Integral de Capacitacion y
Sensibilizacion en el tema de Violencia Politica en Razon
de Género, a funcionarios municipales del Ayuntamiento
de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, a fin de evitar la
continuidad de las conductas que generan vulneracion a
los derechos de la actora o de cualquier mujer integrante

del referido Ayuntamiento.

Asi también, se vincula a dicha Secretaria para que
informe a este Tribunal, de forma periddica, y hasta que

concluya el citado programa, los avances de éste.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino también para dar a
conocer las sanciones que se pueden generar, en costos
reales, a las autoridades que ejercen violencia politica de

geénero.

Por otra parte, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal que, una vez que haya trascurrido el plazo
establecido en el articulo 8 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin que las
partes hayan interpuesto medio de impugnacion alguno en
contra de la presente sentencia, o en caso de haberse
presentado, inmediatamente después de agotada la
cadena impugnativa, remita copia certificada de la misma,
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Consejo General
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del Instituto Nacional Electoral, para que inscriban a Marcial
Floriberto Garcia Morales, Gustavo Hernandez Loépez,
Sebastian Aldair Hernandez Blas y Josué Alejandro
Hernandez Ibanez en el Registro de personas sancionadas
por violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacidn y conservacion
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdén de

Género.

lll. Individualizacion de la sancion.

Por las consideraciones antes expuestas, al haber quedado
acreditada la existencia de violencia politica por razén de género,
con independencia de las medidas de reparacion integral que
debe dictar este Tribunal a que se refiere el articulo 340 Ter, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, la finalidad de este tipo de procedimientos, es

sancionar al infractor.

Asi, tenemos que el articulo 322 numeral 1, de la Ley en cita,
establece que, para la individualizacion de las sanciones por
infracciones previstas a dicha Ley, entre las que se encuentra el
supuesto de ejercer violencia politica por razén de género,
establecida en el articulo 304, fraccion XVI, se debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la

norma administrativa, entre las que consideraran las siguientes:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico

tutelado; o las que se dicten con base en él;
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Il.- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

lll.- Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV.- Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI.- En su caso, el monto del beneficio, lucro, daio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese sentido, lo procedente es determinar la sancién que
legalmente corresponda a Marcial Floriberto Garcia Morales,
Gustavo Hernandez Lopez, Sebastian Aldair Hernandez Blas y
Josué Alejandro Hernandez Ibanez, por la realizacion de los actos
que constituyen violencia politica de género en contra de la

quejosa.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Electoral tomara, entre otras,

las siguientes directrices:

» La importancia de la norma transgredida, senalando los
preceptos o valores que se trastocaron o0 se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del

sistema electoral.

> Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes
y valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro

o resultado).

> El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de
la falta, analisis que atafe verificar si el responsable fijo su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever

su resultado.

» Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.
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Para tal efecto, se estima procedente retomar la tesis historica
S3ELJ 24/2003, de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", que sostenia que la determinacién de la
falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este
ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condicidn o paso previo para estar en aptitud
de determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar
al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas

en la ley.

Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior
en diversas ejecutorias’®, que la calificacion de las infracciones

obedezca a dicha clasificacion

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria,

especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece
un minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancién que corresponde a
Floriberto Garcia Morales, Gustavo Hernandez Lopez, Sebastian
Aldair Hernandez Blas y Josué Alejandro Hernandez Ibafez por
la infraccion cometida, resulta aplicable la jurisprudencia

157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de

15 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-
120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y
SUP-REP-221/2015.
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Justicia de la Nacién, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA
PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

En base a ello, tenemos lo siguiente:

Bien juridico tutelado. En el caso, se tuvo por acreditada una
infraccidn prevista en el marco legal prevista en el articulo 304,
fraccion XVI de la Ley de Instituciones, consistente en ejercer
violencia politica de género, por lo que el bien juridico tutelado
que se vio afectado fue el derecho de la actora en su calidad de
Regidora de Hacienda del Ayuntamiento de San Andrés
Ixtlahuaca, Oaxaca, de acceder a una vida libre de violencia por
razon de género; en su calidad de mujer y como integrante del
citado cabildo, lo cual es una falta a las normas internacionales y

nacionales en materia de violencia por razén de género.

Aunado a que los actos impactaron no solo en el ejercicio del
cargo de la citada Regidora, sino en su salud emocional, al
manifestar temor de ser agredida por los denunciados, y al grado

de considerar que sufre psicosis.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La irregularidad consistid en la invisibilizacion de la
quejosa como integrante del citado cabildo, pues bajo amenaza
se desconocio sus facultades de toma de decisiones y direccion,
demostrandose que las personas denunciadas nulificaron el
ejercicio del cargo publico al haber ejercido violencia verbal y
psicolégica en su contra, derivado de haber cuestionado la

compra de uniformes para la policia municipal.
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Tiempo. Los hechos denunciados acontecieron desde mayo

hasta el diecinueve de noviembre del dos mil veinte.
Lugar. En el municipio de San Andrés Ixtlahuaca.

Singularidad o pluralidad de la falta. La conducta sefalada no
puede considerarse como una pluralidad de infracciones, porque
se trata de una sola conducta infractora, es decir, violencia
politica de género en contra de la Regidora de Hacienda de San

Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, ocurrida en diversos momentos.

Contexto factico y medios de ejecucioén. En el caso concreto,
la irregularidad consistidé en la invisibilizacién de la quejosa, al
haberla hostigado y amenazado por cuestionar la compra de
uniformes para los policias del citado municipio, cuando dentro
de sus atribuciones como Regidora, se encuentra la de vigilar la
administracion municipal. Maxime que el acto que le atribuian, fue

realizado por dos de los denunciados y no por ella.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele que Floriberto Garcia
Morales, Gustavo Hernandez Lopez, Sebastian Adair Hernandez
Blas y Josué Alejandro Hernandez lbafez, obtuvieron algun
beneficio econdmico con motivo de realizar de los actos

denunciados.

Intencionalidad. La falta de todos los denunciados fue dolosa,
dado que dichos funcionarios tuvieron conciencia de la
antijuridicidad de sus actos, pues el fin ultimo era amedrentar a
la actora para que se abstuviera de revisar las cuentas publicas

del municipio.

Reincidencia. En el presente caso no se cuenta con antecedente
alguno que evidencie que los aqui denunciados hubieren sido
sancionados por este Tribunal por la misma conducta, por lo que

no existe reincidencia.
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Gravedad de la infraccion. A partir de las circunstancias en el
presente caso, este Tribunal Electoral estima que la infraccién en
que incurrieron Floriberto Garcia Morales, Gustavo Hernandez
Lopez, Sebastian Aldair Hernandez Blas y Josué Alejandro
Hernandez Ibafez debe calificarse como grave ordinaria,

tomando en consideracion las siguientes circunstancias:

e lairregularidad consistio en la invisibilizacién de la quejosa
como Regidora de Hacienda del Ayuntamiento de San

Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca.

e Se afectd el derecho de la quejosa de acceder a una vida
libre de violencia por razon de género; en su calidad de
mujer y servidora publica; lo cual es una falta a las normas
internacionales y nacionales en materia de violencia por

razon de género.
e La conducta fue singular y dolosa.

e De la conducta senalada no se advierte beneficio o lucro

economico alguno.
¢ No existio reincidencia.

Sancién a imponer. Por tanto, tomando en consideracion los
elementos obijetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente los
bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro', se
estima que lo procedente es imponer una sancion a los sujetos

denunciados.

16 Véase Tesis XXVII1/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.
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Ahora bien, el articulo 317 de la Ley de Instituciones, establece
que, las infracciones sefialadas en el capitulo segundo, entre las
gue se encuentran las relativas a prevenir, atender y erradicar la
violencia politica hacia las mujeres en razén de género, en su
articulo 304, fraccion XVI, deberan ser racionados conforme a lo

siguiente:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta quinientas unidades de medida y
actualizacion, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto

en esta Ley; y

c) Con multa de hasta mil unidades de medida y actualizacion, a
las personas juridicas por las conductas sefaladas en la fraccion

anterior.

Debe destacarse que estamos ante un caso en el cual es
necesario resaltar la importancia que tiene para una mujer gozar
de una vida libre de violencia, y poder ejercer el cargo para el
que fue electa de manera libre de estereotipos de género; de
manera correlativa, la trascendencia es que las personas
denunciadas comprendan y reconozca el rol activo que
desempena para construir una sociedad igualitaria, dado que se

desempenan en la administracion publica.

En el caso, atendiendo a la gravedad de la falta, al dafio
ocasionado y a las posibilidades econdmicas del infractor, este
Tribunal considera que lo procedente es imponer a Floriberto
Garcia Morales, Gustavo Hernandez Lopez, Sebastian Aldair
Hernandez Blas y Josué Alejandro Hernandez Ibafez, de manera
individual, la sancion consistente en una multa de cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion

(UMA), que asciende a la cantidad de $4,481.00 (cuatro mil
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cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N), resultado de
multiplicar cincuenta por el valor de la UMA a razén de $89.62

(ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

Ello, tomando en cuenta el grado de afectacion ocasionado a la
victima; lo cual se considera acorde para inhibir practicas que, en
cualquier forma, generen violencia politica por razén de género

en perjuicio de las mujeres, como en el caso ocurrio.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 322 numeral 4 dicha
cantidad por concepto de multa debera ser pagada por cada uno
de los denunciados, ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, en un plazo improrrogable de quince dias habiles

contados a partir de la notificacion.

Debiendo informar a este Tribunal el cumplimiento dado, dentro

de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Apercibidos que, de no hacerlo, se girara oficio a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que
proceda al cobro coactivo a través del procedimiento de
ejecucion respectivo, en términos de lo dispuesto por el articulo

40, numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacion.

En concordancia con lo anterior, mas alla de la multa, esta
sentencia busca sensibilizar a Floriberto Garcia Morales, Gustavo
Hernandez Loépez, Sebastian Aldair Hernandez Blas y Josué
Alejandro Hernandez Ibanez, para brindarle las herramientas que
le permitan contar con un filtro de género y a futuro se abstengan

de este tipo de acciones.

Notifiquese a las denunciantes por correo electrénico y por
oficio a los denunciados Presidente Municipal y Regidor de
Seguridad Publica del ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca,
Oaxaca y por conducto de la primera de las citadas autoridades

a los ciudadanos Sebastian Aldair Hernandez Blas y de Josué
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Alejandro Hernandez Ibafez, para ello se ordena al actuario de
este tribunal que remita las cédulas de notificacion' con copia
simple de la sentencia para que el presidente municipal en auxilio

de labores de este tribunal, les notifique la citada sentencia.

Concediéndole para ello, un plazo de diez habiles contado a
partir del siguiente en que quede notificados de la presente
determinacion; hecho lo anterior, dentro de los tres dias
siguientes debera de remitir a este tribunal las constancias que
acrediten el cumplimiento a lo ordenado por esta autoridad
jurisdiccional. Lo anterior, en términos de los articulos 26, 27 y
29 de la Ley de Medios Local.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se escinde la copia certificada del escrito de queja
para formar juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el régimen de los sistemas

normativos internos, en términos del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara existente la violencia politica por razén

de género denunciada.

TERCERO. Se impone a Floriberto Garcia Morales, Gustavo
Hernandez Loépez, Sebastian Aldair Hernandez Blas y Josué
Alejandro Hernandez Ibanez una multa por la cantidad de
$4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100
M.N).

CUARTO. Se vincula a las autoridades al cumplimiento de las
medidas de reparacion integral en los términos antes precisados

y comunicar a este organo jurisdiccional el cumplimiento.

7 Haciendo la precisién que en el expediente obran los domicilios de los ciudadanos que se van
a notificar.
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QUINTO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta, Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez, y Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez,
Secretario General en funciones de Magistrado Provisional vy,
quienes actuan ante la Licenciada Ledis Ivonne Ramos
Méndez, Coordinadora de Ponencia en funciones de Secretaria

General'® que autoriza y da fe.

18 Los nombramientos de magistrado provisional y de la secretaria general en funciones, fueron
autorizados mediante acuerdo general 01/2021, del indice de este tribunal.
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