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Sentencia que resuelve el Procedimiento Especial Sancionador
identificado con la clave PES/117/2021, iniciado con motivo de la
denuncia presentada por Tania Lépez Lépez? en contra de Edy
Caballero Lopez, por la probable comision de actos que constituyen
violencia politica contra las mujeres por razén de género, que dio
lugar a la formacién del expediente CQDPCE/PES/257/2021, del
indice de la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral, del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constituciéon Federal: ;
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacion

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Electoral: Ley de Instituciones y Procedimientos

! En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo se precise un afio distinto.
2 En adelante, la parte denunciante o denunciante.



Electorales del Estado de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO: Ciudadana de Oaxaca

Comisibn de Quejas y Denuncias o
Comisiéon de Quejas vy | Procedimiento Contencioso Electoral, del
Denuncias: Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana de Oaxaca

I. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:
Sustanciacion del PES

1. Proceso electoral ordinario. Mediante Decreto numero
1515°, el Congreso del Estado de Oaxaca determiné que el Proceso
electoral ordinario 2020-2021 para elegir Diputaciones, asi como
Concejalias a los Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos,

iniciaria en los primeros cinco dias de diciembre pasado.

2. Por lo anterior, en sesion especial de uno de diciembre de la
pasada anualidad, el Consejo General del IEEPCO emitio la
declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso electoral
ordinario 2020-2021.

3. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-57/2021 de cuatro de mayo,
el Consejo General del IEEPCO registr6 a la denunciante como
candidata propietaria a Presidenta Municipal de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca.

4. Denuncia. El diecisiete de mayo, la denunciante presenté
ante el IEEPCO, escrito de denuncia por la probable comision de
actos que constituyen violencia politica contra las mujeres por razén

de género, en contra del ciudadano Edy Caballero Lopez.

5. Acuerdo de admision y emplazamiento. El dieciocho de
mayo, la Comision de Queja y Denuncias, tuvo por admitido el

procedimiento de referencia, y sefialo las dieciséis horas del once de

% Véase: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1515.pdf



https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1515.pdf
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junio para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos,
ordenando el emplazamiento del denunciado a efecto de correrle

traslado.

6. Acuerdo de adopcion de medidas de proteccion. El
diecinueve de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias, decreto
diversas medidas de proteccion en favor de la denunciante, a fin de
evitar la produccion de dafos irreparables o la vulneracion a sus

bienes juridicos.

7. Acuerdo de diferimiento y emplazamiento. El quince de
junio, la Comisién de Quejas y Denuncias determind diferir la
audiencia de pruebas y alegatos, sefalando las diecisiete horas del
seis de julio, ordenando nuevamente el emplazamiento del

denunciado a efecto de correrle traslado con el respectivo escrito.

8. Celebraciéon de audiencia de pruebas y alegatos. En la
fecha y hora sefialada para su celebracion, se llevé a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se tuvo compareciendo

por escrito tanto a la denunciante como al denunciado.

Ademads, se tuvieron por ofrecidas, admitidas, y desahogadas
las pruebas de las partes, asi como las recabadas por la Comisién

de Quejas.

9. Cierre de instruccion y envio al Tribunal. El seis de julio,
la Comision de Quejas y Denuncias declaré cerrado el periodo de
instruccion del procedimiento especial sancionador; ordeno realizar
la elaboracion del informe circunstanciado, y remitir el original del

expediente a este Tribunal.
Tramite ante el Tribunal Electoral

10. Recepcién y turno a ponencia. El veintidés de julio, se
recibi6 en este Tribunal, el oficio nimero CQDPCE/3018/2021,
signado por la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y
Denuncias, con el que remiti6 el Procedimiento Especial
Sancionador CQDPCE/PES/257/2021, de su indice, el cual quedo
radicado en este Tribunal con la clave PES/117/2021, turnado a la
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ponencia correspondiente.

11. Remision de autos. Por acuerdo de veintitrés de
diciembre, se tuvieron por radicados los autos; asimismo, al haberse
elaborado el proyecto de sentencia correspondiente, se remitieron
los autos a la Magistrada Presidenta para que sefalara fecha y hora

para la sesion publica.

12. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo dictado en la
misma fecha, la Magistrada Presidenta sefialé las doce horas del dia
de hoy, para llevar a cabo la sesion publica de resolucién de este

Tribunal.
[I. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 116 fraccion IV inciso c) de la Constitucion Federal; 25
apartado D, 114 BIS de la Constitucién Local; 2, inciso XXXI, 9,
parrafos 4 y 5y 338 numeral 2 de la Ley Electoral; 11 Bis, de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 20
BIS y 20 TER, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, al tratarse de un érgano especializado, y la
méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado,
competente para conocer y resolver el Procedimiento Especial
Sancionador, con motivo de los probables actos constitutivos de

violencia politica por razén de género, como ocurre en el caso.

Lo anterior, derivado de las reformas que, en materia de
violencia politica en razén de género, a nivel federal y estatal
incorporaron tal supuesto como una conducta sancionable en la via

electoral.
[ll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El articulo 9 numeral 5, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, establece que
dentro del proceso electoral o fuera de este, las quejas o denuncias
por violencia politica hacia las mujeres en razéon de género, se
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sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador,

conforme a lo establecido en los articulos 335 a 340 de esta Ley.

En ese sentido, se estima que se encuentra colmado los
requisitos para que este Tribunal se pronuncie sobre la denuncia
presentada, por reunir los requisitos previstos en el articulo 335

numeral 3 de la Ley en cita.
IV. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

Ha sido criterio del TEPJF que los escritos deben considerarse
como un todo, y ser analizados integralmente a fin de determinar la
verdadera intencion del signatario atendiendo a lo que se quiso
decir; asimismo, que sus manifestaciones pueden ser desprendidas

de cualquier parte de sus escritos”.

Por su parte, el sistema juridico mexicano ha estimado
innecesario que los planteamientos y manifestaciones de las partes
sean transcritos en la sentencia, pues se parte del principio de
economia procesal, aunado a que no se advierte obligacion legal de
su inclusion, siendo relevante que el érgano jurisdiccional realmente
examine la totalidad de agravios y pretensiones esgrimidos
deducidas en el procedimiento, decidiendo todos los puntos litigiosos
sujetos a debate, sin que ello acarree perjuicio a los diversos

principios de congruencia y exhaustividad®.

En atencién a ello, a continuacion, se procede a sintetizar los

hechos denunciados y las defensas esgrimidas por las partes.
1. Denuncia

La denunciante refiere que el cinco de mayo el candidato a la

presidencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, postulado

* Criterios contenidos en la jurisprudencia ndmero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’, y en la jurisprudencia nimero 2/98, de rubro
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.

® Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, con numero de registro 164618. Igualmente la tesis de rubro
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS.”, de la octava época, con numero de registro 214290. Y la tesis de rubro “ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”, de
la octava época, con nimero de registro 219558.



por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Accion
Nacional, de la Revolucion Democrética y Nueva Alianza Oaxaca,
hoy denunciado en el presente juicio, durante su apertura de
campafa realizé actos de violencia politica por razon de género

en su contra.

Menciona que en dicho evento fue transmitido en vivo por la
red social Facebook, a través de la pagina “Edy Caballero”, refiere
gue en el discurso del denunciado, especificamente en su propuesta
de la construccion de una casa de la cultura insultd y a la vez
ridiculizé, fomentd e incitd expresiones de menosprecio, misoginia y

machismo en contra de su persona.

Dice que el hecho constitutivo de violencia politica por razon

de género consiste en lo que a continuacion se transcribe:
Edy Caballero Lopez:

“Construiremos por primera vez, en Santa Cruz Xoxocotlan,
una casa de la cultura, en donde nuestros nifios y jovenes (se
escuchan los aplausos de las personas presentes en dicho evento)
puedan reforzar conocimientos (se escuchan aplausos) en distintos

talleres... como la danza, la musica, el teatro, artes plasticas”

(Se empieza a escuchar un “vocerio” de las personas que se

encuentran en el lugar del evento)

Personas que se encuentran en el evento (empiezan a gritar

en sentido de “porra”):

“iFuera Tania plastica! jFuera Tania plastica! jFuera Tania

plastica! jFuera Tania plastica! jFuera Tania plastica!”
Edy Caballero Lopez:
“serenos morenos”
(Se escuchan risas de las personas asistentes al evento)

Edy Caballero Lépez:
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“Tranquilos, estoy hablando de las manualidades... (Crea un
espacio en el que se espera la reaccion de las personas asistentes —
risas-, estas, reaccionan —serien-, posterior a esto, el denunciado

termina su frase) de la casa de la cultura’.

Sefiala que con lo anterior, se involucra su vida privada y
pretende menoscabar su imagen, su persona, su honra y su
reputacion a través de comentarios en los que se ve involucrada su
persona fisica, ya que, el hecho de que se refieran a ella como
“Tania plastica” llega al punto de hacerla sentir que es menos y, que
aunque las mujeres tienen derecho a decidir qué hacer o que no
hacer con sus cuerpos, nunca se les dejara de ver como malas

personas por pensar y decidir de manera distinta a la mayoria.

Refiere que ese sentir de inferioridad que han ocasionado los
comentarios respecto de su fisico impacta diferenciadamente al
ejercicio de su derecho a ser votada y acceder a un cargo de
eleccion popular, pues dichas expresiones hacia su persona
impactan en su desempefio como candidata al cargo de presidenta
municipal, ya que la desestabiliza emocionalmente y le genera
inseguridad, llegando al grado de no querer salir a realizar sus
actividades de campafa e inclusive pensar en renunciar para que

ese tipo de criticas y comentarios humillantes terminen.

Afirma que, a diferencia de los demas candidatos, tiene que
realizar un esfuerzo aun mayor, pues, no solo tiene que conseguir el
apoyo de la ciudadania, sino que, debe buscar su aprobacién

respecto a su persona fisica.
2. Defensas

El denunciado refiere que, niega categoricamente los hechos
gue se le imputan como actos constitutivos de violencia politica por
razon de género por no ser hechos propios cometidos por su
persona, ya que en ningin momento se desprende que él haya
pronunciado palabra alguna de forma discriminatoria y humillante en
contra de la denunciante, menos aun, en contra de la vida privada y

perturbacién del orden publico.



V. CUESTION PREVIA

Durante los procesos electorales se busca que cada candidato
se posicione realizando sus respectivas propuestas, asi como
formulando criticas al gobierno actual, lo anterior en el marco del
derecho de libertad de expresion, por lo tanto, la propaganda
realizada por las candidatas y los candidatos se encuentra
amparada bajo el derecho a la libertad de expresion consagrado en
los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, que refieren lo

siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El

derecho a la informacién ser& garantizado por el Estado.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacién e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periodicos,
de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios Yy
tecnologias de la informacién y comunicacion encaminados a

impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

De lo anterior, tenemos que debe privilegiarse la libertad de
expresion asi como la manifestacion de ideas u opiniones, con la
Gnica limitante que no se ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico.

En ese sentido tenemos que, en una contienda electoral, debe
privilegiarse que se realice el debate politico, bajo un margen de
tolerancia, puesto que, las candidatas y los candidatos pueden
exponer sus opiniones respecto a sus contrincantes, Unicamente con
las limitantes ya mencionadas, a lo cual estos, pueden ejercer su
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derecho de réplica, fomentando el debate que sirva para que la
ciudadania, de acuerdo a su propio criterio y punto de vista, emita

libre e informada su sufragio.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la Tesis de
Jurisprudencia 11/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro siguiente:
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO®.

VI. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Precisado lo anterior, y al no advertirse alguna circunstancia
gue impida emitir el pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia, se procede al analisis del caso concreto, conforme a lo

siguiente.
1. Metodologia de estudio

Para atender el presente asunto, primero se esbozara el
marco normativo aplicable a la violencia politica por razon de

género.

Luego, las expresiones realizadas en el evento de apertura de
camparfa del denunciado y se estudiaran a la luz de los elementos
gue han sido considerados como fundamentales para acreditar este

tipo de violencia politica contra las mujeres.

De encontrarse acreditados todos los elementos, se
proseguira a la calificacion de la infraccion e individualizacién de la

sancion.
2. Pronunciamiento sobre la conducta
2.1. Tesis de ladecision.

En el caso que se estudia, se estima que no se encuentra

acreditada la violencia politica por razén de género que aduce la

6 Visible en la siguiente pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=LIBERTAD,DE ,EXPRE
S1%c3%93N,E,INFORMACI%c3%93N.,SU,MAXIMIZACI%Cc3%93N,.EN,EL, CONTEXTO,DEL,DEBATE,POL%c3

%8dTICO.



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=LIBERTAD,DE,EXPRESI%c3%93N,E,INFORMACI%c3%93N.,SU,MAXIMIZACI%c3%93N,EN,EL,CONTEXTO,DEL,DEBATE,POL%c3%8dTICO
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=LIBERTAD,DE,EXPRESI%c3%93N,E,INFORMACI%c3%93N.,SU,MAXIMIZACI%c3%93N,EN,EL,CONTEXTO,DEL,DEBATE,POL%c3%8dTICO
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=LIBERTAD,DE,EXPRESI%c3%93N,E,INFORMACI%c3%93N.,SU,MAXIMIZACI%c3%93N,EN,EL,CONTEXTO,DEL,DEBATE,POL%c3%8dTICO

promovente, pues no se encuentran acreditados los elementos
namero 4 y 5 de la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO’.

2.2. Marco normativo.

A fin de determinar si las conductas atribuidas a la y los
denunciados constituyeron violencia politica por razon de género, es
necesario establecer el marco normativo aplicable, de conformidad
con las reformas en violencia politica por razén de género, a nivel
federal y local, de trece de abril y treinta de mayo del afio pasado,

respectivamente.

En ese sentido, el articulo 1° de la Constitucion Federal,
impone a las autoridades del Estado, entre ellas, desde luego, este
Tribunal, la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos que reconoce dicho texto, los cuales deberan
ser interpretados de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.

Asi, la propia Constitucién Federal en su articulo 4°, reconoce
el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus
articulos 34 y 35, fraccion Il, regula este derecho en el ambito
politico, ya que dispone que tanto las y los ciudadanos del estado
mexicano, es decir, tanto hombres como mujeres, tienen el derecho
de poder ser votadas y votados para los cargos de eleccion popular,

y formar parte en asuntos politicos del pais.

Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional,
reconoce también estos derechos, pues la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, establece en su articulo 23 los
derechos politicos entre otros, el de tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados

parte, entre los que se encuentra el estado mexicano, se
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comprometen a respetar estos derechos y libertades y garantizar el
libre y pleno ejercicio de los mismos, sin discriminacion alguna
por motivos, de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados parte
se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en dicho

instrumento.

Ahora bien, la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca que
toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su Pais, lo que implica participar en los asuntos

publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Por su parte, el marco de la Constitucion Local prevé en su
articulo 12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con
iguales derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de
violencia de género de la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos
internacionales, el marco legal federal y local, también regula el
acceso a las mujeres a los cargos con toma de decisiones y al
acceso a la vida publica del pais en condiciones de igualdad con
los hombres, estableciendo conductas que pueden impedir este
derecho y que son consideradas como violencia politica por razén

de género.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, dispone que la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, se entiende como toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de

11



la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres; la cual se sancionard en los
términos establecidos en la legislacién electoral, penal y de
responsabilidades administrativas, de conformidad con el articulo 20

Ter de dicho ordenamiento.

A nivel local, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, en su articulo 2, fraccion
XXXI, dispone que la violencia politica contra las mujeres en razon
de género es toda accion u omision, realizada por si o por
interpdsita persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el reconocimiento o
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la

funcion publica y la toma de decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica por razén de género contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ellas,
y las cuales pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 11 Bis, establece que este tipo de

conductas se generan por,

» Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos y
electorales de las mujeres;

12
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> Restringir los derechos politicos y electorales de las
mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que

sean violatorias de los derechos humanos;

> Imponer con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones

propias de la representacion policia, cargo o funcion.

Asimismo, su articulo 7 sefala que los tipos de Violencia

contra las Mujeres son los siguientes:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que
dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
desvalorizacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a
la depresién, el aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e

incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de sustancia, arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas

0 ambas;

lll. Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que
menoscabe el patrimonio de las mujeres por transformacion,
sustraccion, destruccién, retenciébn o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades,
pudiendo comprender también los dafios a los bienes comunes o

propios de la victima;

IV. Violencia econdmica. Es toda accion u omision del
agresor que afecte la supervivencia econémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar sus

ingresos econdmicos, asi como la percepciéon de un salario menor
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por igual trabajo dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia sexual. Cualquier acto realizado por la persona
agresora que degrade, dafie o atente contra el cuerpo y/o la
sexualidad de la victimas; puede consistir en: la imposicion
mediante violencia fisica o psicologica de relaciones sexuales,
incluso, la ejercida por el cényuge o la pareja sentimental; la
explotacion o comercio sexual; el acoso u hostigamiento sexual; el
empleo de mujeres sin su consentimiento y de nifias en pornografia;
los delitos contra la libertad sexual e integridad de las personas
sefalados en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y todos los abusos, agresiones y conductas que atenten o
limiten el derecho a la libertad, dignidad, integridad y desarrollo

fisico y sexual de las mujeres;

VI. Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y pueden culminar en feminicidio y

otras formas de muerte violenta de mujeres;

VII. La violencia politica contra las mujeres en razon de
género. Es toda accion u omisién, realizada por si o interposita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, y la toma de

decisiones.

Ahora bien, debido a la complejidad de estos casos, existe
también un instrumento de caracter orientador para atender asuntos
en los que se esgrima la existencia de violencia politica en razon de
género, el denominado Protocolo para la Atencion de la Violencia

Politica Contra las Mujeres en Razon de Género, el cual debe ser
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tomando en consideracion por este Tribunal, a fin de que
armonizado con el marco constitucional y legal antes citado, se
pueda determinar si las conductas denunciadas constituyen o no

violencia politica por razén de género.

Asi tenemos que dicho protocolo establece que, para
identificar la violencia politica en contra de las mujeres con base
en el género, es necesario verificar la existencia de los siguientes

puntos:

1. El acto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer, tiene
un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

2. El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico (sin importar
el hecho de que se manifieste en el ambito publico o privado, en la
esfera politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion

interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

4. ElI acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

Acorde a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emiti6 la Jurisprudencia 21/20187, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. En la que, en atencién al margen

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y 22.
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constitucional y el citado protocolo, determin6é que para acreditar la
existencia de violencia politica de género quien juzga debe

analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y;

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a
una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Son estos los elementos fundamentales que hay que atender
para verificar la actualizacion de la violencia politica por razén de

género alegada.
2.3. Pruebas y valoracién.

Para visibilizar si los actos atribuidos al denunciado constituyen
violencia politica por razon de género, deben tomarse como base
las etapas de ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracion, tanto
en lo individual como en conjunto de las pruebas aportadas por las
partes, para determinar si, en primer lugar, dichas conductas
guedan acreditadas y, con posterioridad, identificar si las mismas
constituyen violencia politica por razon de género, con base al

marco normativo identificado con antelacion.

Asi también, acorde con la argumentacién recogida en el
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criterio  jurisprudencial  19/2008%, de rubro: ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL, en esta etapa de
valoracion se observara uno de los principios fundamentales que
regula la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el
esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion

procesal.

En ese sentido, se estudiara el caudal probatorio ofrecido por las
partes y el recabado por la autoridad Instructora, del cual, tenemos

que las pruebas admitidas por dicha autoridad fueron las siguientes:

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que realice el
funcionario de la comisién de quejas y denuncias de la pagina “Edy Caballero” en
la red social denominada Facebook del candidato denunciado principalmente en
el video transmitido en vivo el dia cinco de mayo de la presente anualidad.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en instrumento notarial volumen 178,
escritura 13,876 levantado por el notario publico 84 en el estado de Oaxaca.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta UTJCE/QD/CIRC/301/2021,
realizada por parte de la autoridad administrativa electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

PRUEBAS RECABADAS POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada de verificacion
UTJCE/QD/CIRC/301/2021.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la impresion del oficio
FGEO/FEDE/465/2021, signado por la Agente del Ministerio Pablico adscrita a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la impresién del oficio COD/127/2021,
signado por el Coordinador Operativo de las Defensorias.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la impresién del oficio COD/121/2021,
signado por el Coordinador Operativo de las Defensorias.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la impresion del oficio
IEEPCO/DEPPPyYCI/544/2021, signado por la Encargada de Despacho de la
Direccion Ejecutiva del IEEPCO.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.
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INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Pruebas que fueron admitidas y desahogadas por la autoridad
instructora, en audiencia de pruebas y alegatos de seis de julio, en
ese sentido, a las documentales publicas este Tribunal les concede
valor probatorio pleno, por lo que respecta a las documentales
privadas, estas tendran valor pleno solamente cuando guarden
relacion con otros elementos que obren en el expediente y con ello
genere conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, lo
anterior, en términos de los articulos 325, numeral 3, fracciones |y

II, y 326 numeral 2 y 3, de la Ley Electoral.
2.4 Determinacion de este Tribunal.

Ahora bien, para estudiar el caso que se presenta cabe
recordar que la denunciante sefiala directamente al ciudadano Edy

Caballero Lopez como autor de la conducta que acude a denunciar.

Para dar con el paradero de dicho ciudadano, mediante
proveido de dieciocho de mayo la Comision de Quejas y Denuncia
solicité a la Direcciéon Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y
Candidatos Independientes del IEEPCO, que proporcionara el

domicilio del ciudadano Edy Caballero Lopez.

Por lo anterior, mediante oficio IEEPCO/DEPPPyCI/544/2021,
la encargada de despacho de la citada direcciéon ejecutiva informo el

domicilio del denunciado.

Con tal informacion, mediante acuerdo de quince de junio, la
autoridad instructora ordendé su emplazamiento para celebrar la

audiencia de pruebas y alegatos dentro del procedimiento instruido.

Asi, de la razén de notificacion asentada por el personal del
IEEPCO, puede advertirse que se constituyéo en el mismo sitio
informado por la referida direccion ejecutiva, y ahi se entendio con

una persona de sexo femenino, quien le informé que ese era el
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domicilio de Edy Caballero Lépez, pues ella era la madre del sujeto a

quien se buscaba.

En ese sentido, el personal del IEEPCO hizo de su
conocimiento la notificacion y emplazamiento, informandole la fecha
y hora de celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, asi
también se advierte que le corrid traslado con la copia simple de las
constancias de todo lo actuado en el expediente, precisandole que

su ausencia no impediria la celebracion de la referida audiencia.

De la cédula de notificacion puede advertirse la firma

autografa de la persona que recibio la notificacion.

En estos términos, este Tribunal estima que el denunciado
fue debidamente notificado, emplazado, y se le corrié traslado
con la documentacion necesaria para comparecer a la audiencia

de pruebas y alegatos sefalada para el seis de julio.

En dicha audiencia se hizo constar la comparecencia por

escrito del denunciado, formulando sus respectivas defensas.

Dicho todo lo anterior, debe recordarse que la jurisprudencia
21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
En la que, en atencién al margen constitucional y el citado protocolo,
determin6 que para acreditar la existencia de violencia politica de
género quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren

los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicologico;
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y;

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a
una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asimismo, debe tenerse presente que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos® ha sefialado que no toda la violencia que se

ejerce contra las mujeres tiene elementos de género.

En estos términos, de los hechos narrados por la denunciante,
en el caso se estima que no existidé algun acto o hecho constitutivo
de violencia politica por razon de género atribuido al denunciado,
pues, no se encuentran acreditados los elementos sefalados con los

nameros 3, 4y 5, tal como se explica a continuacion.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Las conductas motivo de denuncia si fueron realizadas en el

marco del ejercicio de sus derechos politico electorales.

Esto, pues en autos puede verse el oficio
IEEPCO/DEPPPyYCI/544/2021, por el cual la encargada de
despacho de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes, informa que la
ciudadana Tania Lépez Lopez fue registrada como candidata a
primer concejal propietaria al ayuntamiento de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca.

En estos términos, del contenido de autos puede deducirse
que el evento en el cual sucedieron los hechos denunciados sucedio

durante el periodo de campafia a dicho cargo de eleccion popular,

° En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, la ColDH
aclar6 “que no toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer conlleva
necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencién de Belém do Pard.” Es decir, las
vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el
mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que no
puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos fueron por razones
de género.
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pues en el acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC/301/2021, se
advierte una publicacién en la red social Facebook relativa a la
apertura de campafa del denunciado, misma que se encuentra

fechada el cinco de mayo.

Es decir, puede deducirse que los hechos denunciados
ocurrieron en un contexto de competencia politica por la presidencia

municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

La conducta denunciada se atribuye al ciudadano Edy
Caballero Lopez, en ese sentido, mediante el oficio
IEEPCO/DEPPPYCI/544/2021, la encargada de despacho de la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes, inform6é que dicha persona fue registrado como
candidato a primer concejal propietario al ayuntamiento de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, postulado por la candidatura comun de
los Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional, de la

Revolucion Democratica y Nueva Alianza Oaxaca.

Con lo anterior se advierte que el denunciado ostentaba la
calidad de candidato de los partidos politicos que lo postularon, de

ahi que se tenga por satisfecho este requisito.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicolagico.

En la diligencia UTJCE/QD/CIRC/301/2021 en la que se
realizo la verificacion del video de la red social Facebook relativo al
evento de apertura de campafa del denunciado, la autoridad

instructora sefalo6 lo siguiente:

“‘Se puede ver a un grupo de personas reunidas y se

”n

escuchan varias voces gritando “fuera Tania” “fuera plastica”.
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De lo anterior se advierte una frase de rechazo hacia la
denunciante, lo cuales pueden ser considerados como un acto
verbal en perjuicio de la denunciante, sin embargo, este no es

pronunciado por el denunciado.

Tal como se asentd en la diligencia de verificacion de
contenido, se desprende que en efecto se llevd a cabo un meeting
del denunciado, sin embargo de su discurso no se advierte que haya
realizado alguna expresion en perjuicio de la denunciada, asimismo,

se hizo constar que las voces provenian del publico.

Debe sefialarse que durante los meetings es comun que las
personas manifiesten su aceptacion o rechazo a las demas
propuestas politicas, sin que sea permitido exceder del derecho a la
critica, sin embargo, en el caso concreto si tal acto se atribuye al

denunciado, esto no queda acreditado.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Se estima que el presente elemento no se tiene por
acreditado, pue no se advierte la manera en que las expresiones
denunciadas tuvieron como objeto el menoscabo en el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos de la

denunciante.

Ahora bien, en el acta de verificacion de veinte de mayo se
muestra una publicacion en la red social Facebook relativa a la
apertura de campafia del denunciado, en la cual se advierte que, en
el minuto 18 con 47 segundos y 19 minutos con 56 segundos se
puede ver a un grupo de personas reunidas y se escuchan varias

b1

voces gritando “fuera Tania” “fuera plastica”.

Asi también, se advierte que del segundo 2 al segundo 18 se
observa a un grupo de personas del sexo femenino y se puede
escuchar lo siguiente "no lo merecemos mas, un gobierno que se

siga sosteniendo en la compra de candidaturas y en operaciones
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plasticas”, sin que se advierta que se hace referencia a alguna

persona en particular.

En ese sentido, de la misma puede advertirse que el
denunciado no realiza algun llamado a votar en contra de la
denunciante, o se denosta a la denunciante para ocupar un cargo
publico, pues no se encuentra acreditado que el haya sido quien
expreso dichas frases, de manera que no puede considerarse que
hubiere sido un atentado en contra de sus derechos de participacion

politico electoral.

Ademas de que, durante todo el discurso no se pronuncio
alguna otra cuestion que haya sido referente a su persona, pues fue
Gnicamente en ese minuto, donde un grupo de personas alrededor

de diez segundos expresaron tales enunciados.

Sin que se advierta que solo ese hecho por si, pronunciado
por un grupo de personas haya tenido la finalidad de menoscabar o
anular el reconocimiento de sus derechos politico electorales por

parte del denunciado.

Aunado a que si bien, las personas refirieron el nombre de
Tania, puede inferirse Unicamente que se trata de la denunciante, al
ser en ese entonces también candidata a la presidencia municipal,
sin embargo no se puede asegurar con certeza, puesto que
Unicamente refieren tal nombre, sin algin otro dato que haga
plenamente acreditarse que efectivamente tales expresiones hacian

referencia a ella.

Se afirma lo anterior sin perder de vista que en su denuncia
menciona que ese sentir de inferioridad que han ocasionado los
comentarios respecto de su fisico impacta diferenciadamente al
ejercicio de su derecho a ser votada y acceder a un cargo de
eleccion popular, pues dichas expresiones hacia su persona
impactan en su desempefio como candidata al cargo de presidenta

municipal.
Sin embargo, del contenido de los autos no se advierte que su
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campafa haya sido suspendida u obstaculizada, sino que se refiere
a una afirmacion de la denunciante, cuestion que es relevante
porque, precisamente lo que se trata de dilucidar en el analisis del
presente elemento es la manera en que dicho acto afectd el ejercicio

de sus derechos politico electorales.

En estos términos, no puede considerarse que el elemento en

estudio se encuentre acreditado.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a
una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

La denunciante sefala que durante el evento de apertura de
camparfia del denunciado un grupo de personas, realizo la expresion
“fuera Tania plastica”, lo cual se corrobora del acta de verificacién
de veinte de mayo, sin embargo como ya se ha sefalado, tenemos
gue las mismas no fueron realizadas por el denunciado, sino por un
grupo de personas que no es posible identificar, por lo que dicha

conducta no puede ser atribuida al denunciado.

Ademdas, no se acredita que haya tenido un impacto
diferenciado que afectara desproporcionadamente a la denunciante,
razén por la cual, no se tiene por acreditado el elemento en

cuestion.
2.5 Conclusion.

En estas condiciones, este Tribunal no advierte alguna
conducta de parte del sujeto denunciado que se logre calificar como
violencia politica por razén de género, y que con motivo de ello se

actualice una infraccion a la normativa electoral.

Asi, por las razones que se han expuesto, en estima de este
Tribunal, en el caso no se surte la adecuaciéon de la conducta al tipo,
lo cual, tiene como consecuencia la inexistencia de la infraccién
electoral consistente en violencia politica por razén de género,

atribuida al ciudadano Edy Caballero Lopez.
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2.6. Medidas de proteccion.

Durante la instruccion del procedimiento especial sancionador
gue se conoce, la Comision de Quejas dictdé medidas de proteccion
en su favor, a fin de salvaguardar los derechos y bienes juridicos de

la denunciada.

Al respecto, las mismas quedan subsistentes, hasta en tanto la

sentencia que se dicta adquiera el caracter de firme.
VII. NOTIFICACION.

Notifiqguese personalmente a la parte denunciante y al
denunciado y mediante oficio a la autoridad instructora, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley

de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

Primero. Se declara inexistente la infraccion electoral
consistente en violencia politica por razon de género, atribuida al

ciudadano Edy Caballero Lopez.
Segundo. Notifiquese en los términos precisados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido LOpez Vasquez vy
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de
Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Electoral, quienes

actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez,
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Encargado del despacho de la Secretaria General'®, que autoriza y

da fe.

1® Nombramientos de la Magistrada en funciones y del encargado del despacho de la Secretaria General, fueron
aprobados en sesion privada del veintinueve de julio pasado.
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