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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/113/2021.

DENUNCIANTE: ZULEIMA
JANETH MARTINEZ PALACIOS.
DENUNCIADO: DANIEL
HERNANDEZ HERNANDEZ.
MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH

BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIUNO DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

Sentencia que resuelve el Procedimiento especial
sancionador, iniciado por la denuncia que presenté la ciudadana
Zuleima Janeth Martinez Palacios?, quien promueve por propio
derecho, en contra de Daniel Hernandez Hernandez?, por la

probable comision de actos anticipados de campafa.
RESULTANDO

l. Antecedentes. De las constancias que obran en

autos se advierte lo siguiente:

1. Inicio. El uno de diciembre de dos mil veinte, dio inicio
el proceso electoral local ordinario, para la renovacion de
Diputados integrantes del Congreso del Estado y concejales de
los Ayuntamientos que se rigen bajo el sistema de partidos

politicos.

2. Campanas electorales. De acuerdo al calendario del
Proceso Electoral Ordinario 2020-20213, aprobado por el

L En adelante denunciante.
2 En adelante denunciado.
3 Visible en http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG292020.pd
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Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca?, el periodo de campafia electoral para
diputaciones dio inicio el veinticuatro de abril al dos de junio

del presente ano.

De la misma manera, el periodo para hacer campafia en la
eleccion de las concejalias a los ayuntamientos sera del cuatro

de mayo al dos de junio de la presente anualidad.
Il. Tramite de la denuncia.

1. Presentacion de la queja. El ocho de marzo de dos mil
veintiuno, la ciudadana Zuleima Janeth Martinez Palacios,
presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, escrito
de queja por medio del cual formula denuncia en contra del
ciudadano Daniel Hernandez Hernandez, por la presunta
comision de infracciones en materia electoral, consistentes en la
realizacion de actos anticipados de campafia, a través de su

pagina personal en la red social denominada Facebook.

2. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de
nueve de marzo del afio en curso, la Comision de Quejas y
Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto
Electoral®, tuvo por recibida la denuncia, la cual fue registrada
bajo el numero de expediente CQDPCE/CA/011/2021.

En el mismo acuerdo, dicha Comision requiri6 a la
denunciante para que dentro del término de veinticuatro horas
contados a partir de la notificacion de ese acuerdo procediera a

manifestar el nombre correcto con el que promueve.

Asimismo, se reservo la determinacion de la via, asi como,
su procedencia hasta en tanto se culminara la etapa de

investigacion preliminar que se considera pertinente.

4En lo subsecuente IEEPCO.
5> En adelante Comisidn de Quejas y Denuncias.
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3. Acuerdo radicacion, investigacion preliminar,
reencauzamiento y requerimientos. Mediante acuerdo de
veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, la citada Comision
reencauzo la denuncia con la clave CQDPCE/PES/096/2021,
ordend realizar la diligencia y requerimientos ahi sefialados,
reservandose emplazar al denunciado, hasta en tanto se

desahogara dicha diligencia.

En el mismo acuerdo, se dio cuenta con el escrito de
diecinueve de marzo de la presente anualidad, en la cual, la
denunciante da contestacion al requerimiento manifestando el

nombre correcto con el que comparecié al procedimiento.

4. Acuerdo de adopcion de medidas cautelares. El
veinticinco de abril del presente afio, la Comision de Quejas y
Denuncias, emitido acuerdo respecto de la solicitud de adopcion
de medidas cautelares, formulada por la denunciante dentro del
Procedimiento Especial Sancionador en cita, en la cual

declararon improcedentes dichas medias.

5. Acuerdo de admision y emplazamiento. Con fecha
doce de junio del presente afio, la autoridad instructora, tuvo por
recibido diversos oficios y sefal6 fecha y hora para la audiencia

de pruebas y alegatos y ordend emplazar al denunciado.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintidés de
junio de dos mil veintiuno, se celebro la audiencia de pruebas y
alegatos con la presencia del personal del IEEPCO, mediante
enlace de video conferencia, haciendo constar la no
comparecencia por escrito, ni de manera presencial de la

denunciante y denunciado.

7. Acuerdo de remision. El diecinueve de julio del afio
en curso, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y
Denuncias, declaré cerrada la instruccion en el presente asunto;
ordeno que se rindiera el informe correspondiente; y, la remision

de los autos a este Tribunal Electoral.



lll. Procedimiento especial sancionador ante el

Tribunal Electoral.

1. Recepcidon del expediente. Con fecha veinte de julio
de dos mil veintiuno, se recibié en la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral, el oficio
CQDPCE/3030/2021, signado por la Secretaria Técnica de la
Comision de Quejas y Denuncias, mediante el cual remitio a este
organo jurisdiccional, el expediente del procedimiento especial

sancionador en gue se actua.

2. Turno. Ese mismo dia, la Magistrada Presidenta de este
organo jurisdiccional ordend registrar dicho procedimiento
especial sancionador en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA) con la clave
PES/113/2021 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco, para los fines

correspondientes.

3. Radicacion, fecha y hora de sesion. Por acuerdo de
diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, la Magistrada
Ponente dictdé acuerdo el que radico el procedimiento especial
sancionador, al encontrarse debidamente integrado el
expediente, se sefalaron las doce horas del dia de hoy, para
someter a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia en

cita.
CONSIDERANDDO

Primero. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de un
organo especializado, y la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del Estado, competente para conocer y resolver

entre otros juicios, los derivados de los Procedimientos
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Especiales Sancionadores con motivo de probables actos

anticipados de campafa, como ocurre en el caso.

Encuentra fundamento lo anterior en los articulos 116
fraccion IV inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos; 25 apartado D, 114 BIS de la Constitucion
Policita del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 338 numeral
2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Sintesis de los planteamientos de la

denunciay defensas.

De conformidad con el principio de economia procesal, y
porgue no constituye obligacion legal su inclusiéon en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la denuncia y defensas, formuladas por la
denunciante y denunciado, respectivamente, maxime que se
tiene a la vista el expediente para su debido analisis, sin que sea

impedimento realizar una breve sintesis de estos.

Lo anterior, lo sustenta en su razon esencial, la tesis del
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito de titulo: "ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO."®, asi como, la
tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, cuyo
rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE
LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS."”

1. Problemaética a resolver.

Para resolver de manera completa y efectiva el presente

procedimiento especial sancionador, en primer lugar, se

6 Visible en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca
7 Publicada en la pagina 288, del Tomo Xll, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Materia Civil.

5



identificaran los argumentos que cada una de las partes exponen

para defender su pretension.

A partir de ello, se establecera cual es la problematica
juridica que este Tribunal Electoral, debera abordar, asi como la

estrategia a seguir para justificar su resolucion a la misma.

1.1 Manifestaciones y pruebas ofrecidas por Zuleima

Janeth Martinez Palacios. (Denunciante).

En primer término, la quejosa al presentar su denuncia
refiere que con fecha veintiuno de enero de la presente
anualidad, el ciudadano Daniel Hernandez Hernandez,
precandidato por el Partido Movimiento Regeneracién Nacional
(MORENA) realizé actos anticipados de campafia, donde se
encuentra regalando lamparas a los ciudadanos de Matias
Romero, mismas que subié a su perfil personal en la red social
de “Facebook” llamado “Daniel Hernandez” realiz6 una
publicacion promoviendo presuntamente el mensaje “seguimos
avanzando . . . por la ruta correcta #juntoshaciendohistoria”, para
corroborar lo anterior sefala la cuenta
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/935033710
599040/?d=n.

Asimismo, sefala que el treinta de enero del presente afio,
el citado denunciado, hace campana “EMPODERAMIENTO DE
LA MUJER?”, en el Municipio de Matias Romero, recibiendo a la
ciudadania que asistio al salén la Ermita, para la atencion con
problemas de la vista, para examen y diagnostico para la
graduacion de sus lentes, consultas en medicina en general,

dotacion de medicamentos, asi como, corte de cabello.

De igual forma, informo que realiz6 mantenimiento al
alumbrado publico; para corroborar lo anterior sefiala los links
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/940481846
720893/?d=n, y



https://www.facebook.com/100022772597221/posts/935033710599040/?d=n
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/935033710599040/?d=n
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/940481846720893/?d=n
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/940481846720893/?d=n
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https://www.facebook.com/100008415495237/posts/272566725
4390431/?d=n.

En esa misma linea, expone que el cuatro de febrero del
afio en curso, el denunciado hizo una reunion convocando al
pueblo de Matias Romero, a pesar de estar prohibidas las
reuniones debido al COVID-19, reuniendo a trescientas
personas aproximadamente en colonia Benito Juarez Sur de esa
Poblacion, en la cual habia gente sin cubrebocas, banda, cuetes
y sobre todo sin sana distancia a pesar de las indicaciones del
Gobierno Municipal, ademas, en donde se pudo preciar que el
denunciado dio su discurso donde refiere que Daniel Hernandez

Hernandez, dice:

‘El dia de ayer me registre en las oficinas de nuestro
partido MORENA como precandidato a presidente municipal de
Matias Romero y estoy seguro que con el apoyo de mis amigos
presidentes y agentes municipales y con el apoyo de todos
ustedes que el dia de hoy nos acompafian vamos a representar
en esta proxima eleccion al partido MORENA, tengo la firme
conviccidn que vamos a ganar y ho vamos a descansar hasta
gue Matias Romero tenga lo que merece, no vamos a dejar que
los de enfrente nos sigan mal tratando nos sigan robando por
eso, vamos a dar la batalla y junto con ustedes vamos hacer
historia, muchas gracias y dios los bendiga y vamos a votar por
el partido MORENA, “jque viva morena, que viva Andrés Lopez

Obrador, que viva Matias Romero! Muchas gracias”.

Para corroborar lo anterior sefala el link;
https://www.facebook.com/292901400777/posts/101577046641
35778/?vh=e&d=n.

De igual forma, hace el sefialamiento que con fecha cinco
de febrero del presente afno, el precandidato Daniel Hernandez
hizo alusion al voto con un video que publica en la red social,

sefala el link:
7


https://www.facebook.com/100008415495237/posts/2725667254390431/?d=n
https://www.facebook.com/100008415495237/posts/2725667254390431/?d=n
https://www.facebook.com/292901400777/posts/10157704664135778/?vh=e&d=n
https://www.facebook.com/292901400777/posts/10157704664135778/?vh=e&d=n

https://www.facebook.com/100022772597221/posts/943758843
059860/?d=n.

Finalmente, los dias diez y once de febrero de la presente
anualidad, expone que el denunciado, realiz6 una campafa
visual Optica Mohela en las colonias Rincén Viejo Sur y Barrio
Nuevo, haciendo referencia que es un examen totalmente gratis

para ayudar a mejorar la salud visual, para sustentar su dicho

refiere los siguientes links:
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/946846749
417736/?d=n, y

https://www.facebook.com/100022772597221/posts/947488399
353571/?d=n.

1.2. Defensa por Daniel Hernandez Hernandez.

(Denunciado).

Como se precis6 en el apartado de antecedentes, el
denunciado no comparecio por escrito, pues no se presenté a la
audiencia de pruebas y alegatos, en consecuencia, no dio
contestacion al emplazamiento que le fue formulado, a pesar de

haber sido legalmente notificado.

Por ende, no expuso defensa alguna a su favor, por lo que
el presente asunto se resolvera unicamente con las pruebas que
fueron ofrecidas por el denunciante, asi como aquellos
elementos que la Comisidon de Quejas y Denuncias recabo

durante la instruccion.

2. Cuestion previa.

Vistas las manifestaciones hechas por la denunciante, se
advierte que los actos sefialados podrian ser contrarios a la
normativa electoral, por ser consistentes en actos anticipados

de campana.


https://www.facebook.com/100022772597221/posts/943758843059860/?d=n
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/943758843059860/?d=n
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/946846749417736/?d=n
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/946846749417736/?d=n
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/947488399353571/?d=n
https://www.facebook.com/100022772597221/posts/947488399353571/?d=n
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En ese orden, los actos que se atribuyen al denunciado
son susceptibles de encuadrar en infracciones a la normativa

electoral.

Por tal motivo, para que este Tribunal emita una
determinacion conforme a derecho, estudiara el caudal

probatorio aportado por las partes y la autoridad instructora.
TERCERO. Marco Normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 116, fraccién 1V, inciso j), establece que,
de conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que se fijen las
reglas para las precampanas y las campafas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafias sera de
sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafas no podran durar mas de las

dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. Su articulo 25, base B fraccion X nos menciona que, el
sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se

regira por las siguientes bases:

X. El periodo de camparia electoral para Gobernadora o
Gobernador, tendra una duracion de sesenta dias, para
Diputadas y Diputados cuarenta dias y para concejales

Municipales por el régimen de partidos politicos treinta dias.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca. Su articulo 2, fraccion primera, establece
gue se entendera por actos anticipados de campafa: Las

expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
9



cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

Del mismo articulo sefialado, en su fraccion XXVIII, asi
como, del articulo 156, se advierten la propaganda electoral,
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, pautas radiofonicas y de television, proyecciones y
expresiones que durante la precampana y campaina electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En su numeral 95, observamos que, los aspirantes por
ningn medio podran realizar actos anticipados de campainia, ni
ningun otro acto tendiente a recabar el apoyo ciudadano o influir
en la ciudadania con este fin, fuera de los plazos establecidos
por la convocatoria. La violacion a esta disposicion se
sancionara con la negativa de registro como candidato
independiente 0 en su caso la cancelacion de dicho registro en

términos de lo establecido en la presente Ley.

Del mismo modo, el numeral 334 del CAPITULO
TERCERO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, nos refiere que, dentro de los procesos
electorales, la Comision de Quejas y Denuncias instruird el
procedimiento especial establecido por el presente capitulo,

cuando se denuncie la comision de conductas que:

l.- Violen el parrafo decimocuarto del articulo 137, de la

Constitucion Local;

10
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Il.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos y candidatos en

esta Ley;,

[ll.- Constituyan actos anticipados de precampana o
campafna o actos anticipados para obtener el apoyo ciudadano;

0]

Jurisprudencia. Al caso concreto, es aplicable la
siguiente  jurisprudencia 4/2018% de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

Dicha jurisprudencia refiere que, los actos anticipados de
precampafna y campafa se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o0 inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigUedad denote alguno de esos propdsitos, o0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca;, y 2. Que esas

manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y

8

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ACTO
S,ANTICIPADOS,DE,PRECAMPA%c3%91A,0,CAMPA%c3%91A., PARA ACREDITAR,EL,ELEMENTO,
SUBJETIVO,SE,REQUIERE,QUE,EL,MENSAJE,SEA,EXPL%c3%8dCITO,O,INEQU%c3%8dVOCO,RESP
ECTO,A,SU,FINALIDAD,ELECTORAL,(LEGISLACI%c3%93N,DEL,ESTADO,DE,M%c3%89XICO,Y,SIMI
LARES),.
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gue, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda.
CUARTO. Estudio de fondo.

Valoraciéon probatoria. Ahora bien, para visibilizar si los
actos atribuidos al denunciante constituyen actos anticipados de
campana, debe tomarse como base las etapas de ofrecimiento,
admision, desahogo, y valoracion de las pruebas aportadas por
las partes aportadas por las partes, para determinar si, en primer
lugar, dichas conductas queden acreditadas con base al marco

normativo identificado con antelacion.

En mismos términos, acorde con la argumentacion
recogida en el criterio jurisprudencial 19/2008°, de rubro:
ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL, en
esta etapa de valoracién se observard uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es

el de adquisicion procesal.

En ese sentido, se estudiara el caudal probatorio ofrecido
por las partes y el recabado por la autoridad instructora, del cual,
tenemos que las pruebas admitidas por dicha autoridad fueron

las siguientes:

PRUEBAS RECABADAS POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
1.- Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
namero UTJCE/QD/CIRC-221/2021, relativa a la diligencia de
verificacion de los elementos técnicos aportados por la parte | ADMITIDA
denunciante.
2.- Documental publica. Consistente en el oficio ndmero
IEEPCO/SE/OE/049/2021, recibido en original, de dos de abril de dos | ADMITIDA
mil veintiuno, suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEEPCO.
3.- Documental publica. Consistente en el oficio numero
INE/OAX/JL/VR/0517/2021, de seis de abril de dos mil veintiuno

. . . ADMITIDA
suscrito por la Vocalia del Registro Federal de Electores del INE en
Oaxaca.
4.- Documental publica. Consistente en el oficio numero ADMITIDA

IEEPCO/DEPPPyCI/325/2021, de fecha seis de abril de dos mil

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.

12
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veintiuno, suscrito por la Encargada de Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes de ese
Instituto, recibido en original.

5.- Documental publica. Consistente en el escrito de fecha treinta de
abril de dos mil veintiuno, signado por el Maestro Geovany Vasquez
Sagrero, Representante Propietario del Partido Politico MORENA, | ADMITIDA
acreditado ante el Consejo General del IEEPCO, recibido via correo
electrénico institucional.

6. - Documental publica. Consistente en el oficio ndmero
CEN/CJ/J/1900/2021, de fecha uno de mayo de dos mil veintiuno,
signado por el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de | ADMITIDA
MORENA, recibido via correo electronico institucional y posteriormente
en original en la oficialia de partes de ese Instituto.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE

1.- Documental publica. Consistente en la certificacion que integrara SE
personal de Oficialia electoral. DESECHA
2.- DorcgmentaI~Tecn|ca. Consstgnte en siete _dlrecmones ADMITIDA
electronicas, sefialadas en el escrito de denuncia.
3.- La Instrumental privada Ublica. En todo lo que le favorezca,

P yp q ADMITIDA

asi como todos aguellos medios de conviccion permitidos por la Ley.

Documentales que fueron admitidas y desahogadas por la
autoridad instructora, en audiencia de pruebas y alegatos de
veintidds de junio de dos mil veintiuno, a las cuales este Tribunal
les concede valor probatorio pleno en términos de los articulos
14, numeral 1, inciso a), 16 numeral 2, de la Ley de Medios Local;
asi como el articulo 326, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

Como se dijo en el apartado anterior, de conformidad a la
normatividad electoral aplicable, los actos anticipados de
campafia se actualizan, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Del mismo modo, el articulo 7, numeral 3, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del IEEPCO, menciona que se entendera
por actos anticipados de campafa: Las expresiones que se

realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
13



fuera de la etapa de campafa, que contenga llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

Asimismo, por cuanto hace a los elementos que la
autoridad electoral debe tomar en cuenta para determinar si los
hechos denunciados constituyen o no actos anticipados de
campana, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion® a través de diversas resoluciones®?,

ha determinado los siguientes elementos:

1.- Elemento personal. Se refiere a que los actos de
campana son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, es
decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser

infractor de la normativa electoral.

2.- Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, es decir, que los mismos tengan verificativo

antes del inicio de las campanas.

3. Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los
actos anticipados de campafia, entendidos segun su propia
definicion legal, como aquellos que contienen un llamado
expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral.

Asi, la concurrencia de estos elementos deviene

necesaria para que este Tribunal se encuentre en

posibilidad de determinar si los hechos que son sometidos

10 En adelante Sala Superior.

11 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelaciéon SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-
15-2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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a consideracion son susceptibles o no de constituir actos

anticipados de campaina.

Por ello, para el analisis de los actos anticipados de
precampafia 0 campafa resulta mas funcional que sélo se
sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos o
univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencion de lograr un electorado mayor informado del contexto

en el cual emitird su voto.

En ese sentido, este Tribunal debe analizar si hubo algun
llamamiento al voto, 0 un mensaje en apoyo a cierta opcion
politica o en contra de otra, asi como la presentacion de una

posible plataforma electoral.

Ello, no se debe reducir a una labor mecanica de deteccion
de las palabras infracciones. Por el contrario, en su analisis debe
determinar si existe un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, es
decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un

[lamamiento al voto.

En ese orden, se procede al analisis de los actos que

se atribuyen al denunciado, para determinar si devienen o no

actos anticipados de campafia, a la luz de los elementos

determinados por la Sala Superior.

Como se refirid previamente, la denunciante aduce que el
denunciado, mediante la red social denominada “Facebook”,
realiz6 publicaciones, promoviendo mensajes que a su
consideracién constituyen actos anticipados de campafa
dentro de la demarcacion del Municipio de Matias Romero

Avendano, Oaxaca.

Asi como, el pasado seis de diciembre de dos mil veinte, el
denunciado, realiz6 un recorrido en la colonia Hidalgo Norte,

perteneciente al municipio de Matias Romero Avendafio, con
15



personas que se ostentan como “su equipo” al domicilio del
promovente, en el cual, hicieron un llamado expreso al voto por

el denunciado, ostentandose como candidato.

a) Elemento personal. Se refiere a que los actos de
precampafna o campafa son susceptibles de ser realizados por
los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos,
candidatos y personas fisicas o0 morales, es decir, atiende a la
calidad o naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la

normativa electoral.

En el presente asunto, este Tribunal determina que este

primer elemento se acredita por las siguientes consideraciones:

En primer momento, el Representante Propietario del
Partido Politico MORENA, ante el IEEPCO, informo que después
de realizar una busqueda en los archivos de dicho instituto
politico, no se encontraron registros del denunciado*? como
precandidato o candidato por el partido MORENA, ante el
Instituto Electoral a algun cargo de eleccion popular para el

proceso electoral local 2020-2021.

Del mismo modo, obra en autos el oficio
CEN/CJ/3/1900/2021*3, de cinco de mayo de dos mil veintiuno,
signado por el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA, en el que informé que en la base de datos
correspondientes de las y los ciudadanos afiliados a MORENA,

no existe constancia alguna de que el ciudadano Daniel

Hernandez Hernandez, esté afiliado a dicho partido politico.

Asimismo, manifestd que dicho partido no establecio
lineamientos para la etapa de precampafa de aspirantes a los

Ayuntamientos y Diputados al Congreso Local, dicha razén no

2 yisible en la foja 79, del presente expediente.
13 Consultable en la foja 82, del expediente.
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hubo lugar a realizar precamparias de aspirantes a los cargos de

eleccion popular.

A su vez, la Comisién de Quejas y Denuncias del IEEPCO,
en el acta UTJCE/QD/CIR-366/2021'4, certific6 que en sesién
extraordinaria de tres de mayo del presente afio, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, mediante acuerdo IEEPCO-CG-
57/2021%%, aprob6 los registros a las candidaturas a
concejalias alos ayuntamientos postuladas por los partidos
politicos, la coalicion, las candidaturas comunes, las
candidaturas independientes y las candidaturas independientes

indigenas y/o afromexicanas, en el proceso electoral ordinario.

Por su parte, en oficio namero
IEEPCO/DEPPPYCI/325/2021'%, de seis de abril del presente
afio, la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y
Candidatos Independientes del Instituto Electoral Local, informo
que, en la base de datos de ese Instituto, no se tiene certeza si
el denunciado cuenta con registro para algun cargo de

eleccion popular.

Sin embargo, del analisis al acta
UTJCE/QD/CIRC/221/2021, remitida por la autoridad instructora,
en especifico del desahogo del video contenido en el link
https://www.facebook.com/292901400777/posts/101577046641
35778/?vh=e&d=n, de cuatro de febrero de dos mil veintiuno,
podemos advertir que el ciudadano Daniel Hernandez
Hernandez, de propia voz expuso en un evento, que se registro
como precandidato a la presidencia Municipal de Matias Romero

Avendafno, Oaxaca.

14 Consultable en la foja 107, del presente expediente.
15 https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/A11EEPCOCG572021.pdf.
16 Consultable en 64, en el presente expediente.
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Entonces, si el elemento personal refiere a que los actos de
precampana y campana son susceptibles de ser realizados por
los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos. Es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto
gue puede ser infractor de la normativa electoral, con lo anterior,
se debe concluir que se cumple este elemento, pues el
denunciado de manera tasita expuso ser candidato para

contender como precandidato.

De ahi que, es incuestionable que el elemento personal

en estudio se encuentra plenamente acreditado.

b) Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, es decir, que los mismos tengan verificativo

antes del inicio formal de las campairias.

Ahora bien, en la diligencia de verificacion del IEEPCO, de
diecinueve de abril de dos mil veintiuno, la cual recayo en el acta
UTJCE/QD/CIRC/221/2021'", se pueden desprender los
siguientes links proporcionados por el denunciante, con sus
respectivas fechas, los cuales fueron publicados en la red social

de Facebook:

1. https://www.facebook.com/100022772597221/posts/935033710599

040/?d=n, de veintiuno de enero de dos mil veintiuno.

2. https://www.facebook.com/100022772597221/posts/940481846720
893/?d=n, de treinta de enero de dos mil veintiuno.

3. https://www.facebook.com/100008415495237/posts/272566725439

0431/?d=n, de treinta y uno de enero de dos mil veintiuno.

4. https://www.facebook.com/292901400777/posts/101577046641357

78/?vh=e&d=n, de cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

5. https://www.facebook.com/100022772597221/posts/943758843059

860/?d=n, de cinco de febrero de dos mil veintiuno.

7 Visible en la foja 48, del presente expediente.
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6. https://www.facebook.com/100022772597221/posts/946846749417

736/?d=n, de diez de febrero de dos mil veintiuno.

7. https://www.facebook.com/100022772597221/posts/947488399353

571/?d=n, de once de febrero de dos mil veintiuno.

De su analisis, podemos deducir que se acredita este
elemento Unicamente por cuanto hace a las publicaciones
identificadas con los numerales 4, 5, 6 y 7, ya que, de acuerdo al
calendario electoral del proceso electoral ordinario® aprobado
por el IEEPCO, el periodo de precamparias de concejalias a los
Ayuntamientos, se establecio del doce al treinta y uno de enero

del presente afio.

De igual manera, el periodo de campanas se establecio del
cuatro de mayo al dos de junio, por lo que, si dichas
publicaciones fueron realizadas el cuatro, cinco, diezy once de
febrero del presente afo, a consideracion este Tribunal
determina que este elemento si se acredita, por cuanto a las

sefaladas.

Pues, dichas publicaciones fueron realizadas dias
posteriores a la fecha que finalizo el cierre de precampanas, es

decir, al treinta y uno de enero pasado.

Por lo que, si el articulo 2, fraccion | de la Ley Electoral,
refiere que los actos anticipados de camparfa pueden cometerse
en cualquier tiempo hasta antes del inicio del periodo de
campafas, es incuestionable que se encuentra acreditado el
elemento en estudio, por ajustarse a la temporalidad prevista en

la norma.

Razon por la cual, es incuestionable que el elemento

temporal en estudio se encuentra acreditado.

c) Elemento subjetivo.

18 hitps://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG292020.pdf
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Finalmente, este elemento se acredita, ya que, dicho
elemento consistente en que los actos denunciados tengan
como propaosito fundamental presentar una plataforma electoral,
promover a una candidatura o tratar de obtener el voto de la

ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior debido a que de las probanzas presentadas por
la denunciante consistente en los elementos técnicos aportados
por la ciudadana Zuleima Janeth Martinez Palacios,
adminiculados con el acta circunstanciada
UTCJE/QD/CIRC/221/2021, levantada por la autoridad
instructora, a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con el articulos 14, numeral 1, inciso a), numeral 3
incisos b) y d) y 16, numeral 2, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Pues de su contenido, en especifico del contenido del link
identificado con el nimero cuatro de la citada acta, podemos
advertir que el cuatro de febrero se realizo la publicacion en el
perfil Palomaresnewss, en la que el ahora denunciado anuncié
haberse inscrito como precandidato a la presidencia municipal
de Matias Romero Avendario, Oaxaca, tras haber cumplido con
los requisitos del partido MORENA.

Respecto al link identificado con el niumero cinco se hizo
constar que el cinco de febrero pasado, se realizO una
publicacion de un video en el perfil de Daniel Hernandez, cuyo
contenido versa sobre el proceso interno de seleccién de
candidaturas del partido MORENA, en la que el citado ciudadano

se postulé.

Asimismo, se desprende de este video el mensaje “Daniel
Herndndez Es la Respuesta, asi como el hashtag

#PorMatiasRomero”.
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En ese orden, respecto del analisis al link identificado con
el numeral seis y siete versan sobre una publicacién en el perfil
de Daniel Hernandez en la red social Facebook el diez y once
de febrero de dos mil veintiuno, relacionada con una campafa

de visual dptica.

En la que se hace el sefalamiento que para las colonias
Rincon Viejo Sur y Barrio Nuevo, se realizaron examenes de la
vista gratuita con el fin de ayudar a la salud de la ciudadania que

pertenece a ellas.

En ese tenor en el caso que nos ocupa, se debe establecer
gue la propaganda denunciada rebasa la temporalidad prevista
por el calendario del proceso electoral local ordinario 2020-2021,
en el que se puede realizar un llamamiento al voto pues, de los
elementos gréaficos certificados por la autoridad instructora se
advierte que la propaganda contenia el siguiente elemento
manifiesto: Daniel Hernandez Es |la Respuesta, asi como el
hashtag #PorMatiasRomero, seguido de las siglas del partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), elementos
que hacen alusion al denunciado, ya que dicha propaganda
estuvo dias posteriores a lo establecido por el calendario antes

referido.

En suma a ello, el diez y once de febrero de dos mil
veintiuno, el denunciado en su perfil de la red social Facebook,
realizd publicaciones relacionadas con una campafia de visual

optica en diversas colonias de esa entidad.

Por lo que, al criterio establecido en la jurisprudencia 4/2018
de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’, el

elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y
21



campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

De dicha jurisprudencia éste Tribunal debe verificar si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliiedad denote
alguno de esos propodsitos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de

una forma inequivoca.

Lo que en el caso, si acontece, ya que, los equivalentes
funcionales del llamado expreso al voto, entendidos como
expresiones de forma cuidadosa que evitan las palabras de
apoyo directo, pero que promueven o0 descalifican
perspectivas claramente identificables con una determinada

candidatura o partido politico.

De ahi que, si bien en la difusion de dichos mensajes a
través de la red social Facebook no hizo un llamado expreso al
voto, lo cierto es que se puede arribar a la conclusién que existen
mensajes y expresiones que en un contexto completo podian
demostrar el elemento subjetivo, al resultar equivalente al

[lamamiento al voto.

Po lo que, si se logré acreditar que su intencion fue un
posicionamiento de cara a la campafa para postulares a la

presidencia municipal de Matias Romero Avendarfio, Oaxaca.

Por lo anterior, a juicio de este Tribunal se cumple con el
elemento subjetivo requerido y al tenerse acreditado dicho
elemento, se declara la existencia de los actos anticipados de

campafia motivo de la denuncia.
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QUINTO. Calificacion de la Infraccion e

Individualizacion de la Sancion.

Una vez que se acreditd y demostré la responsabilidad del
denunciado por la realizacion de actos anticipados de campaiia,
lo correspondiente es clasificar la falta y determinar la sancién
gue le corresponde en términos del articulo 303 fraccién Il, 306
fraccion | 'y 317 fraccion 1l inciso A) de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca’®.

En lo relativo a la calificacion de la infraccion, a
consideracion de este 6rgano jurisdiccional la misma es leve,
ello en atencibn a que en autos solo quedd acreditada la
existencia de cuatro de siete publicaciones relacionadas con el
denunciado, mismas que contienen propaganda electoral con la
imagen, cargo y caracter del denunciado, por lo que el impacto

gue género no es de gran trascendencia.

Por otra parte, para determinar la sancion que corresponde
resulta aplicable la jurisprudencia 157/200537 emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO" =,

Con base en lo anteriorz, en principio se coligue que la
conducta desplegada por el denunciado es considerada como
dolosa, puesto que, al momento de los hechos, el denunciado
tenia conocimiento de los plazos que tenia para realizar los actos

de precampafia, por lo cual, era conocedor de la normativa

19 En adelante LIPEEO.
20 Consultable en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIlI,
enero de dos mil seis, Novena Epoca
2LY en términos de la tesis histérica, XXVI11/2003 de rubro: "SANCION. CON LA DEMOSTRACION
DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES", consultable en: http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/.
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electoral y, por ende, sabedor que dichos actos se contraponen
a la misma,; sin embargo, pese a ese conocimiento determiné no

sujetarse al marco legal aplicable.

Luego, por lo que hace a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en el cual acontecieron los hechos denunciados,
tenemos que los mismos tuvieron verificativo los dias cuatro,
cinco, diez y once de febrero del afio en curso; y el denunciado
aun cuando tenia conocimiento que la temporalidad de la
precampafna duraba hasta el treinta y uno de enero del afio en
curso, éste no dej6 de realizar publicaciones relacionadas con lo

aqui denunciado.

Por lo que refiere a la singularidad o pluralidad de la falta,
se advierte que la comision de la conducta actualiza una
infraccion, pues se determind que tal propaganda se materializo
a través de su red social Facebook, misma que contienen
propaganda electoral con la imagen, cargo y caracter de
candidato del denunciado, por lo que el impacto que género es

trascendente.

Ahora bien, por cuanto hace al contexto factico y medios de
ejecucion de los hechos denunciados, debe considerarse que la
propaganda denunciada se localiz6 de manera previa al inicio de
la campafia electoral, no obstante que, al tratarse de un
precandidato, se tiene que sujetar a los plazos que define la

normativa electoral.

Por lo antes expuesto, y atendiendo a que una de las
finalidades de los procedimientos especiales sancionadores es
la disuasion de conductas que vulneren los principios rectores
de los procesos electorales, este Tribunal considera que la
sancion idonea aplicable al caso concreto, es la imposicion de
una amonestacion publica al denunciado, por la realizacion de
actos anticipados de campanfa, dentro del proceso electoral en

Curso.
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En razén a lo anterior, con fundamento en el articulo 317
fracciones | inciso a) y lll inciso a) de la LIPEEO, se impone a
Daniel Hernandez Hernandez una sancion consistente en una
amonestacion; puesto que, a juicio de este Tribunal, dicha
sancion disuadira al denunciado de reincidir en conductas que

vulneren la normativa electoral.

Lo anterior, resulta aplicable la jurisprudencia de rubro
“INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN
ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA
INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE
PRELACION"=,

Notifiguese personalmente a la denunciante y a la
denunciada en los domicilios que para tales efectos tienen
sefialados en autos, por oficio a la autoridad instructora y en los
estrados al publico en general, de conformidad con lo establecido
en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios Local.

Cumplase.
Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento especial sancionador, en

términos del considerando PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se declaran existentes los actos anticipados
de campafa en términos del considerando CUARTO de esta

sentencia.

TERCERO. Se impone a Daniel Hernandez Hernandez,
una amonestacion, de conformidad con lo establecido en el

considerando QUINTO de esta sentencia.

221v/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Notifiquese a las partes en los términos precisados en el

presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos las y el integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Presidenta,
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, y
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de
estudio y cuenta en funciones de Magistrada Electoral, quienes
actian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza
Gonzalez?®, Encargado de Despacho de la Secretaria General,

gue autoriza y da fe.

2 En términos de la sesidn privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se
designo al Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzéalez como Encargado de Despacho de la
Secretaria General de este Tribunal.

26



