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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, catorce de enero de dos mil dos

mil dieciséis.

Vistos los autos para resolver el procedimiento especial
sancionador al rubro identificado formado con motivo de las
guejas interpuestas por Ignacio Santiago Gonzéalez, por propio
derecho y Ana Karen Ramirez Pastrana, representante del
partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por hechos que consideran presuntas violaciones a las
normas electorales cometidos por Eviel Pérez Magafia, en su

caracter de Senador de la Republica y,

Antecedentes

Primero. Antecedentes legislativos.

1. Reforma constitucional en materia politico-electoral. El

diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial



de la Federacion, el decreto en virtud del cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, dicho decreto entré6 en vigor al dia

siguiente.

2. Expedicion de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entrando en vigor el dia siguiente

de su publicacion.

3. Reforma constitucional local en materia politico-
electoral. El treinta de junio de dos mil quince, se public6 en el
Periddico Oficial del Estado, el decreto nimero 1263, por el que
se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

entre otras, en materia politico-electoral.

4. Expedicidon de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca. El nueve de julio de dos
mil quince se publico en el Periddico Oficial del Estado, el
decreto numero 1290, por el que se crea la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

5. Declaracion de invalidez de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Por
sesion publica de resolucién, de fecha cinco de octubre de dos
mil quince, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, resolvid la accidon de inconstitucionalidad 53/2015 y sus



acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015, en el sentido
de declarar la invalidez total del decreto 1290, publicado el
nueve de julio de dos mil quince, en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca, por medio del cual se expidié la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

6. Proceso electoral local. El ocho de octubre de dos mil
guince, dio inicio el proceso electoral local para la renovacion
de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se rigen bajo el

regimen de partidos politicos.

7. Instalacion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
Mediante sesidon publica de catorce de diciembre de dos mil
quince, se instalé el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
guedando integrado por el maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria, magistrado presidente; magistrados maestro Miguel
Angel Carballido Diaz y maestro Raymundo Wilfrido Lopez

Vazquez.
Segundo. Procedimiento especial sancionador.

I. Presentacion de la denuncia. El diecinueve y veintinueve de
noviembre de dos mil quince, se recibieron en la oficialia de
partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, las quejas presentadas por Ignacio
Santiago Gonzalez y Ana Karen Ramirez Pastrana
representante del partido politico Movimiento Ciudadano, por
hechos que consideran presuntas violaciones a las normas
electorales cometidos por Eviel Pérez Magafia en su caracter

de Senador de la Republica.



Il. Radicacion de la denuncia. El veinte de noviembre de dos
mil quince, la Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias
del Consejo General de Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, radico el escrito de Ignacio
Santiago Gonzalez bajo el numero de expediente
CQD/PSE/012/2015, reservd lo concerniente a su admision o
desechamiento hasta en tanto culminaran las diligencias de
investigacion que ordend para determinar lo que en derecho

corresponda.

lll. Admisién de queja y diligencias para mejor proveer. El
veintitrés de noviembre del dos mil quince, la Presidenta de la
Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General de ese
Instituto, admitid a tramite la queja presentada por Ignacio

Santiago Gonzalez y, ordeno diligencias para mejor proveer.

IV. Acuerdo de admisién y acumulacion. EIl veintiséis de
noviembre del afio pasado, la Presidenta de la Comision de
Quejas y Denuncias del Consejo General de ese Instituto,
admitié a tramite la queja presentada por Ana Karen Ramirez
Pastrana representante del partido politico Movimiento
Ciudadano, por hechos que consideran presuntas violaciones a
las normas electorales cometidos por Eviel Pérez Magafa en su
caracter de Senador de la Republica bajo el namero de
expediente CQD/PSE/014/2015; y la acumulé a la diversa
CQD/PSE/014/2015.

V. Audiencia de pruebas y alegatos. El ocho de diciembre de
dos mil quince, se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos
prevista en el articulo 299, numeral 8, del Cbdigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
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de Oaxaca, a la cual comparecieron, de manera presencial del
apoderado legal de Eviel Pérez Magafia Senador de la
Republica y de Ana Karen Ramirez Pastrana, Representante
del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo

General de ese Instituto.

VI. Cierre de instruccion y remision de expediente. El doce
de diciembre de dos mil quince, la Presidenta de la Comision de
Quejas y Denuncias del Consejo General de ese Instituto,
declar6 cerrada la instruccion y ordend remitir a este tribunal
electoral el expediente del procedimiento especial sancionador
en comento, asi como el informe circunstanciado

correspondiente.

VIl. Recepcién ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca y turno de expediente. Con fecha diecisiete de
diciembre de dos mil quince, el magistrado presidente de este
tribunal, tuvo por recibido el procedimiento especial sancionador
identificado con numero CQD/PSE/012/2015 y acumulado
CQD/PSE/014/2015, del indice del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Oaxaca; y turné los autos al

magistrado ponente, para los efectos correspondientes.

VIIIl. Radicacién, revision de la integracion del expediente y
turno de autos. Por acuerdo de trece de enero de dos mil
dieciséis, el magistrado ponente, dicté acuerdo en el que radico
el procedimiento especial sancionador; asimismo, al
encontrarse debidamente integrado el expediente procedio a la

elaboracion del proyecto de sentencia.

IX. Sesion publica de resolucién. Por acuerdo de esa misma

fecha, el magistrado presidente, sefialo las once horas del dia
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catorce de enero del afio en curso, para poner a consideracion

del Pleno, el proyecto de resolucién, con base en los siguientes,
Considerandos

Primero. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccidn 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; TERCERO del Acuerdo General

1/2015, emitido por este organo jurisdiccional.

Esto, porque la materia de la controversia se refiere a la
propaganda institucional a favor de Eviel Pérez Magafia en su
caracter de Senador de la Republica, lo cual a juicio de los
denunciantes constituye promocién personalizada y vulnera los
articulos 134 de la Ley Suprema; 242, parrafo 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 137 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
144, apartado 3 y 161, apartado 5, del Cdédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Segundo. Planteamientos de la denuncia y defensas. El
ciudadano Ignacio Santiago Gonzalez indica en la denuncia que
Eviel Pérez Magaina, en su caracter de Senador de la
Republica, sefialé el dia dieciocho de noviembre de dos mil
quince para realizar su Tercer Informe de Actividades
Legislativas, lo cual actualiza la realizacion de dos informes de

actividades en el afio dos mil quince, puesto que el dia
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veinticuatro de enero de dos mil quince, realiz6 su Segundo
Informe de Actividades Legislativas, lo cual a su juicio debe
considerarse como propaganda encaminada a promocionar su
nombre e imagen a efecto de posicionarse entre el electorado,
obteniendo ventaja en relacion con sus posibles opositores, al

iniciar anticipadamente la precampafia politica.

Por su parte, Ana Karen Ramirez Pastrana, en su caracter de
representante del partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, manifiesta lo siguiente:

Los espectaculares en los cuales Eviel Pérez Magafia en su caracter de
Senador de la Republica, difunde su informe de actividades legislativas no
contiene la fecha y lugar a realizarse, sino que contrariamente, Gnicamente
contiene la imagen personal, lo cual a su juicio constituye un acto
anticipado de precampafia.

Que al no contener la publicidad del informe de actividades legislativas la
fecha y lugar a realizarse crea un desconcierto con los plazos establecidos
en el articulo 161, apartado 5 del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, lo cual a su juicio es con
fines electorales y no de caracter informativo.

Que Eviel Pérez Magafa en su caracter de Senador de la Republica
posiciona su imagen como un posible candidato a la Gubernatura del
Estado por el Partido Revolucionario Institucional, porque a su juicio
contendi6 en el proceso electoral 2010 como candidato a Gobernador,
hecho que lo hace valer ante la ciudadania.

Ello porque el veinte de noviembre del presente afio se llevd a cabo el
Congreso Internacional de Liderazgo Empresarial, en donde aparece en la
publicidad la siguiente leyenda: “Eviel Pérez Magana, Senador de la
Republica por Oaxaca seguido del logo de la LXIIl Legislatura de la
Republica”; en similar sentido, con fecha veintiuno de noviembre de dos mil
quince, se realizé el foro Dialogos con el Senador, siendo que en su
publicidad aparece la leyenda “Eviel Pérez Magana, Senador de la
Republica por Oaxaca seguido del logo de la LXIII Legislatura de la
Republica”.

Lo anterior a juicio de la denunciante constituye promocion personalizada,
toda vez que, en la publicidad no se hace referencia la verificacién del
Tercer Informe de Actividades de Eviel Pérez Magafia en su caracter de
Senador de la Republica.

Actos que a juicio de los denunciantes vulneran los articulos

134 de la Ley Suprema; 242, parrafo 5 de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales; 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
144, apartado 3y 161, apartado 5, del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Por otro lado, al comparecer al procedimiento Eviel Pérez
Magafia Senador de la Republica, en la audiencia de pruebas y
alegatos, por medio de su apoderado presenté escrito en el que
en torno a la denuncia hecha valer por Ignacio Santiago

Gonzéalez, manifestod lo siguiente:

Niega que se haya promocionado sistematicamente su imagen
personal para influir en la equidad del proceso electoral local

ordinario en el Estado de Oaxaca.

Niega que haya vulnerado los articulos 242, apartado 2, de la
Ley General de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales; 161, apartado 5, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, puesto
gue no promueve su nombre e imagen para estar en aptitud de

contender a un proceso de seleccion interna partidista.

Que el informe anual de un legislador respecto al ejercicio de
sus funciones debe légicamente cubrir un afio legislativo, es
decir, en el caso, del uno de septiembre al treinta y uno de
agosto siguiente. De esta manera, los informes segundo y
tercero de actividades, si bien se realizaron en enero y
noviembre de dos mil quince, cubren los respectivos afnos de
ejercicio legislativo, esto es, septiembre dos mil trece-agosto
dos mil catorce y septiembre dos mil catorce-agosto dos mil

quince, lo que justifica cabalmente su legalidad.



En cuanto a la denuncia presentado por Ana Karen Ramirez
Pastrana, en su caracter de representante del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, contesto lo siguiente:

Niega que haya realizado actos anticipados de precampafna

electoral.

Niega que haya realizado actos para posicionar su imagen
como un posible candidato a la gubernatura del Estado por el

Partido Revolucionario Institucional.
TERCERO. Controversia.

Lo hasta aqui sefialado permite establecer que los aspectos a

dilucidar son:

1. Si se vulneraron los articulos 242, parrafo 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 161,
apartado 5, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, por la realizacion de dos
informes de labores en el transcurso de un afio, conducta
atribuible a Eviel Pérez Magafa en su caracter de Senador de

la Republica.

2. Si se trastocaron los articulos 134 de la Ley Suprema; 242,
parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 144, apartado 3, 161, apartado 5, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, por la difusion del nombre e imagen de Eviel
Pérez Magafia en su caracter de Senador de la Republica, en
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diversos espectaculares, con el propdsito obtener una
promocion personalizada y posicionarlo frente a la ciudadania

en el Estado de Oaxaca, con fines electorales.

CUARTO. Existencia de los hechos a partir de la valoracion
probatoria. En el expediente se cuenta con elementos para

tener por demostrados los siguientes hechos.

En primer lugar, se tiene por acreditada la realizacion con fecha
veinticuatro de enero de dos mil quince, del segundo informe de
actividades de Eviel Pérez Magaria, en su caracter de Senador

de la Republica.

Asimismo, la realizacion con fecha dieciocho de noviembre de
dos mil quince, del tercer informe de actividades de Eviel Pérez

Magaria, en su caracter de Senador de la Republica.

Esto, por el dicho de Eviel Pérez Magafa, quien al desahogar el
requerimiento efectuado por la Presidenta de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y en su escrito de
contestacion al emplazamiento informé la fecha de sus informes

de actividades con el caracter de Senador de la Republica.

En segundo lugar, se tiene por acreditada la existencia de

espectaculares con las siguientes ubicaciones y caracteristicas:

1. Avenida Simbolos Patrios esquina con la calle del Panteén a un costado
de la rivera del rio salado, perteneciente al municipio de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, lugar en el que se constato la existencia de un espectacular
con la imagen del ciudadano Eviel Pérez Magafia con la leyenda: Leyes
que dignifican nuestros pueblos indigenas, Vocaciéon por Oaxaca; ademas
aparece el logo de la LXIII Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez Magafia
Senador de la Republica por Oaxaca 3er Informe.

2. Avenida Simbolos Patrios esquina con la avenida Luis Echeverria
Alvarez, lugar conocido como crucero de la experimental, en San Antonio
de la Cal, Oaxaca, en donde se constatdé la existencia de tres
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espectaculares con la imagen del ciudadano Eviel Pérez Magafa con la
leyenda: Leyes que dignifican nuestros pueblos indigenas, Vocacién por
Oaxaca; ademas aparece el logo de la LXIII Legislatura y la leyenda: Eviel
Pérez Magafia Senador de la Republica por Oaxaca 3er Informe.

3. Avenida Simbolos Patrios esquina con la carretera que va al aeropuerto
de Oaxaca, en el municipio de San Agustin de las Juntas, Oaxaca, en
donde se constatd la existencia de un espectacular con la imagen del
ciudadano Eviel Pérez Magafia con la leyenda: Leyes que garantizan
empleo y seguridad, Vocacion por Oaxaca; ademas aparece el logo de la
LXIlI Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez Magafia Senador de la Republica
por Oaxaca 3er Informe.

4. Carretera que va al aeropuerto de Oaxaca, en el municipio de San
Agustin de las Juntas, Oaxaca, aproximadamente a treinta metros de la
ubicacion detallada en el numeral anterior, en donde se constato la
existencia de dos espectaculares con la imagen del ciudadano Eviel Pérez
Magafia con la leyenda: Leyes que dignifican nuestros pueblos indigenas,
Vocacion por Oaxaca; ademas aparece el logo de la LXIII Legislatura y la
leyenda: Eviel Pérez Magafa Senador de la Republica por Oaxaca 3er
Informe.

5. Crucero conocido como “crucero del aeropuerto” en el municipio de San
Agustin de las Juntas, Oaxaca, aproximadamente a treinta metros de la
ubicacion detallada en el numeral anterior, en donde se constatd la
existencia de un espectacular con la imagen del ciudadano Eviel Pérez
Magafa con la leyenda: Leyes que garantizan el desarrollo de los jovenes,
Vocacion por Oaxaca; ademas aparece el logo de la LXIII Legislatura y la
leyenda: Eviel Pérez Magafia Senador de la Republica por Oaxaca 3er
Informe.

6. Avenida Simbolos Patrios a la altura de la “Gasolinera Aeropuerto”, San
Agustin de las Juntas, Oaxaca, en donde se constato la existencia de
publicidad adherida con la imagen del ciudadano Eviel Pérez Magafia con
la leyenda: Leyes que garantizan empleo y seguridad, Vocacién por
Oaxaca; ademas aparece el logo de la LXIII Legislatura y la leyenda: Eviel
Pérez Magafia Senador de la Republica por Oaxaca 3er Informe.

7. Avenida Simbolos Patrios a la altura de la “Gasolinera Rodriguez
Marron S.A. de C.V.”, en donde se constatd la existencia de un
espectacular con la imagen del ciudadano Eviel Pérez Magafia con la
leyenda: Leyes que garantizan salud y educacién, Vocacion por Oaxaca;
ademas aparece el logo de la LXIIl Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez
Magafa Senador de la Republica por Oaxaca 3er Informe.

8. Carreta internacional 190, a la altura de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes del estado de Oaxaca, a un costado del puente peatonal de
la Colonia Benito Juarez, en esta ciudad de Oaxaca, en donde se constatd
la existencia de dos espectaculares con la imagen del ciudadano Eviel
Pérez Magafia con la leyenda: Leyes que impulsan y promueven el
deporte, Vocacién por Oaxaca; ademas aparece el logo de la LXIII
Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez Magafa Senador de la Republica por
Oaxaca 3er Informe.

9. Carreta internacional 190, a la altura de la calle Colima de la Colonia
Benito Juarez, del auditorio Guelaguetza, en esta ciudad de Oaxaca, en
donde se constato la existencia de un espectacular con la imagen del
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ciudadano Eviel Pérez Magafa con la leyenda: Leyes que impulsan el
turismo y la cultura, Vocacion por Oaxaca; ademas aparece el logo de la
LXIIl Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez Magaia Senador de la Republica
por Oaxaca 3er Informe.

Esto con base en el acta circunstanciada relativa al recorrido
realizado para verificar la existencia de propaganda electoral de
fecha veinte de noviembre de dos mil quince suscrita por el
encargado del despacho de la secretaria general y secretario
técnico de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y

personal de esa Comision.

Asi también se certifico la existencia de los espectaculares

siguientes:

1. Carreta internacional 190, en San Pablo Etla, Oaxaca, se constatd la
existencia de un espectacular con la imagen del ciudadano Eviel Pérez
Magafia con la leyenda: Leyes que impulsan el turismo y la cultura,
Vocacion por Oaxaca; ademas aparece el logo de la LXIII Legislatura y la
leyenda: Eviel Pérez Magafia Senador de la Republica por Oaxaca 3er
Informe.

2. Riveras del rio Atoyac, namero 320, colonia Libertad, Oaxaca de Juérez,
Oaxaca, Carreta internacional 190, en San Pablo Etla, Oaxaca, se
constatd la existencia de dos espectaculares con la imagen del ciudadano
Eviel Pérez Magafia con la leyenda: Leyes que garantizan el desarrollo de
los jovenes, Vocacion por Oaxaca; ademas aparece el logo de la LXIII
Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez Magafa Senador de la Republica por
Oaxaca 3er Informe.

3. Carretera Oaxaca-Xoxocotlan a la altura de la calle Camino Antiguo a
Cuilapam, frente a la Escuela Normal de Educacion Preescolar de Oaxaca,
Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, se constatd la existencia de un
espectacular con la imagen del ciudadano Eviel Pérez Magana con la
leyenda: Leyes que garantizan salud y educacion, Vocacion por Oaxaca;
ademas aparece el logo de la LXIII Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez
Magafa Senador de la Republica por Oaxaca 3er Informe.

4. Carretera Oaxaca-Xoxocotlan a la altura de la calle Camino a Rancho
Escondido, frente al Motel Oasis y el Italian Coffe sucursal Ex Garita, justo
arriba de la taqueria “Tacos Roy” Colonia Ex Garita, Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, se constat6é la existencia de un espectacular con la
imagen del ciudadano Eviel Pérez Magafia con la leyenda: Leyes que
impulsan el desarrollo forestal, el litoral y el campo, Vocacion por Oaxaca;
ademas aparece el logo de la LXIIl Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez
Magafia Senador de la Republica por Oaxaca 3er Informe.
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5. Carretera Oaxaca-Zimatlan a cien metro del “Motel Maravillas”, Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, se constato la existencia de un espectacular con
la imagen del ciudadano Eviel Pérez Magafia con la leyenda: Leyes que
garantizan el desarrollo de los jovenes, Vocacion por Oaxaca; ademas
aparece el logo de la LXIIl Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez Magafna
Senador de la Republica por Oaxaca 3er Informe.

6. Carretera Cristobal Colon a la altura de la refaccionaria “RAYO MACUIL”,
Macuilxéchitl de Artigas Carranza, Oaxaca, en direccion a Tlacolula de
Matamoros, se constato la existencia de un espectacular con la imagen del
ciudadano Eviel Pérez Magafia con la leyenda: Leyes que impulsan el
turismo vy la cultura, Vocacion por Oaxaca; ademas aparece el logo de la
LXIIl Legislatura y la leyenda: Eviel Pérez Magafa Senador de la Republica
por Oaxaca 3er Informe.
Lo anterior con base en el acta de certificacion de hechos
IEEPCO/OE/AO/001/2015, con folio 0001, de fecha veinticuatro
de noviembre de dos mil quince, suscrita por el licenciado Isaac
Pantiga Osorio, funcionario habilitado para realizar funciones de
Oficialia Electoral mediante acuerdo IEEPCO-CG-26/2015,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

de Patrticipacién Ciudadana de Oaxaca.

Establecido lo anterior, en cuanto a la valoracion del caudal
probatorio debe decirse que los escritos en donde consta la
manifestacion de Eviel Pérez Magafia -desahogo de
requerimiento y contestacion al emplazamiento- de las fechas
de su segundo y tercer informe de actividades constituyen
documentales privadas, las cuales generan indicios que con
fechas veinticuatro de enero y dieciocho de noviembre de dos
mil quince, se realizaron el segundo y tercer informe de
actividades de Eviel Pérez Magafia en su caracter de Senador
de la Republica, de conformidad con el articulo 16, parrafo 3, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca, al ser documentales expedidas por servidor publico
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gue no se encuentra investido de fe publica o en ejercicio de

sus atribuciones legalmente otorgadas.

Tales indicios adquieren mayor grado de conviccion y son utiles
para tener por acreditados los hechos descritos, cuando se
concatena con el acta circunstanciada de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil quince, suscrita por el encargado del
despacho de la Secretaria Ejecutiva y Secretario Técnico de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 34, fracciones XVII, XX vy
XXIl, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, consistente en realizar las
certificaciones relacionadas con la funcion electoral ordenadas
por la Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

De ahi que, al ser expedida por un servidor publico en ejercicio
de sus atribuciones, constituye documental publica cuyo valor
probatorio es pleno de conformidad con lo sefialado en los
articulos 14, apartado 1, inciso a), apartado 3, inciso b); y 16,
seccion 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca; la cual prueba que con fecha veinticuatro de enero
de dos mil quince Eviel Pérez Magafia en su caracter de
Senador de la Republica realiz6 su segundo informe de
actividades.

Ahora bien, en cuanto al caudal probatorio relacionado con los
espectaculares para difundir el tercer informe de actividades de

Eviel Pérez Magafa en su caracter de Senador de la Republica,
14



como es el acta circunstanciada relativa al recorrido realizado
para verificar la existencia de propaganda electoral de fecha
veinte de noviembre de dos mil quince, expedida por el
encargado del despacho de la Secretaria General y Secretario
Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
ejercicio de su atribucidon prevista en el articulo 34, fracciones
XVII, XX y XXIl, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, consistente en realizar
las certificaciones relacionadas con la funcion electoral
ordenadas por la Presidenta de la Comisidon de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Asi  como la  certificacion de hechos namero
IEEPCO/OE/AO/001/2015, con folio 0001, de fecha veinticuatro
de noviembre de dos mil quince, expedida por el licenciado
Isaac Pantiga Osorio, en su caracter de Oficial Electoral, cargo
para el cual fue habilitado mediante acuerdo IEEPCO-CG-
26/2015, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; y en
ejercicio de su funcion prevista en el articulo 3, inciso a), del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, consistente
en dar fe publica dentro y fuera del proceso electoral de actos y
hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda

electoral.

Acta circunstanciada y certificacion de hechos que al ser
expedidas por servidores publicos en ejercicio de sus

atribuciones constituyen documentales publicas cuyo valor
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probatorio es pleno de conformidad con lo sefalado en los
articulos 14, seccion 1, inciso a), seccion 3, inciso b); y 16,
seccion 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Por otra parte, del caudal probatorio que obra en autos no se
acredita la publicidad respecto del Congreso Internacional de
Liderazgo Empresarial y del Foro Didlogos con el Senador, en
los términos que los hace vale Ana Karen Ramirez Pastrana en
su caracter de representante del partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Toda vez que, no aporta elementos probatorios idoneos y
suficientes para acreditar la existencia y la difusion de la
propaganda que refiere, contrariamente Unicamente aporta dos
impresiones de imagenes, un cartel, dos volantes e invitacion,
mismas que al no ser expedidas por servidor publico investido
de fe publica o en ejercicio de sus atribuciones legalmente
otorgadas, constituyen documentales privadas y generan un
indicio de los hechos que pretende demostrar y que al no estar
admiculadas con otros elementos probatorios no se les puede
conceder pleno valor probatorio de conformidad con el articulo
16, apartado 3, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Asi como en la razén esencial de la jurisprudencia de namero
12/2010, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién de rubro y texto:
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CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO
O DENUNCIANTE. De la interpretaciéon de los articulos 41,
base Ill, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en
el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la
autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a
la obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda
politica o electoral que se difunda en radio y television,
expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos
o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba
corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora

de la autoridad electoral.

A manera de colorario debe decirse que la parte que se analiza
opera el principio de presuncién de inocencia, el cual se traduce
en que nadie puede ser condenado si no se comprueba
plenamente el delito que se le imputa y la responsabilidad penal
en su comision, lo que significa que la presuncién de inocencia
la conserva el inculpado durante la secuela procesal hasta que
se dicte sentencia definitiva con base en el material probatorio

existente en los autos.

Lo anterior, conforme al criterio reiterado por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

consistente en que al derecho administrativo sancionador

electoral le son aplicables los principios del ius puniendi propias
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del derecho penal, tal como se advierte en la tesis namero
XLV/2002 de rubro y texto:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.- Los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le
son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el
derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el
derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que
casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se
toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendo la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente,
el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de
las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos,
en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en una
potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,

tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
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pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como
de mayor trascendencia e importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de las
infracciones administrativas se propende generalmente a la
tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a
cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comdn y
la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el
campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en
sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision
futura. Por esto, es valido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer
los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los

principios penales son aplicables, sin méas, a los ilicitos
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administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza
de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de
los fines de una actividad de la administracion, en razén de que
no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad
sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de
él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad
de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza

una homogeneizacion minima.

En ese sentido, le presuncion de inocencia no deriva de que el
acusado niegue los hechos, sino que es un derecho y por tanto
corresponde en todo caso a la autoridad, como parte del
ejercicio punitivo del Estado, investigar y reunir los elementos
gque concatenados entre si, generen la conviccion de su
responsabilidad, por ello, de no aportarse los medios de prueba
idéneos y suficientes, deriva en que no se acrediten los

elementos del delito.

De tal manera que, al no obrar en autos elementos probatorios
gue prueben plenamente la publicidad respecto del Congreso
Internacional de Liderazgo Empresarial y del Foro Dialogos con
el Senador, no se puede tener por existente tal hecho.

QUINTO. Cuestion previa.

Previo a estudiar el fondo del asunto es de decirse lo siguiente.

El ciudadano Eviel Pérez Magafia, hace valer en el escrito
presentado en la audiencia de pruebas y alegatos, que los
denunciantes no ratificaron los escritos de denuncia, que en su

dicho conforme a Derecho debi6 suceder.
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Tal afirmacion es incorrecta, dado que el presente asunto se
trata de un procedimiento especial sancionador que no admite
en su procedimiento la ratificacion de la denuncia, de
conformidad con el articulo 61 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Caso diverso el procedimiento sancionador ordinario, el cual si
procede la ratificacion de la denuncia, que dé no realizarse la
autoridad correspondiente la tendra por no formulada, de
conformidad con el articulo 21 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Es decir, dicha figura procesal se encuentra prevista en el titulo
segundo del referido ordenamiento, que regula el procedimiento
sancionador ordinario; sin embargo, el presente asunto se trata
de un procedimiento especial sancionador, mismo que dada la
brevedad con que ha de sustanciarse no prevé dicha figura
procesal, por tanto no era procedente darle el tramite solicitado

por el denunciado.

SEXTO. Pronunciamiento por cuanto a la realizacion por
parte de Eviel Pérez Magafia en su caracter de Senador de
la Republica, de dos informes de actividades legislativas en

el periodo de un afio.

1.- Marco normativo.

De una interpretacion sistematica de los articulos 134 de la Ley
Suprema, 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, con relacién a los articulos 2 y 3,

21



de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 10, fraccion VI, del Reglamento del
Senado de la Republica, tenemos que el reconocimiento del
derecho excepcional de los Senadores a rendir un informe
anual de gestion no prevé puntualmente el momento o plazo

dentro del cual debe rendirse.

En efecto, el articulo 134 de la Constitucion establece, en lo

conducente, que:

"L..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autébnomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberé tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.”

En relacion a ello, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, aproxima el tema para el ambito
electoral, en el articulo 242, parrafo 5, que dispone:

“... el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se

limite auna vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico..."

Los articulos 2 y 3, de la Ley Orgéanica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos establecen que:
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"Art. 2. El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante tres
afios constituye una Legislatura. El afo legislativo se computara del 1° de
septiembre al 31 de agosto siguiente”.

"Art. 3. El Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacion y
funcionamiento que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta ley, las reglas del funcionamiento del Congreso General y de la
Comision permanente, asi como los reglamentos y acuerdos que cada una de
ellas expida sin la intervencioén de la otra".

Asimismo, el articulo 10 del Reglamento del Senado de la
Republica, fracciéon VIII, prevé que:
"Son obligaciones de los Senadores ... presentar en tiempo y forma las

declaraciones e informes que establecen las normas aplicables o que deben
rendir con motivo del desempefio de sus funciones o encomiendas".

Esto es, el marco normativo actual, a partir de la interpretacion
sistematica conlleva a concluir que para el caso especifico debe
entenderse que el trabajo parlamentario no se rige por un afo

calendario, sino por un afo legislativo.

2.- Analisis del caso.

Previo al andlisis de la conducta es de decirse que es un hecho
publico y notorio que el proceso electoral ordinario 2015-2016,
para la eleccion de Gobernador del Estado, Diputados al
Congreso del Estado y Concejales al Ayuntamiento, inicio el
ocho de octubre del afo en curso, asimismo que de
conformidad con el calendario aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral Local, el periodo de precampanas para la
eleccion de Gobernador, inicia el veintiséis de enero de dos mil

dieciséis y concluye el veinticuatro de febrero del mismo afio.

Precisado lo anterior, a juicio de este Tribunal Electoral es

inexistente la infraccion atribuible a Eviel Pérez Magafia, en su

caracter de Senador de la Republica, respecto de la

contravencion a los articulos 242, parrafo 5 de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales; 161, apartado 5,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, por la realizacion de dos informes de

labores en el transcurso del afio dos mil quince.

Ello, porque del marco normativo identificado en lineas
anteriores, debe entenderse que el legislador denunciado se
ubica en una situacion particular en la cual ejercioé su derecho a
rendir un informe de labores correspondiente a cada afo
legislativo en el ejercicio de sus funciones, con independencia
de que coincidan dos de ellos en un ano calendario, conforme a
la obligacion de rendir cuentas a la ciudadania por parte de los
servidores publicos y con el derecho fundamental de los

ciudadanos de conocer dicha informacién publica.

En tal virtud, la temporalidad de la rendicion de los informes de
labores de los legisladores obedece a sus propias disposiciones
organicas, en la medida que realizan sus gestiones en el

periodo de un afio legislativo y no dentro de un afio calendario.

Conforme a ello, la porcion normativa prevista en los articulos
242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 161, apartado 5, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, referente a "una vez al afio" con relacibn a los
Senadores de la Republica, no puede ser analizada en forma
aislada sino a partir del estudio conjunto y armonico de los
preceptos citados, y en este sentido, dicha expresion debe

entenderse como una vez por cada afno legislativo.
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De manera que, dicho afo es el que debe de tomarse como
base para que surja el derecho y obligacion de los legisladores

de rendir el informe de labores o de gestion correspondiente.

Por tanto, si Eviel Pérez Magaria, en su caracter de Senador de
la Republica, rindi6 su segundo informe de actividades el
veinticuatro de enero de dos mil quince, para informar a la
ciudadania las actividades desplegadas durante su segundo
afo legislativo, y enseguida, el dieciocho de noviembre de dos
mil quince, rindié su tercer informe de actividades para informar
sus actividades realizadas durante su tercer afio legislativo,
resulta inconcuso que dichos informes no contravienen la

normativa constitucional y legal electoral.

De ahi que, no exista base juridica para sostener que, en si

misma, la realizacion del tercer informe es indebida.

Por tanto, debe desestimarse lo planteado por el actor, porque
como ya se razon6 tratandose de los Senadores, la realizacion
de su informe de gestiones se limita una vez por cada afo
legislativo, y esto es lo que acontecio en el caso, sin juzgar la
precision exacta de la temporalidad en la que debe llevarse a

cabo.

En ese sentido, la interpretacion "gramatical" que propone el
actor de los articulos 242, parrafo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 161, apartado 5, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, consistente en que la realizacién del tercer
informe del legislador es ilegal porque previamente se emitié en

el mismo afno otro informe es inadmisible.
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Ello, porque a partir de un hecho no impugnado (la rendicion del
segundo informe), y sin tomar en cuenta la interpretacion
sistematica de los articulos 242 numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 161, apartado 5, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, en relacion a los articulos 2 y 3 de Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se restringiria el actual derecho a la ciudadania de
ser informados respecto del ejercicio de las funciones de sus
representantes, a través de informes a los que no se les
atribuyen vicios propios, sino en funcion del primero no

reclamado.

Méaxime que el principio de rendicion de cuentas exige un
constante dialogo, explicacion y justificacion de las acciones de
gobierno, lo cual sélo se realiza a través de los informes de

labores o gestiones atinentes.

Ademas, de que la lectura propuesta por el actor, llevaria a la
consecuencia nociva de considerar que Eviel Pérez Magafa, en
su caracter de Senador de la Republica, no pudiera informar las
labores realizadas en su tercer periodo legislativo, ya fuera
hasta el afio dos mil dieciséis, en el que habra de realizarse la
jornada electoral para la renovacion de Gobernador, Diputados
y Ayuntamientos que se rigen bajo el régimen de partidos
politicos, afectando el derecho de los ciudadanos de recibir
informacion oportuna y posicionando la imagen del funcionario,

gue es lo que pretende evitar el actor.
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Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes
SUP-REP-13/2014 y SUP-REP-14/2014, acumulados.

En consecuencia, este Tribunal Electoral considera inexistente
la infraccion atribuible a Eviel Pérez Magaria, en su caracter de
Senador de la Republica, respecto de la contravencion a los
articulos 242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 161, apartado 5, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, por la realizacion de dos informes de labores en el

transcurso del afio dos mil quince.

SEPTIMO. Pronunciamiento por cuanto a la supuesta
promocion personalizada atribuible a Eviel Pérez Magafa
en su caracter de Senador de la Republica y por ende,

actos anticipados de precampainia.
I. Marco normativo.

Los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
parrafos décimo cuarto y décimo quinto del articulo 137 de la
Particular del Estado de Oaxaca, consagran los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda
gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes
publicos, los 6érganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica, y cualquier otro ente de los tres

ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
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informativos, educativos o de orientacion social. El propio
dispositivo constitucional dispone que en ningun caso esta
propaganda debe incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliguen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Respecto a los actos de precampafia o campafa
especificamente por 1o que respecta a propaganda
personalizada el Cédigo Electoral local prevé en el articulo 144,
parrafo 3, que ningun ciudadano por si, o a través de partidos
politcos o  terceros, podran realizar  actividades
propagandisticas y publicitarias anticipadas, con objeto de
promover su imagen personal, de manera publicay con el
inequivoco proposito de obtener la postulacion a un cargo
de eleccién popular, antes de la fecha de inicio de las
precampafias, por lo que se deberan ajustar a los plazos y

disposiciones establecidos en el propio Cédigo.

La violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de

registro como precandidato.

Ahora bien, cabe sefalar lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-43/2009, respecto de la propaganda institucional que no
impacta o incide en los procesos electorales, las cuales se

sintetizan enseguida:

» Aguella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno a
nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito

Federal y los de sus delegaciones; los organos
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autonomos; o cualquier otro ente publico de los tres
ordenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafas hasta el dia
de la jornada electoral, que sea informativa, educativa o
de orientacion social, cuyo contenido se limite a identificar
el nombre de la institucion de que se trata sin frases,
imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion, que
pueda ser catalogada como propaganda politica para
fines de promocion personal, o como propaganda politico-
electoral.

» El uso que entes publicos, partidos politicos y servidores
publicos hagan de los portales de internet con la
fotografia y nombre de dichos servidores para fines
informativos, de comunicaciéon con ciudadanos o de
rendicion de cuentas.

> La difusion de los mensajes para dar a conocer informes

de labores o de gestidon de servidores publicos.

Asimismo, esa Sala Superior determind que la promocion
personalizada se actualiza al utilizar expresiones vinculadas
con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion
del voto o al mencionar o aludir la pretension de ser candidato a
un cargo de eleccion popular, o cualquier referencia a los
procesos electorales; por tanto concluyé que es permisible el
uso de la fotografia o el nombre de algun servidor publico en la
propaganda siempre y cuando esa insercion revista un caracter

meramente informativo.

Finalmente, es de sefialar que ese Tribunal Electoral Federal al

resolver los juicios identificados con las claves SUP-RAP-
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49/2009, SUP-RAP-64/2009, SUP-RAP-72/2009, SUP-RAP-
71/2009 y SUP-RAP-96/2009, sostuvo que el solo hecho de que
la propaganda institucional contenga el nombre e imagen del

servidor publico no constituye propaganda personalizada.

2.- Analisis del caso.

A juicio de este Tribunal Electoral no se configura la promocion
personalizada atribuible a Eviel Pérez Magafa en su caracter
de Senador de la Republica y por ende, actos anticipados de

precampana.

Esto es asi porque del marco normativo identificado en lineas
precedentes y de los criterios sostenidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

podemos destacar lo siguiente:

» La propaganda gubernamental que difundan los
poderes publicos debe tener caréacter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social.

» Ningun ciudadano por si, o a través de partidos
politicos o terceros, podran realizar actividades
propagandisticas y publicitarias anticipadas, con
objeto de promover su imagen personal, de manera
publica y con el inequivoco proposito de obtener la
postulaciéon a un cargo de eleccién popular, antes de
la fecha de inicio de las precampafas.

» La difusion de los mensajes para dar a conocer
informes de labores o de gestion de servidores
publicos no impacta o incide en los procesos

electorales.
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» La promocion personalizada se actualiza al utilizar
expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo
mensajes tendientes a la obtencion del voto o al
mencionar o aludir la pretension de ser candidato a
un cargo de eleccion popular, o cualquier referencia a
los procesos electorales.

» El solo hecho de que la propaganda institucional
contenga el nombre e imagen del servidor publico no
constituye propaganda personalizada, en
consecuencia, es permisible el uso de la fotografia o
el nombre de algun servidor pablico en la propaganda
siempre y cuando esa insercion revista un caracter

meramente informativo.

En el caso que nos ocupa, con independencia de la omision por
parte de la autoridad instructora respecto de investigar
conforme a Derecho él o los responsables de la colocacion de
los espectaculares de difusion del tercer informe de labores del
sujeto denunciado, del caudal probatorio que obra en autos, se
aprecia que todos los elementos adminiculados entre si,
permite apreciar, que el contenido de los espectaculares por
medio de los cuales se difunde el tercer informe de labores del
ciudadano Eviel Pérez Magafa, en su caracter de Senador de
la Republica, no contiene expresion alguna vinculada con el
sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del
voto o al mencionar o aludir la pretension de ser candidato a un
cargo de eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos

electorales.
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Es asi como se considera que en el caso concreto, se actualiza
una causal de atipicidad, dado que la conducta acreditada en
autos, no constituye promocion personalizada con el objetivo de
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular, ni tuvo
como proposito fundamental presentar una plataforma o
propaganda politico electoral; sino contrariamente, se trata de
propaganda gubernamental con el objeto de informar a la
ciudadania Oaxaquefia las actividades desplegadas por el

citado ciudadano con motivo del ejercicio de su cargo publico.

De tal manera que al ser propaganda gubernamental para dar a
conocer el informe de labores o de gestion de Eviel Pérez
Magafa, en su caracter de Senador de la Republica no impacta

o incide en el proceso electoral en curso.

Ya que, la promocion personalizada se actualiza al utilizar
expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes
tendientes a la obtencion del voto o al mencionar o aludir la
pretension de ser candidato a un cargo de eleccion popular, o
cualquier referencia a los procesos electorales, hipotesis que

en el caso que nos ocupa no se actualiza.

En ese sentido, se considera que no se acredita el elemento
subjetivo de la conducta del tipo administrativo sancionador
electoral, puesto que de los espectaculares bajo analisis, no se
advierte que el ciudadano Eviel Pérez Magafa, en su caracter
de Senador de la Republica, manifieste su voluntad de obtener

la postulacién a un cargo de eleccién popular.

Ahora bien, en cuanto a la imagen contenida en todos los

espectaculares, debe decirse que el solo hecho de que la
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propaganda institucional contenga el nombre e imagen del

servidor publico no constituye propaganda personalizada.

Contrariamente, la imagen del servidor publico citado guarda
estrecha relacion con el contenido de los espectaculares,
puesto que se aprecian frases relacionadas con leyes de
diferentes materias, con la leyenda “Vocacion por Oaxaca’;
ademas aparece el logo de la LXIII Legislatura y por dltimo la
leyenda: Eviel Pérez Magafia Senador de la Republica por

Oaxaca 3er Informe.

De lo anterior, se puede concluir validamente que se trata de
propaganda gubernamental para difundir el informe de labores
de Eviel Pérez Magafia en su caracter de Senador de la
Republica, dado que informa a la ciudadania Oaxaquefia la
verificacion de su informe de labores y cuyo contenido se
encuentra estrechamente relacionado con el ejercicio de su
cargo, es decir, iniciar o formar leyes, que es un derecho de los
Senadores de la Republica, conforme al articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
ahi que, la propaganda reviste un caracter meramente

informativo.

Por lo expuesto, se concluye que es inexistente la supuesta
promocion personalizada atribuible a Eviel Pérez Magafia en su
caracter de Senador de la Republica y por ende, actos

anticipados de precampafa.

En consecuencia, es inexistente el supuesto posicionamiento
de Eviel Pérez Magafia en su caracter de Senador de la
Republica, frente a la ciudadania Oaxaquefa, con motivo de la

aparicion de su nombre e imagen en diversos espectaculares,
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toda vez que, quedd acreditado en lineas anteriores que los
espectaculares en  analisis constituyen  propaganda
gubernamental con la finalidad de difundir el informe de labores

del servidor publico citado.

No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, omiti6 emplazar al
presente procedimiento especial sancionador al Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
toda vez que, Ignacio Santiago Gonzalez, le atribuia la
responsabilidad por culpa in vigilando de las actividades,
actuaciones o infracciones supuestamente cometidas por Eviel
Pérez Magafa, en su caracter de Senador de la Republica por
el citado instituto politico; sin embargo, a ningun fin practico
conduce devolver las actuaciones para efecto de emplazar al
dirigente partidista, puesto que en lineas precedentes se
determinaron inexistentes las conductas atribuidas al citado

servidor publico.

OCTAVO. Notifiquese en forma personal a las partes; y
mediante oficio, con copia certificada de la presente resolucion,
a la autoridad instructora; de conformidad con lo establecido en
los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se,

Resuelve
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Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para emitir la presente resolucion, en términos del
CONSIDERANDO PRIMERO de esta determinacion.

Segundo. Son inexistentes las infracciones a la normativa
electoral atribuibles a Eviel Pérez Magafa en su caracter de
Senador de Ila Republica, de conformidad con los
CONSIDERANDOS SEXTO Y SEPTIMO de la presente

ejecutoria.

Tercero. Notifiguese a las partes en los términos precisados
en el CONSIDERANDO OCTAVO del presente fallo.

En su oportunidad remitanse los autos al archivo jurisdiccional
de este Tribunal, como asunto definitivamente concluido, y en

su oportunidad devuélvase los documentos atinentes.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelve y firman, los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, Magistrado
Presidente; Magistrados Maestro Miguel Angel Carballido Diaz
y Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, quienes actdan
ante el licenciado José Antonio Carrefio Jiménez, Secretario

General que autoriza y da fe.
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