PES/04/2017

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/04/2017.

PROMOVENTE:
REPRESENTANTE
PROPIETARIA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO
EN EL ESTADO DE OAXACA.

PARTE INVOLUCRADA:
DANTE MONTANO MONTERO
Y PT.

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL CARBALLIDO
DIAZ.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a ocho de marzo de dos mil

dieciocho.

VISTOS los autos para dar cumplimiento a la sentencia de
fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, dictada por los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
dentro del Juicio de Revisién Constitucional Electoral SX-JRC-

10/2018, promovido por el Partido Movimiento Ciudadano.

RESULTANDO

Primero. Antecedentes. De las constancias de autos y
de la narracion de los hechos que la denunciante hace en el

escrito de demanda, se advierten los siguientes antecedentes:

a. Proceso electoral local. Es un hecho notorio que el
seis de septiembre de dos mil diecisiete, dio inicio el proceso
electoral local para la renovacion Diputados y Ayuntamientos
gue se rigen bajo el régimen de partidos politicos.
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b. Presentacion de la denuncia. El catorce de
septiembre de dos mil diecisiete, fue presentada en la Oficialia
de Partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, la denuncia iniciada por la ciudadana
Ana Karen Ramirez Pastrana, en su caracter de Representante
Propietaria del Partido Movimiento Ciudadano en el Estado de
Oaxaca, ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, en contra de Dante
Montafio Montero y el Partido del Trabajo en el Estado de
Oaxaca, por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia mediante la publicitacion del nombre e imagen del
denunciado en anuncios espectaculares, en el cual se
identifican elementos del referido Partido Politico, asi como
diversas publicaciones en redes sociales, ademas de
manifestaciones de apoyo de un dirigente estatal hacia aquella

persona.

c. Radicacion de la denuncia, admision y diligencias
de verificacion. El quince de septiembre de dos mil diecisiete,
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, radico el
escrito de la denunciante, bajo el numero de expediente
CQDPCE/PES/003/2017 y lo admitié; en ese sentido, ordend

realizar diligencias de verificacion.

d. Adopcion de medidas cautelares. Mediante acuerdo
de dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, declar6 procedente y
admitida la solicitud de adopcién de Medida Cautelar referente

al retiro de un espectacular.

e. Fecha para audiencia de pruebas y alegatos v,

emplazamiento. Por auto de catorce de noviembre de dos mil
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diecisiete, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, tuvo
por recibida diversa documentacion; sefalé6 fecha para
audiencia de pruebas y alegatos; y orden6é emplazar a los

denunciados.

f. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Con fecha
veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, se celebrd la
audiencia de pruebas y alegatos, prevista en los articulos 335,
numeral 7, y 336, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Oaxaca.

g. Cierre de instrucciéon y remision de expediente. Por
auto de veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, el
Secretario Técnico de la Comisién de Quejas y Denuncias del
instituto electoral local, declar6é cerrada la instruccién y ordend
remitir a este Tribunal, el expediente del procedimiento especial
sancionador en comento, asi como el informe circunstanciado

correspondiente.

Segundo. Procedimiento Especial Sancionador ante el

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

a. Recepcién y turno de expediente. Con fecha
veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, se recibio en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio numero
CQDPCE/157/2017, signado por el Secretario Técnico de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local,
mediante el que remitié el Procedimiento Especial Sancionador
identificado con el numero CQDPCE/PES/003/2017, de su
indice, en ese sentido, por acuerdo de esa misma fecha, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend formar el
expediente relativo al Procedimiento Especial Sancionador,
guedando identificado con la clave PES/04/2017, del indice de
este Tribunal y, turné los autos al Magistrado Maestro Miguel
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Angel Carballido Diaz, para los efectos legales

correspondientes.

b. Radicacién en ponencia, revision de la integracién
del expediente y turno de autos. Por acuerdo de treinta de
noviembre de dos mil diecisiete, el Magistrado Ponente, radico
el Procedimiento Especial Sancionador; asimismo, al
encontrarse debidamente integrado el expediente, procedi6 a la
elaboracion del proyecto de sentencia; y sefialé las doce horas
del dia seis de diciembre de dos mil diecisiete, para poner a
consideracion del Pleno de este Tribunal, el proyecto de

resolucion respectivo.

c. Resolucion del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca. En resolucion de seis de diciembre de dos mil
diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
resolvio el Procedimiento Especial Sancionador PES/04/2017,
declarando inexistente la infraccion a la normativa electoral
atribuida a Dante Montafio Montero y al Partido del Trabajo en

el Estado de Oaxaca.

d. Resolucion de la Sala Regional Xalapa. En
resolucion de veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
resolvieron el expediente SX-JRC-185/2017, promovido por el
Partido Movimiento Ciudadano, en el que, resolvieron lo
siguiente:

PRIMERO. Se revoca la resolucion de seis de diciembre del

presente afio, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, dictada en el procedimiento especial sancionador

PES/04/2017 que declaré inexistente la infraccion a la

normativa electoral atribuida a Dante Montaifio Montero y al

Partido del Trabajo, relacionado con supuestos actos
anticipados de precampaiia.
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SEGUNDO. Se ordena al citado Tribunal local que en el
plazo estrictamente necesario dicte la sentencia que en
derecho corresponda, para lo cual deberda tomar en
consideracion lo determinado el considerando cuarto y quinto
de este fallo. En consecuencia, remitase de inmediato a la
autoridad responsable el cuaderno accesorio Unico del
expediente al rubro citado, debiendo quedar copia certificada
del mismo en el archivo de ésta Sala Regional.

TERCERO. Dicho ¢6rgano jurisdiccional debera informar a
esta Sala Regional del cumplimiento a lo ordenado dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello suceda, para lo
cual debera remitir la documentacion atinente.

e. Resolucion del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca. En resolucion de doce de enero de dos mil dieciocho,
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en
acatamiento a lo ordenado en sentencia del SX-JRC-185/2017,
de fecha veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, resolvio el
Procedimiento Especial Sancionador PES/04/2017, declarando
inexistente la infraccion a la normativa electoral atribuida a
Dante Montafio Montero y al Partido del Trabajo en el Estado

de Oaxaca.

f. Resolucion de la Sala Regional Xalapa. En resolucion
de dos de febrero de dos mil dieciocho, los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, resolvieron el
expediente SX-JRC-10/2018, promovido por el Partido

Movimiento Ciudadano, en el que, resolvieron lo siguiente:

PRIMERO. Se revoca la resolucion de doce de enero del
presente afio, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, dictada en el procedimiento especial sancionador
PES/04/2017, para los efectos precisados en esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca que dicte una nueva resolucién en la que tenga por
acreditado el elemento subjetivo de actos anticipados de
precampafa atribuidos al Partido del Trabajo por conducto
de Angel Benjamin Robles Montoya, asi como por Dante
Montafio Montero; y, en su caso, determine las
responsabilidades respectivas e imponga la sanciéon que en
Derecho corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso
c), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; y 338, apartado 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Oaxaca.

Esto porque la materia de la controversia se refiere a la
denuncia presentada por la ciudadana Ana Karen Ramirez
Pastrana, en su caracter de Representante Propietaria del
Partido Movimiento Ciudadano en el Estado de Oaxaca, ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en contra de Dante
Montafio Montero y el Partido del Trabajo en el Estado de
Oaxaca, por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia mediante la publicitaciéon del nombre e imagen del
denunciado en anuncios espectaculares, en el cual se
identifican elementos del referido Partido Politico, asi como
diversas publicaciones en redes sociales, ademas de
manifestaciones de apoyo de un dirigente estatal hacia aquella

persona.

SEGUNDO. Sintesis de los planteamientos de la
denunciay defensas.

De conformidad con el principio de economia procesal y
porgue no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los

planteamientos de la denuncia y defensas, formuladas por la
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denunciante y denunciado, maxime que se tienen a la vista en
el expediente respectivo para su debido analisis, sin que sea

Obice realizar una breve sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo XlI,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y
dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de
titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO."

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XlI, Noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

La denunciante, mediante escrito presentado el catorce
de septiembre de dos mil diecisiete, en la Oficialia de Partes del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, denuncio a Dante Montafio Montero y el Partido del
Trabajo en el Estado de Oaxaca, por la presunta realizacion de
actos anticipados de precampafia mediante la publicitacion del
nombre e imagen del denunciado en un anuncio espectacular,
en el cual se identifican elementos del referido Partido Politico,

asi como diversas publicaciones en redes sociales.

Ello porque desde el mes de septiembre en la gasolinera
de la Agencia Municipal de Santa Maria Ixcotel, perteneciente el
Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, se encontraba
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un espectacular del Ciudadano Dante Montafio Montero, con
las siguientes especificaciones: 4 redes, CON MUJERES HAY
ECONOMIA A.C, DANTE MONTANO MONTERO, 18,
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION, Santa Lucia, Tierra de
oPorTunidades, con la foto del C. DANTE MONTANO
MONTERO del lado derecho, asi como los colores amarillo y
rojo en todo el espectacular. Y que aparece en redes sociales

realizando publicidad de casa en casa.

Posteriormente, el dieciocho de septiembre de dos mil
diecisiete la denunciante exhibié ante la autoridad instructora,
un audio y su transcripcion, relativo a un perifoneo, en contra
del denunciado Dante Montaio Montero, relativo a actos

anticipados de precampana.

Por su parte, el denunciado Dante Montafio Montero,
niega que dicho espectacular tenga como finalidad una
plataforma electoral, ya que en ningln momento se promueve
el voto a su favor, y que los eventos que aparece en redes
sociales, son en apoyo a una actividad benéfica y jamas
solicito el apoyo a contender en un proceso electoral por alguna
candidatura; asi también, niega que lo que se encuentra en
redes sociales tenga por objeto el posicionamiento politico para
un fin electoral, toda vez que son redes sociales personales, asi
como de la asociacion a la cual él dirige, que ello se maneja en

el ejercicio pleno de su libertad de expresion.

De igual forma, en cuanto a los perifoneos que se le
atribuyen, manifiesta que los desconoce, ya que no cuentan con
los elementos necesarios para poder ser una prueba plena por
no relacionarse con elementos que den veracidad a dichas
grabaciones y que no contienen elementos basicos del tipo que
se pretende hacer valer.
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El diverso denunciado Partido del Trabajo, por conducto
de su representante suplente, esencialmente manifiesta que

tales actos no tienen relacion alguna con el Partido del Trabajo.
TERCERO. Estudio de Fondo.

Previo al estudio de la controversia planteada, es dable
precisar que en los procedimientos especiales sancionadores,
por tratarse de procedimientos de caracter dispositivo, en
principio, la carga de la prueba corresponde al promovente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 3, inciso e),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que es su deber aportarlas desde Ila
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de

recabarlas.

Tiene aplicacion la Jurisprudencia 12/2010, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

Asi también, debe decirse que la responsabilidad no se
presume, sino que se acredita, pues lo que se presume es la
inocencia, en atencion al principio de presunciéon de inocencia,
reconocido en el articulo 20, Apartado B, fraccion | de la
Constitucion Federal, que opera en la atribucion de

responsabilidad en el procedimiento especial sancionador.

Principio que también se encuentra recogido en los
articulos 11, de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 8, de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos; mismo que resulta aplicable en la materia, al tratarse

de una manifestacion del ius puniendi.

Lo anterior, conforme al criterio reiterado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consistente en que, al derecho administrativo
sancionador electoral, le son aplicables los principios del ius
puniendi propios del derecho penal, tal como se advierte en la

tesis numero XLV/2002 de rubro y texto:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.- Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba
a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la més antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para
lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le
encomendo la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a
los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores
gue se protegen, la variedad de las conductas y los entes que
pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la
mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
administrativa, tienen su razon de ser en la naturaleza de los ilicitos
gue se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aqguellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con
la tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se
propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcion, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa
la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida
al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
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disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es
valido sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines
de una actividad de la administracion, en razon de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiaridad de su regulacidon normativa; si
bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

En ese sentido, le presuncion de inocencia no deriva de
gue el acusado niegue los hechos, sino que es un derecho y
por tanto corresponde en todo caso a la autoridad, como parte
del ejercicio punitivo del Estado, investigar y reunir los
elementos que, concatenados entre si, generen la conviccion
de su responsabilidad, por ello, de no aportarse los medios de
prueba idoneos y suficientes, deriva en que no se acrediten los

elementos del ilicito.

Precisado lo anterior, es necesario tener presente cuales
son los elementos que constituyen los actos anticipados de
precampafa; al efecto, se debe establecer el marco normativo
constitucional y legal aplicable al caso.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 116

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral, garantizaran que:
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]) Se fijlen las reglas para las precampafias y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafias
sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias electorales;

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 3
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso
gue va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

[.]

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

[.]

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

[.]

VIIl. La Ley sefialara y fijara las reglas para las precampafias y las
camparfas electorales de partidos politicos y candidatos, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan vy, fijara los criterios para
establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus precampafias y campafas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus militantes vy
simpatizantes, cuya suma total, no excedera el diez por ciento del
tope de gastos de campafia determinado para la ultima eleccion de
Gobernador.

[..]

Xl. En ningun caso las precampafas excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campanfas electorales;

[..]

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.
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Articulo 2
Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il.- Actos anticipados de precampafia: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan
lamados expresos al voto a favor o en contra de una
precandidatura o para un partido;

[..]

Articulo 159

1.- Para los efectos de este capitulo, se entendera por propaganda
de precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampafa difunden los precandidatos con el propésito de dar a
conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccion popular.

2.- Durante las precampafas soélo se podran utilizar articulos
utilitarios textiles.

3.- La propaganda de precampafa deberd sefialar de manera
expresa, por medios gréaficos y auditivos, la calidad de precandidato
de quien es promovido, y contener la leyenda de estar dirigido a los
militantes del partido correspondiente.

4.- Las y los ciudadanos que promuevan su nombre o imagen en
cualquiera de las modalidades de propaganda previo al periodo de
precampafa, seran sancionados conforme a lo que establece esta
Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LAS PRECAMPANAS ELECTORALES

Articulo 177

1.- Se entiende por precampaia electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular, debidamente
registrados por cada partido politico.

2.- Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular.

3.- Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el
que

sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampaifa debera
sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la
calidad de precandidato de quien es promovido, y que la misma es
dirigida a los militantes del partido que corresponda.

4.- Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el
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proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5.- Ningun ciudadano podra participar simultaneamente en
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie
convenio para participar en coalicion o candidatura comun. Durante
las precampafas esta prohibido el otorgamiento de articulos
promocionales utilitarios.

6.- La propaganda electoral, una vez terminadas las precampafas
que realicen los partidos politicos para elegir a sus candidatos,
debera ser retirada a mas tardar siete dias después de que finalice
el periodo de precampafia de la eleccion de que se trate. En caso
de no hacerlo, se ordenara a las autoridades municipales su retiro,
aplicando el costo de dichos trabajos a las prerrogativas del partido
politico infractor. El procedimiento respectivo sera sustanciado por
la Junta General.

Articulo 310

Constituyen infracciones por parte de los servidores publicos de la
Federacion, el Estado, los municipios, los 6rganos autbnomos, y
cualquier otro ente publico a la presente Ley:

[...]

Il.- La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafas
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, excepto la
informacion relativa a servicios educativos, de salud, de orientacion

social y proteccion civil en casos de emergencia;

lll.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 137 péarrafos décimo segundo y décimo tercero de la
Constitucion Estatal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

[.]

De tales preceptos se desprende que la conducta
prohibida esta dirigida a cualquier ciudadano por si, o a través
de partidos politicos o terceros, que realicen actividades
propagandisticas y publicitarias anticipadas, con objeto de
promover su imagen personal, de manera publica y con el
inequivoco propodsito de obtener la postulaciéon a un cargo de
eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las
precampafas, 0 en su caso, difundir su informe de resultados

con fines electorales.
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En ese sentido, de la interpretacion funcional de los
articulos aludidos, se desprende que para configurar la
hipétesis de actos anticipados de precampafia y de la
promocion personalizada, es indispensable no soélo la presencia
del elemento temporal, sino también del elemento subjetivo; es
decir, actos en los que se manifieste expresamente la solicitud
de cualquier tipo de apoyo o llamado al voto; y el elemento

personal.

Cuya finalidad, es que la conducta desplegada por el
recurrente sea la de realizar actividades propagandisticas y
publicitarias anticipadas, con objeto de promover su imagen
personal, de manera publica y con el inequivoco propdosito de
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular, antes de

la precampaifia electoral.

En el caso, del caudal probatorio que obra en el
expediente, se desprenden los contenidos que a continuacion

se describen:

DILIGENCIAS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA:

1 | REQUERIMIENTO DE DILIGENCIAS DE VERIFICACION EMITIDO EL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2017.

El quince de septiembre de dos mil diecisiete, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca instruy6 a la
Unidad Juridica y de lo Contencioso Electoral del Instituto a fin de que hiciera constar
la busqueda en internet de los elementos y cuentas de redes sociales relacionadas
con el ciudadano denunciado, contenidas en el escrito de queja, asi como de

cualquier otro relacionado con los hechos denunciados.

2 | ACTA CIRCUNSTANCIADA CQDPCE/PES/003/2017. RELATIVA A LA
DILIGENCIA DE VERIFICACION DE EXISTENCIA DE LA PROPAGANDA
DENUNCIADA EN LA QUEJA QUE DIO ORIGEN AL PROCEDIMIENTO
CQDPCE/PES/003/2017, EMITIDA EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

[...] a fin de dar cumplimiento al punto de acuerdo SEXTO dictado por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca dentro del expediente CQDPCE/PES/003/2017 el dia quince del mismo mes
y afio, consistente en hacer constar los elementos y contenidos aportados en el

escrito de queja que dio origen al procedimiento indicado al rubro.

15




PES/04/2017

Para ello, se da lectura integra al escrito de queja, identificando especificamente en el

capitulo de “HECHOS” sefialamientos o referencias de la parte quejosa a lo siguiente:

1. Por lo que al iniciar la verificacién, siendo las diecisiete horas con catorce minutos
me traslado en vehiculo automotriz al lugar conocido como Gasolinera Ixcotel, lugar
donde se encuentra visible el nombre y domicilio siguiente: Estacion de Servicio
“Bautista” S.A. de C.V., ubicada en carretera internacional #1802, C.P. 71228,
Agencia Municipal de Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del Camino, Oaxaca; sito en
donde me ubico de frente a él(sic) y tengo a la vista un anuncio espectacular de
caracteristicas y elementos similares a los contenidos en la queja presentada, de
medida aproximadas a 8 metros de largo por 5 metros de alto, el cual contiene un
anuncio Unicamente en uno de sus lados, e integrado de un fondo blanco con rojo y
sobre él (sic) tres bloques de letras con los datos siguientes: “4 redes CON MUJERES
HAY ECONOMIA A.C.”, “DANTE MONTANO MONTERO PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION 18", “Santa Lucia, Tierra de oPortunidades”; todo ello del lado
izquierdo; finalmente del lado derecho la figura humana de cuerpo entero de un varén
que no es de mi conocimiento particular. De la palabra oPortunidades resaltan las
letras “P y T” en tamafio mayor a las demas y con un borde en color amarillo, ademas
de que el punto de la letra i no es , sino una estrella en color amarillo, igual que el
relleno de las palabras “Santa Lucia, MONTANO MONTERO, y el nimero 1 del
dieciocho”. Cabe aclarar que si bien el anuncio espectacular es visible desde la
gasolinera, el mismo se encuentra en un predio que hace esquina entre la Avenida 16

de septiembre con calle Nifio Perdido de la agencia referida.

Para objetivar mi dicho inserto a continuacion las imagenes de lo relatado:

2. Continuando con la verificacion, se hace constar que en contra esquina de la
gasolinera referida anteriormente se localiz6 un espectacular sobre la negociacion
comercial “Centro Tornillero del Sureste”, a un costado del nimero exterior 2213, sin
que tal anuncio contuviera propaganda alguna. (...) 3. Una vez presente en la oficina
asignada para el desempefio de mis actividades laborales, y siendo las dieciocho
horas con nueve minutos del dia de la diligencia, me dispongo a utilizar el equipo de
cémputo asignado, en el cual doy clic al icono del navegador web conocido como
“google chrome”, y en la barra de direcciones tecleo el texto proporcionado por la
guejosa: Continuamos con los Dialogos por #Santa Lucia con nuestros amigos de los
Surcos Largos de San Francisco Tutla. jTierra de oportUNIDADES!, apareciendo los

siguientes resultados: (...) Por lo que doy clic al primero de ellos, re direccionandose
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el navegador a un perfil de Facebook a nombre del denunciado, como se observa:

Dentro del perfil descrito aparece como publicacion mas reciente la del dia 8 de
septiembre, en la que se sefiala como domicilio de 4 redes el ubicado en calle
Calicanto 102, Col. del Bosque, Santa Lucia del Camino, Oax., tal como se observa

enseguida:

Publicaciones "l

¢
v
e Dante Montano Monlero
-

E5 momanio 08 unirnos y apoi"w & NUESIIDS NETMANGS | MeTmanas ol
#isyno of #0axnca t

5
Habditamas nuestras INstalaciongs de 4 REDES como CENTRO DE
ACORIO en Cabcanto 102, Col &0 Bosque. Santa Lucia dei Camino

Oa
: 4

{DAACA NOS NECESITA!

TU APOYO ES MUY IMPORTANTE

CENTRO DE ACOPID

-
1 Me guista Qﬂaﬂﬁﬂnl £ Compartie
4. Siguiendo la verificacion del perfil, en la seccidn de videos aparece uno relacionado

con la propaganda denunciada, e identificable con el siguiente texto: #Santalucia
“Tierra de oportunidades”, con duracibn de 39 segundos, fue publicado
aproximadamente hace 2 meses segun indica el propio perfil y se encuentra visible en
la pagina web siguiente:
https://lwww.facebook.com/179143085754653/vide0s/510297525972539/
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5. Prosiguiendo, se encuentra una publicacién del dia 3 de septiembre coincidente en
texto e imagen con lo referido en el escrito inicial de queja: “Continuamos con los
didlogos por #Santa Lucia con nuestros amigos de los Surcos Largos de San
Francisco Tutla. jTierra de oportUNIDADES!” para acreditarlo, se adjunta enseguida

la imagen de ello:

[ 3
" Dante Montano Montero ]
. con s € s por #Sardii ucia Con nuestios amgos de ks
ua

T Mo gusts () Comuntae 22 Company

ok
Finalmente, el dia 2 de septiembre se encuentra la publicaciéon de un video y de un
texto, mismo que se transcribe enseguida: “La tarde de este viernes, recibimos con
gratitud en Santa Lucia del Camino, a nuestros amigos de VIVA A.C. y a su
presidenta Maribel Martinez Ruizcon (sic) el Programa Alimentario Basico, ayudando
de esta manera a la economia de las familias de este nuestro municipio. Donamos
dos litros de leche para quienes se han acercado a nuestras asociaciones a afiliarse y
solicitando nuestro apoyo. #SantaLucia jTierra de oportUNIDADES! Benjamin Robles”
Ademas se inserta la liga para su visualizacion
https://www.facebook.com/179143085754653/vide0s/516389608696664/ y la imagen

que lo identifica:

Q Dants Mentans ﬂnmn-%
8 larte 08 e
f

REQUERIMIENTO DE DILIGENCIAS DE VERIFICACION EMITIDO EL 17 DE
OCTUBRE DE 2017.

El diecisiete de octubre del afio en curso, el Secretario Técnico de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca dio cuenta con un escrito en alcance a la queja presentada por Movimiento
Ciudadano, presentado el dieciocho de septiembre acompafiado de un —-DISCO
COMPACTO-; asimismo, instruy6 a la Unidad Juridica y de lo Contencioso Electoral
del Instituto a fin de que hiciera constar LA EXISTENCIA EN EL PERFIL/CUENTA
FACEBOOK DEL DENUNCIADO, EL VIDEO QUE REFIRIO LA PROMOVENTE en el
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archivo electronico aportado.

ACTA CIRCUNSTANCIADA CQDPCE/PES/005/2017 DE VEINTE DE OCTUBRE DE
2017. RELATIVA A LA DILIGENCIA DE VERIFICACION DE EXISTENCIA Y
CONTENIDO DEL VIDEO QUE REFIERE LA PARTE ACTORA EN SU ESCRITO
NUMERO 39732 DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

[...]Se da cuenta tener a la vista, por haberse proporcionado copia simple de un
escrito folio interno 039732, suscrito por quien dice ser la representacion de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este instituto, acompafiado de un
Disco Compacto grabable, marca Verbatim y sin leyendas o rétulos escritos,
conteniendo en su interior dos archivos, de los cuales uno es un video titulado “Dante
Montafio Montero- Inicio Facebook”. De la lectura del escrito se identifica
especificamente en el punto SEGUNDO el siguiente texto: “Reunioén de trabajo donde
estuvieron presentes, la dirigencia estatal del Partido del Trabajo, del cual el video se
encuentra publicado en la péagina oficial de Facebook de DANTE MONTANO
MONTERO, en donde se utilizan las siguientes palabras:” seguido de una supuesta
transcripcion; de lo anterior se trasluce que se trata del objetivo a verificar; en

consecuencia, procedi como sigue:

1. Siendo las once horas con treintaicuatro minutos del dia de la diligencia, me
dispongo a utilizar el equipo de cOmputo asignado para el desempefio de mis
actividades laborales, en el cual doy clic al icono del navegador web conocido como
“google chrome”, y en la barra de direcciones tecleo el texto: dante montafio montero

& Facebook, apareciendo los siguientes resultados: (...)

Por lo que doy clic al primero de ellos, re direccionandose el navegador a un perfil de

Facebook a nombre del denunciado, como se observa enseguida:

Dante Montafio
Montero

Inicio

Publcacones

vioecs

Hecho eso, empiezo a deéplazar la barra vertical del navegador hacia abajo a fin de
encontrar una supuesta intervencién en video del C. Benjamin Robles Montoya o de
algun dirigente estatal del Partido del Trabajo, encontrando con fecha 19 de agosto de
este afio una publicacion hecha por el denunciado, conteniendo el siguiente texto: El
Partido del Trabajo sabe que #Santa Lucia es “Tierra de oPorTunidades”. Les
comparto el mensaje del Senador de la Republica Benjamin Robles”. Y después de
aquel, tiene inserto un video, visible o identificable por la direccion web
https://lwww.facebook.com/179143085754653/vide0s/510658105936481/ , con
duracién de 3:41 minutos y en el cual aparece la imagen conocida del Senador de la
Republica e integrante de la Comisién Coordinadora Estatal del Partido del Trabajo,
C. benjamin Robles Montoya; elemento al cual doy clic a fin de reproducirlo y conocer

su contenido, del cual realizé la siguiente:

TRANSCRIPCION
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----------------- Voz: BENJAMIN ROBLES MONTOYA: “DANTE hablé de
lo que viene por delante tengo mucho calor pero no me he querido
quitar mi chaleco porque hoy vengo como DIRIGENTE DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, y le quiero decir a DANTE que, el PT esta
interesado en ftrabajar con todos tus compaferos... Vamos a
aprovechar estos minutos que estamos juntos y vamos a ver el otro
lado de la moneda, el otro lado de la politica... Quiza yo pudiese decir
gue no solamente los jovenes, los adultos, hombres y mujeres
estamos hasta la madre ya, de como estan las cosas en Oaxaca y
responsabilizamos a los malos gobernantes, ¢porqué? Porque igual
que ustedes habemos muchos que estamos ya hasta la coronilla de lo
que esta pasando... El dia a dia de ustedes es impresionante:
levantarse temprano, insisto hacer milagros con el ingreso familiar, lo
cotidiano, el primer metro cuadrado; déjenme repetirlo que significa el
primer metro cuadrado, ahi estan tus necesidades, tus anhelos, tus
suefios, de tener una vivienda o de que ta vivienda mejore, de tener
un empleo un salario digno, de que tus hijos tengan garantizado ir a la
escuela porque la educacién es la clave del éxito; de que si te
enfermas se te pueda atender, eso es lo que a mi me preocupa y lo
que le pido a todos los que conmigo trabajan en el Partido del
Trabajo: es lo que nos debe preocupar, porque no hay nada peor que
vivir en la incertidumbre, con el Jesus en la boca, a veces ya ho
sabemos si cuidarnos de los rateros de los mal vivientes o de la
policia; se que hay necesidad de generar empleo porque hay mucha
gente que ya esta en edad de trabajar y no consigue el empleo para
lo que estudio o para lo que esta apto, y necesitamos que los
empleos sean dignos y bien pagados... Aqui, en Santa Lucia y con un
aliado —porque asi vemos a DANTE como un aliado- y por eso
queremos caminar contigo; y desde aqui digo a mucha gente que
como DANTE esta dispuesta, a que podamos abrazar el trabajo
politico que hacen, que el PT hace eso: se abre y viene a abrazar el
trabajo de mucha gente, hombres y mujeres que quieren que Oaxaca
salga adelante... Hoy el PT reitera publicamente que vamos a ir en
Alianza con MORENA en el 2018; yo hubiese deseado que nos
uniéramos muchos mas partidos, por eso le mando a decir ahorita en
este mensaje a ciudadanas y ciudadanos que incluso militan en otros
partidos que vean en el PT la puerta de entrada, el PT le abre las
puertas a los ciudadanos, aqui en Santa Lucia le abre las puertas a
mi querido amigo DANTE MONTARO, por favor vamos a darle un

aplauso a nuestro anfitrion”.

De los elementos que aparecen en el video, perceptibles por la vista, se tiene a un
grupo entre 25 y 30 personas sentadas en mesas, y al fondo y centro de la imagen
aparecen el Senador de la Republica Benjamin Robles Montoya de pie y con un
micréfono en las manos, asi como el C. Dante Montafio Montero, y detras de ellos

una lona rectangular de medidas aproximadas a los 6 metros de largo por un metro
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de alto, formada por los elementos siguientes descritos de izquierda a derecha: sobre
un fondo rojo el texto siguiente en color blanco: “4 redes”, “CON MUJERES HAY
ECONOMIA A.C.”; enseguida, al centro de la lona y al centro se lee: “Santa Lucia
tierra de oPorTunidades”, destacando las letras P y T en mayusculas y el punto de la

w

letra “i” convertido en una estrella de cinco picos, todas de color amarillo oro; en el
extremo derecho aparecen las leyendas siguientes: “DANTE MONTANO MONTERO”,
“PRESIDENTE DE LA ASOCIACION”, “18”; por ultimo, en la parte inferior y sobre un
fondo rojo se lee el logotipo de la red social de Facebook seguido del texto Dante

Montafio Montero, como se ejemplifica enseguida (...)

Después de ese texto se visualiza otro con el signo distintivo de la red social de twitter
seguido de la arroba y las palabras “DanteMontanoM”; para consonancia de lo dicho

se acompafia la imagen de la publicacién ya referida:

Q DanteMontaio Montero
19 de 7‘ o @
El Partido del Trabajo sabe que #Santal ucia es “Tierra de oPorTunidades”
Les comparto el mensaje del Senador de la Republica Benjamin Robles
N

DANTE"

=4

Tierra de

gH Megusta (D Comentar 23 Compartu

o Benjamun Robies y 33 personas mas Crden crongiogice

37 veces comparsdo

REQUERIMIENTO EMITIDO EL 30 DE OCTUBRE DE 2017.

El treinta de octubre de dos mil diecisiete, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, entre otras

cuestiones, REQUIRIO de los denunciados lo siguiente:

QUINTO. REQUERIMIENTOS: Considerando la naturaleza sumaria
del procedimiento, en el oficio por el que se notifique la audiencia de

Ley debera requerirse de los denunciados lo siguiente:

1. Del C. Dante Montafio Montero, a) Precise si la cuenta de
Facebook como figura publica: “Dante Montafio Montero” le
pertenece; b) Con independencia de la respuesta a la pregunta
anterior, diga si en el video adjunto al escrito visible en la foja 22
veintidés del expediente CQDPCE/PES/003/2017 titulado “Dante
Montafio Montero — Inicio Facebook”, aparece su persona, y en caso
afirmativo precise el motivo de reunién y la fecha de su celebracién; c)
Indique si ocupa cargo alguno en la Asociacion Civil “Redes con

mujeres hay economia A.C.” y/o si la misma celebrd aniversario de
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dieciocho afios o algun otro; d) Refiera si la cuenta de twitter
“DanteMontanoM” le pertenece; e) En caso de respuesta afirmativa a
la pregunta del inciso a), diga si el video que aparece en tal cuenta de
facebook, visible en la liga
https://lwww.facebook.com/179143085754653/videos/5106581059364
81/ corresponde con el aportado en el escrito visible a foja 22
veintidés del presente expediente; y si en su caso, también le

pertenece el audio contenido en dicho disco compacto.

2. Del C. Benjamin Robles Montoya como integrante de la Comision
Coordinadora Estatal del Partido del Trabajo, a) Diga si en el video
adjunto al escrito visible en la foja 22 veintiddés del expediente
CQDPCE/PES/003/2017 titulado “Dante Montafio Montero — Inicio
Facebook”, aparece su persona, y en caso afirmativo precise el
motivo de la reunion, la fecha de su celebracion, y si en su caso
ratifica las palabras audibles en dicho video; lo cual podran desahogar
al momento de comparecer a la Audiencia, considerando que habra
por lo menos un plazo razonable de cuarenta y ocho horas para
atender tal obligacion.

NUEVA DILIGENCIA ORDENADA MEDIANTE ACUERDO DE 14 DE NOVIEMBRE
DE 2017.

El catorce de noviembre de dos mil diecisiete, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, entre otras
cuestiones, INSTRUYO a la oficialia electoral de la Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral que hiciera constar el contenido de un elemento técnico
[DISCO COMPACTO] aportado por Movimiento Ciudadano, mediante escrito 0040358
presentado previamente en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el seis de
noviembre de 2017.

Tal diligencia se ordend nuevamente puesto que se advierte que dicha probanza
técnica, no fue posible reproducirla o desahogarla en la audiencia de seis de
noviembre de 2017 toda vez que la autoridad instructora adujo lo siguiente:
“explorado desde una ventana apareciendo el siguiente contenido dos archivos
titulados como sigue “track01.cda” y otro con el nombre “destop.ini’, los cuales al
intentar reproducirlos no realizan accion alguna, por lo que al ser todo el contenido, se

tiene por desahogado el medio de prueba”.

ACTA NUMERO OCHENTA Y CINCO (85), VOLUMEN UNICO, DE DIECISIETE DE
NOVIEMBRE DE 2017

[

...introduje disco compacto que venia anexo al oficio referido, mismo que en la cara
tiene marcada con tinta color negro”’40358” y al leer el contenido del disco compacto
me aparece en la pantalla “interprete desconocido pista uno [1] e inicia la melodia con
la siguiente letra”...SE QUE BUSCAS A ALGUIEN QUE SE PREOCUPE POR TI Y
POR NUESTRA SEGURIDAD HOY TENEMOS QUE ACTUAR TENEMOS QUE
CAMBIAR LAS COSAS QUE SE HAN HECHO MAL SE QUE TALVEZ TE HABLAN
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DE EL QUE EL SI VA A LOGRAR UN CAMBIO DE VERDAD SE QUE TALVEZ LO
CONOCES BIEN Y SABES TAMBIEN QUE EL NO VA AMENTIR EL ES DANTE
MONTAYO ES AMIGO Y PIENSA EN TI VAMOS SANTA LUCIA ESTAMOS PARA TI
EL MOMENTO HA LLEGADO ES HORA DE DECIDIR EL ES JOVEN Y HONESTO Y
QUEREMOS GENTE ASIi ALGUIEN QUE PIENSE EN Tl YA NO MAS MENTIRAS EN
SANTA LUCIA YA LLEGO EL MOMENTO QUE TODOS MERECEMOS CON DANTE
MONTAYO VAMOS JUNTOS DE LA MANO ESTA ES LA TIERRA DE LAS
OPORTUNIDADES DIALOGUEMOS TODOS QUE HAYA TRANSPARENCIA EN
SANTA LUCIA NECESITAMOS OBRAS CON GENTE TRANSPARENTE COMO LO
ES DANTE MONTAYO IREMOS PROGRESANDO VAMOS JUNTOS DE LA MANO
PARA JUNTOS CRECER PARA LOGRAR EL CAMBIO DEUNA VEZ IREMOS
PROGRESANDO HASTA OBTENER AQUI EN SANTA LUCIA LOGREMOS QUE
SEA EL CAMBIO DE UNA VEZ UNIDAD DE SANTA LUCIA TU RECUERDA MUY
BIEN EL ES DANTE MONTAYO ES AMIGO Y PIENSA EN TI VAMOS SANTA LUCIA
ESTAMOS PARA Tl EL MOMENTO HA LLEGADO ES HORA DE DECIDIR EL ES
JOVEN Y HONESTO Y QUEREMOS GENTE ASi ALGUIEN QUE PIENSE EN Ti EL
ES DANTE MONTAYO ES AMIGO Y PIENSA EN Tl VAMOS SANTA LUCIA
ESTAMOS PARA Tl EL MOMENTO HA LLEGADO ES HORA DE DECIDIR EL ES
JOVEN Y HONESTO Y QUEREMOS GENTE ASi ALGUIEN QUE PIENSEENTI...

Por otra parte, el seis de noviembre de dos mil diecisiete,
Angel Benjamin Robles Montoya, en su calidad de Comisionado
Politico Nacional del Partido del Trabajo en el Estado de
Oaxaca, presento escrito ante la oficialia de partes del Instituto
Electoral local en el que manifest6 en desahogd al
requerimiento realizado mediante oficio CQDPCE/141/2017 de
treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, en esencia, que
las palabras que se desprenden de la videograbacion
desahogada mediante acta CQDPCE/PES/005/2017, si
corresponden con lo que él dijo el diecinueve de agosto en una

reunion, tal como se aprecia en la transcripcion siguiente:

(--)

a) Diga si en el video adjunto al escrito visible en la foja 22
veintidos del expediente CQDPCE/PES/003/2017 titulado “Dante
Montafio Montero — Inicio Facebook”, aparece su persona, y en
caso afirmativo precise el motivo de la reunién, la fecha de su
celebracion, y si en su caso ratifica las palabras audibles en dicho
video; lo cual podran desahogar al momento de comparecer a la
Audiencia,

al inciso a) del proveido de referencia, reconozco aparecer en
dicho video que se adjunté al momento de notificarme el presente
auto; la celebracion de dicha reunion fue el pasado 19 de agosto
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de 2017, y efectivamente, mis palabras resultan ser las que se
escuchan en dicho material.

(...

El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, Angel
Benjamin Robles Montoya, presentd diverso ocurso en el que
aclar6 que el motivo por el cual se llevd a cabo la citada
reunion, fue porque en su calidad de Comisionado Politico
Nacional del Partido del Trabajo en el Estado de Oaxaca, tiene
como atribucion impulsar la vida politica de su partido, haciendo
reuniones y llevando las acciones del Partido del Trabajo en el

estado de Oaxaca.

El mismo dia, el ciudadano Dante Montafio Montero,
presento escrito de alegatos ante el Instituto Electoral local del

gue se desprende, en esencia, lo siguiente:

(..

1.- Respecto del espectacular ubicado en la gasolinera de Santa
Maria Ixcotel, quiero referir que adoptamos la medida cautelar
seflalada por esta H. Comisién solicitando a las personas
responsables dicha baja del espectacular, para no entorpecer la
SX-JRC-10/2018 33 carga laboral de este érgano, no dejando de
obviar que en ninglin momento acepte los argumentos esgrimidos
por la denunciante ...

2.- La Quejosa se equivoca al sefialar que a través de las redes
sociales se han llevado a cabo actos anticipados de campafa
beneficiando a mi persona, toda vez que en ningln momento se
cumplen con los requisitos sefialados por el reglamento que rige
dicha figura, tampoco cumple con los elementos sefalados por La
Sala Superior del Tribunal Electoral perteneciente al Poder Judicial
de la Federacion, y que de llevar a cabo una conducta que vulnere
mi derecho de libertad de expresion seria un error que me
causaria un dafio de imposible reparacion.

3.- Niego ante esta autoridad categ6ricamente que dichos
espectaculares tengan como finalidad una plataforma electoral, ya
gue en ningln momento se promueve el voto a favor de un
servidor, y aclaro que mi presencia en los eventos que aparecen
en redes sociales son en apoyo a una actividad benéfica y jamas
solicite apoyo para contender en un proceso electoral por alguna
candidatura, en la inteligencia de que las premisas que hace valer
la quejosa son visiblemente equivocadas, ya que en ningun
momento se promueve el voto a favor de un servidor, y aclaro que
mi presencia en los eventos que aparecen en las redes sociales
son en apoyo a una actividad benéfica y jamas solicité apoyo para
contender en un proceso electoral por alguna candidatura, en la
inteligencia de que las premisas que hace valer la quejosa son
visiblemente equivocas, ya que en ningln momento actos que se
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puedan entender como de precampafia 0 campafia toda vez que
en ningln momento se tipifican los elementos que tengan como
consecuencia encaminar a la ciudadania o miembros de un partido
conducir a simpatizar con el C DANTE MONTANO MONTERO.
4.-Niego categoéricamente, que lo que se encuentra en las redes
sociales tenga por objeto el posicionamiento politico para un fin
electoral toda vez que son redes sociales personales, asi como de
la asociacion a la cual yo dirijo, se manejan en el ejercicio pleno de
mi libertad de expresion.

5.- Respecto de los audios de supuestos ‘perifoneos”, los
desconozco ya que no cuentan con elementos necesarios para
poder ser una prueba plena por no relacionarse con elementos que
den veracidad a dichas grabaciones, no obstante que suponiendo

sin conceder, no contiene elementos basicos del tipo que se
pretende hacer valer.

(..

Ahora, en el caso, el partido politco Movimiento
Ciudadano, realizé una denuncia en contra de Dante Montafo
Montero y el Partido del Trabajo, por supuestos actos

anticipados de precampafa.

Para acreditar lo anterior, como ya se establecio, el
denunciante aportd diversas pruebas, entre las que se
encuentra el contenido de un video publicado en la red social
Facebook, el cual fue desahogado mediante acta
circunstanciada CQDPCE/PES/005/2017 de veinte de octubre
de dos mil diecisiete, asi como un espectacular, el cual fue
verificada su existencia mediante la diligencia realizada el

diecisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

Por tanto, se estiman fundados los motivos de agravio,
toda vez que del andlisis y valoracion conjunta de los elementos
que se encuentran contenidos en el video aludido y del
espectacular denunciado, adminiculadas entre si, son
suficientes y adecuados para tener por acreditados los actos
anticipados de precampafa denunciados, como se explica a

continuacion.
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La Sala Superior, al emitir sentencia en el juicio de
revision  constitucional electoral SUPJRC-194/2017 vy
acumulados, precis6 el alcance e interpretacion del elemento
subjetivo de la prohibicion de realizar actos anticipados de

precampafia y campana.

Al respecto determiné que, para actualizar el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campaia

deben concurrir las condiciones siguientes:

I. Que los actos o manifestaciones persigan alguna de las

finalidades siguientes:

« Solicitar el voto ciudadano para acceder a un cargo de

eleccion popular.

» Publicitar sus plataformas electorales o programas de

gobierno.

* Posicionarse con el fin de obtener una candidatura o

participar en un proceso de seleccioén interna.

[I. Que dichos actos trasciendan al conocimiento de la

comunidad.

Observé la Sala Superior que, solo las manifestaciones
explicitas o0 univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral pueden llegar a configurar actos
anticipados, siempre que trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda.

En este sentido sefalé que, para concluir que una
expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la ley
—en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados —
la autoridad electoral competente debe verificar si la

26



PES/04/2017

comunicacibn que se somete a su escrutinio, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigtiedad: llama al voto en favor o
en contra de una persona o partido; publicita plataformas
electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una

candidatura.

Por tanto, so6lo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje que se apoye en alguna de las palabras como las que

LI 11

ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige

a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en

contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e
inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio

a favor o en contra de alguien.

La Sala Superior consider6 que tal conclusion atiende a la
finalidad que persigue la prohibicion en andlisis, de prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resultaria justificado
restringir contenidos del discurso politico que no puedan,

objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Por ello, para el andlisis de los actos anticipados de
precampafia 0 campafa resulta mas funcional que soélo se
sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos

0 univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral.
En ese sentido, se debe determinar:

a) Si se esta o no frente a una expresion que
abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral,

para los efectos que resulten aplicables.
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b) La restriccion a la libertad que supone el sistema de
sanciones por actos anticipados de precampafia o0 campana,
persigue evitar que se dejen de realizar s6lo aquellas conductas
gue efectivamente impliguen una oferta electoral adelantada
gque trascienda al conocimiento de la comunidad vy
efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la

contienda.

En tal sentido, el elemento subjetivo de un
posicionamiento adelantado soélo se actualizard cuando las
comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y
contengan: i) elementos (palabras) que de forma explicita
denotan una solicitud de apoyo o rechazo electoral; o ii)

elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Asi, la Sala Superior considerd relevante precisar este
criterio a fin de que sirva de referente, como linea
jurisprudencial, para que las autoridades electorales del pais
analicen y determinen de manera objetiva cuando se actualiza
el elemento subjetivo de los actos anticipados; y en relacion con

el principio constitucional de presuncion de inocencia.

Ahora bien, como quedé precisado con anterioridad, del
material probatorio que se encuentra en el expediente, se
desprenden elementos suficientes para llegar a la conviccion de
que, en forma univoca, explicita e inequivoca, existieron actos
anticipados de precampafia que favorecieron a Dante
Montafio Montero en su aspiracion de postularse para

gobernar el municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Lo anterior se advierte, pues Angel Benjamin Robles
Montoya, en su caracter de Senador y de Comisionado Politico

Nacional del Partido del Trabajo en el Estado de Oaxaca,
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admiti6 haber realizado reuniones y acciones para impulsar

dicho instituto politico en la citada entidad federativa.

Una de esas acciones consta en el video publicado en la
red social Facebook, desahogado mediante acta
circunstanciada CQDPCE/PES/005/2017, que contiene las
manifestaciones de apoyo hacia Dante Montafio Montero,

expresadas en los términos siguientes:

“... hoy vengo como dirigente del Partido del Trabajo ...”

“... le quiero decir a Dante que, el PT esta interesado en trabajar

junto con Dante en este municipio ...”

“... Aqui en Santa Lucia y con un aliado —porque asi te vemos,

como un aliado — y por eso queremos caminar contigo ...”

“... Desde aqui digo a mucha gente que como Dante esta dispuesta

a que podamos abrazar el trabajo politico que hacen...”

“... Hoy el PT reitera publicamente que vamos a ir en Alianza con
MORENA en 2018 ...”

“

. Le mando decir ahorita en este mensaje a ciudadanas y
ciudadanos que incluso militan en otros partidos, que vean en el PT la

puerta de entrada ...”
“... EI PT le abre la puerta a los ciudadanos ...”

“... Aqui en Santa Lucia le abre las puertas a mi querido amigo

Dante Montario ...”

Tales expresiones denotan una claridad univoca e
inequivoca de que, el Partido del Trabajo, por conducto del
Senador Angel Benjamin Robles Montoya, ante ciudadanas y
ciudadanos del municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
presentdé a Dante Montero Montafio como su opcidn para

competir como gobernante en dicho municipio en 2018.
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Como ya se dijo, la Sala Superior, en la sentencia del
expediente SUP-JRC-194/2017 y acumulados, consideré que
para actualizar el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campafia o precampafia persiga, entre otras finalidades,
posicionarse con el fin de obtener una candidatura o participar
en un proceso de seleccion interna, y que dichos actos

trasciendan al conocimiento de la comunidad.

Ademas, si bien dicho 6rgano jurisdiccional sefialé que
algunas frases ejemplificativas como “vota por”, “elige a’,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra
de”, “rechaza a”; demuestran expresiones relacionadas con
actos anticipados de campafia o precampafia, también deben
considerarse asi otras expresiones que “tengan un sentido
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de

alguien”.

Asi, el hecho de que tales expresiones no sean en el
sentido de solicitar el voto, sin embargo, es mas que evidente
que con las acciones realizadas por Angel Benjamin Robles
Montoya, se cumplio la finalidad del Partido del Trabajo, de
posicionar a Dante Montafio Montero para contender en las
elecciones de 2018 por el gobierno municipal de Santa Lucia

del Camino, Oaxaca.

Ahora bien, de acuerdo con los elementos audiovisuales
del video de referencia, se advierte la concurrencia de tres
elementos que complementan la relacion de apoyo para el
posicionamiento referido, pues existe; a) el agente emisor de
apoyo en la persona de Angel Benjamin Robles Montoya, quien
de acuerdo a los cargos que ostenta dentro del Partido del
Trabajo, cuenta con la autoridad suficiente para tal efecto; b) el
agente receptor del apoyo en la persona de Dante Montaio

Montero, quien de ninguna forma se desligd o desmarcé del
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apoyo que le fue ofrecido para en su caso, competir por el
gobierno municipal de Santa Lucia del Camino, y c) el elemento
ciudadania de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, ante quien se
realizd el posicionamiento, pues la reunién y expresiones de
apoyo en favor de Dante Montaio Montero, fueron realizadas

ante ciudadanos de ese municipio.

Por otra parte, los actos sefialados trascendieron al
conocimiento de la comunidad sefialada, pues el video fue
publicado en la red social Facebook, y el hecho de que Dante
Montafio Montero negara categdricamente el posicionamiento
politico de que fue objeto para un fin electoral, aduciendo que
se trata de redes sociales personales, y que solamente tendria
relacion con la asociacion a la aduce dirigir, en el ambito de
libertad de expresion, sin embargo, las expresiones
audiovisuales contenidas en el video no refieren de forma
alguna actividades de la asociacién, sino del pleno apoyo
recibido para contender por el gobierno municipal de Santa

Lucia del Camino.

La cuenta de Facebook en que fue publicado el video,
pertenece a Dante Montafio Montero, circunstancia que al serle
cuestionada por la autoridad electoral no fue desmentida, por el
contrario, afirmé que lo que aparece en el video no implica
posicionamiento politico alguno, sino solamente refiere

actividades de la asociacion que dirige.

En ese sentido, es inconcuso que, Dante Montafio
Montero, al tener el control y claves de acceso a su cuenta de
Facebook, o bien publicé el video denunciado o permitid y
consintié dicha publicacion, y con ello incurrid en acciones u
omisiones que complementaron y reprodujeron el apoyo
otorgado en su favor por el senador Angel Benjamin Robles

Montoya, en su calidad de Comisionado Politico Nacional del
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Partido del Trabajo en el Estado de Oaxaca, pues a través de
dicha publicacion otras personas tendrian acceso al

conocimiento de ese apoyo.

Como se ha sefalado, si bien el hecho de que Dante
Montafio Montero no hubiere solicitado expresamente voto o
apoyo en su favor a la ciudadania de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, se estima que es suficiente la publicacion del video en
su cuenta de “Facebook” para complementar la conducta de
apoyo indirecto recibido a través del Senador Angel Benjamin
Robles Montoya, lo cual se tradujo en apoyo ilegal del Partido

del Trabajo.

Por otra parte, con las consideraciones expuestas, cobra
sentido también el posicionamiento visual que Dante Montafo
Montero pretendid generar a través del espectacular en el que
destacan elementos propios del Partido del Trabajo como son
las siglas de dicho partido P y T, asi como la estrella amarilla
gue fueron resaltadas en colores propios de ese partido en la
palabra “oPorTunidades”, que fueron puestas a la vista de la
ciudadania de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, es un claro
complemento de publicidad en la persona sefialada, pues en
dicho espectacular aparece su imagen, y las letras sefialadas le
vinculan con el logotipo del Partido del Trabajo, cuyo dirigente

le manifestd abiertamente su apoyo.

En realidad, el espectacular denunciado, fijado en el mes
de septiembre del afio préximo pasado, no constituia el
elemento principal de conviccion, pues desde el diecinueve de
agosto del mismo afio, a traves de la reunion difundida en video
mediante Facebook, ya existia una relaciobn previa de
posicionamiento entre un emisor del apoyo (PT y Angel
Benjamin Robles Montoya); un receptor de apoyo (Dante

Montafio Montero) y, el involucramiento de la ciudadania de
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Santa Lucia del Camino, Oaxaca, que particip6 directamente en
la reunién asi como aquella que hubiere accedido al video

mediante Facebook.

También porque en el espectacular, solamente se
encontraban elementos secundarios del posicionamiento
otorgado a Dante Montafio Montero, pero concatenadas la
imagen de dicha persona con las letras P y T, asi como la
estrella amarilla del logotipo del Partido del Trabajo, vinculadas
con el apoyo abierto y expreso en una reunion previa
publicitada en redes sociales, a través del video ya referido,
evidencian gue si existian elementos suficientes de conviccion,
gue denotaban claramente que con las acciones realizadas por
Angel Benjamin Robles Montoya, se cumplio la finalidad del
Partido del Trabajo, de posicionar a Dante Montafio Montero,
para contender en las elecciones de 2018 por el gobierno

municipal de Santa Lucia del Camino.

En consecuencia, se encuentra plenamente acreditado
el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia denunciados, con lo cual a ningun efecto
practico conduciria pronunciarse sobre el alcance probatorio de
las demas pruebas ofrecidas, (fotografias y perifoneo) que,
tienden a la misma finalidad, pues el actor ha alcanzado su

pretension esencial.

Por lo expuesto, este Tribunal Electoral, determina
procedente imponer al ciudadano Dante Montafio Montero, una
sancion, por la comision de actos anticipados de precampaia;
lo anterior debido a que el aspirante a precandidato a concejal

municipal, inobservé las restricciones de la normatividad
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electoral, los cuales establecen que los actos de precampafa
solo pueden realizarse en los tiempos establecidos y regulados

legalmente.

Debe tomarse en cuenta que los actos de precampafia
tienen como objetivo fundamental, promover a las personas
gue participan en una contienda de seleccion interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o
reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley
comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los
miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a

un cargo de eleccion popular.

Es importante reiterar que, en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna
de seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de
los militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un
cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion;
mientras que en la campafa electoral se difunde a los
candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr
la obtencion del voto a favor éstos, el dia de la jornada

electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafa, es decir, los
relativos al proceso de seleccion interno de candidatos, en
principio, son legales, salvo cuando tales conductas se
realicen fuera de los plazos establecidos por la ley o no
estén encaminados a obtener las candidaturas al interior del
partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr el
voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la

etapa de campana electoral.
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De ese modo, los actos de precampafa se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo
para la seleccion interna de candidatos de un determinado

partido politico.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafa, consistentes en mantener a salvo el principio
de equidad en la contienda electoral; es decir, que ningun
aspirante obtenga una ventaja ilegal respecto de los demas

contendientes en la eleccion de que se trate.

De acuerdo a la normatividad electoral vigente en la entidad,
la regulaciéon de los actos anticipados de precampafia tiene
como fin garantizar que los procesos electorales se desarrollen
con respeto al principio de equidad; para evitar que al iniciar
anticipadamente la precampafa un aspirante a candidato tenga
mayor oportunidad de promover su precandidatura entre los
militantes de un partido politico, dejando en desventaja a otros

militantes que persigan el mismo fin.

Asi se cumplieron las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, es decir, la publicidad del espectacular del ciudadano
Dante Montafio Montero, para posicionar su imagen, asi como
el video publicado y difundido en la red social Facebook, con la
participacion de Benjamin Robles Montoya, como emisor de
apoyo; durante el mes de septiembre del afio dos mil diecisiete,
en la estacidon de servicio de gasolinera, “Bautista” S.A. de C.V.,
ubicada en carretera internacional #1802, C.P. 71228, Agencia
Municipal de Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del Camino,

Oaxaca.
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Por lo que, se advierte la inobservancia de la norma por
parte del ciudadano Dante Montafio Montero, contando con los
elementos suficientes arriba descritos, para advertir un

comportamiento voluntario y sistematicidad en la conducta.

Por lo antes expuesto, se acredita beneficio a favor del
ciudadano Dante Montafio Montero, en razén de que los actos
realizados fueron avalados por el Partido del Trabajo, tomando
ventaja ilegal respecto de los demas contendientes en la

eleccion e influyendo asi en el electorado.

En atencion a lo referido, respecto a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, el beneficio obtenido y la intencionalidad,;
y considerando los demas medios de prueba en su contra, se

considera procedente calificar la falta como grave ordinaria.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la
conducta desplegada por el ciudadano Dante, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia,
consistente en una multa, ello de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 303, fraccion Il, 306 fraccion I, 307, fraccién I,
317, fraccion lll, inciso b), de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Lo anterior es asi, en virtud que el pago de una multa por

parte del aspirante infractor, tiene los siguientes alcances:

e Constituye a juicio de este Organo jurisdiccional, una medida
suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la posible comision
de conductas similares en el futuro.

e Hace patente que el sujeto inobservo las reglas para la
realizacion de actos de precampafa durante el proceso

electoral en curso.
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Imposicion de sancion pecuniaria.

De acuerdo a los datos apuntados, al momento de
imponer la sancién pecuniaria, se deben respetar los limites
establecidos en cuanto al monto minimo y maximo, Yy
corresponde a esta autoridad determinar cual es el monto
aplicable, atento a las circunstancias especificas del caso, esto
es, se debe graduar la multa de conformidad a las
circunstancias que rodean la conducta, especialmente dadas
las particularidades esenciales de esta sentencia, la calificacion

de la gravedad de la conducta cometida.

En este sentido, se debe partir de un monto inicial, el cual
no resulta inamovible, pues del analisis de los elementos que

deben ser estudiados puede variar a un grado distinto.

Con la mera acreditacion de la infraccion procede la
sancion minima prevista en la ley, por lo que, en principio, es
dable sancionar con cincuenta unidades de medida vy
actualizacion, establecida en el articulo 317, fraccion lll, inciso
c), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar
las circunstancias objetivas y subjetivas, que pueden constituir
una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la
cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
s6lo con la concurrencia de varios elementos adversos al

sujeto, se puede llegar al extremo maximo.

Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que
informan y en lo conducente, la jurisprudencia y tesis aisladas,
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente, con los

rubros siguientes:
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INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO'.De conformidad con los articulos 70 y 72 del
Nuevo Coddigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el
legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad
del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza aquél para
cuantificar las penas esté sujeta a que motive adecuadamente el lugar o
escalafén en el que se ubica el grado de reproche imputado al
inculpado, dentro del pardmetro que va de una culpabilidad minima a
una maxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a las normas
que rigen la individualizacion de la pena y con el principio de exacta
aplicacién de la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con
el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual
lugar dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el
juzgador puede valerse de cualquier método que resulte idéneo para
ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algin
procedimiento matematico en especifico, entre los diversos que resulten
adecuados para desempefiar dicha labor.

MULTAS. ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES PARA
IMPONERLAS ENTRE EL MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO POR
LA LEY. DEBE RAZONARSE?. Las autoridades administrativas pueden
cuantificar las multas que correspondan a infracciones cometidas vy, al
hacerlo, gozan de plena autonomia para fijar el monto que su amplio
arbitrio estime justo dentro de los limites sefialados en la ley; empero, al
determinar la sancién, deben expresar pormenorizadamente los motivos
gue tengan para fijar la cuantia de la multa, para lo cual hay que atender
a las peculiaridades del caso y a los hechos generadores de la
infraccién, y especificar coémo influyeron en su animo para detener dicho
arbitrio en cierto punto entre el minimo y el maximo en que oscila la
multa permitida en la ley.

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO?®. Basta que el
precepto legal en que se establezca una multa sefiale un minimo y un
maximo de la sancién, para que dentro de esos parametros el aplicador
la gradie atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del
que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que
sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales
lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de accion,
el legislador estd permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que
para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar el
monto de la multa, y que seran los que rodean tanto al infractor como al
hecho sancionable.

En este sentido, a efecto de fijar el monto de la sancion
pecuniaria correspondiente, se tiene como punto minimo
cincuenta unidades de medida y actualizacion, y como limite
maximo mil unidades de medida y actualizacion, conforme a lo
cual el punto equidistante es en quinientos veinticinco

unidades de medida y actualizacion.

! Localizacién: [J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII, Enero de 2006; Pag. 347. 1a./J.
157/2005.

2 Localizacién: [J]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.,; Tomo |, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988; Pag. 836. 1.20.A.6.
® Localizacién: [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVI, Agosto de 2002; P4g. 1172. VI.30.A. J/20.
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Ahora bien, lo anterior toda vez que de conformidad al
posicionamiento de la imagen del ciudadano Dante Montafio
Montero, en el espectacular denunciado, es un hecho notorio
para esta autoridad, que la zona en la que estuvo expuesto el
espectacular, se considera concurrida, maxime por el tamafo
de éste. Asi también, por la publicacién del video de apoyo
hacia su persona, publicado en la red social denominada
Facebook, de ahi que, el monto de la sancion a imponer, dado
gue la falta cometida es grave ordinaria, debe oscilar entre la

minima y la media.

Esto es, al |calificarse Ila falta como grave
ordinaria el quantum de multa oscila hacia un punto de mayor
entidad; esto es, una proximidad mayor al tope medio que al
minimo, sin que se justifique la imposicion del tope maximo
dadas las caracteristicas que rodean la conducta infractora,
tales como que la publicidad tuvo lugar previo al inicio de las
precampafias de manera que el grado de reproche es menor,
en funcion de la puesta en riesgo a los principios que rigen los
comicios; el anuncio espectacular fue colocado los primeros
dias del mes de septiembre de dos mil diecisiete; la
responsabilidad es directa porque el infractor de la norma toleré
la difusion de la propaganda denunciada; es una conducta
singular; se tratd de un anuncio espectacular colocado en un
punto concurrido y circulado, en los que aparece la imagen y el
nombre del ciudadano Dante Montafio Montero y no existe

reincidencia.

En este escenario impone a Dante Montafio Montero
una sancion consistente en una multa de ciento cincuenta

(150) UMAS (ciento cincuenta unidades de medida y
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actualizacion)®, en el entendido que cada unidad de medida y
actualizacion equivale a $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.);
es decir, lo que resulte de multiplicar ciento cincuenta veces la
cantidad de ochenta pesos con sesenta centavos, siendo esta
ultima la cantidad a que asciende la Unidad de Medida y
Actualizacion, vigente para todo el pais, que determiné el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicada el diez
de enero de dos mil dieciocho, en el Diario Oficial de la
Federacion; y toda vez que la infraccion cometida es

sancionada a la fecha de la emision de la presente resolucion.

En ese orden de ideas, el ciudadano Dante Montafo
Montero, tendrd que pagar la cantidad total de $12,090.00
(doce mil noventa pesos 00/100 M.N.), la cual cumple los
parametros apuntados y resulta acorde al nivel de gravedad de

la falta cometida.

Cantidad que deberan de depositar en la cuenta bancaria
del Fondo para la Administracion de Justicia del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en atencion al circular nimero
16/2016, de fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, cuyos

datos son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER
NOMBRE O RAZON | TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
SOCIAL OAXACA.

FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL

TEEO.
NUMERO DE CUENTA 0104846931
CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310
NOMBRE DE LA | BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA
SUCURSAL
NUMERO DE SUCURSAL 075

4 . . . .

concepto aplicable de conformidad con lo previsto en el Transitorio Tercero del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, de veintiséis de enero de dos mil dieciséis.
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Toda vez que la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, no considera el pago de multas en el
Fondo para la Administracion de Justicia, Gnicamente establece
gue el pago de las multas impuesta por este Tribunal, deberan
efectuarse en la Secretaria de Finanzas del Estado, en un plazo
de quince dias, en consecuencia, al no existir una regulacion
expresa en la citada Ley de Medios, es que resulta aplicable la
analogia el articulo 79, Bis del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Oaxaca, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, en términos del articulo 5, numeral 2, de la Ley
del Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, mismo
gue dispone lo siguiente:

“Articulo 79 Bis.

Las multas que fija este Cbédigo deberan hacerse efectivas dentro del
plazo de tres dias que sigan a la notificacion de la determinacién que las
imponga, mediante el pago correspondiente ante el Fondo para la
Administracién de Justicia. En caso de no efectuarse el pago, se dictara

proveido de ejecucion en contra del infractor por el importe de la multa y
los gastos que implique la ejecucion. “

Por lo tanto, dicho pago debera efectuarse dentro de un
plazo improrrogable de tres dias, contados a partir del dia
siguiente en que el infractor, sea legalmente notificado de la
presente determinacion, asi mismo, dicho cumplimiento debera
infformarlo a este Organo Jurisdiccional, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que dé cabal cumplimento a la
misma, debiendo remitir las constancias con las que acredite

gue ha cumplido.
CUARTO. Efectos de la sentencia.

1. Al ciudadano Dante Montafio Montero, una multa por la
cantidad de $12,090.00 (doce mil noventa pesos 00/100

M.N.).
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2. Al Partido del Trabajo, por ser emisor de apoyo, debe de ser
objeto de una sancién, y se procede a imponerle una
amonestacion publica, lo anterior de conformidad con los
articulos 302, 303, fraccion I, 304 fraccién V, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

3. Finalmente, mediante oficio remitase inmediatamente
copia certificada de la presente determinacion, a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, en cumplimiento a Ilo
ordenado por dicha Sala Regional en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral SX-JRC-10/2018, promovido por el
Partido Movimiento Ciudadano en el Estado de Oaxaca,
primero al correo electronico oficial y enseguida por la

via mas expedita.

4. Asimismo, se le da vista, con copia certificada del presente
fallo, al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para los efectos legales

correspondientes.

5. Notifiquese en forma personal a las partes en los domicilios
sefalados en autos; y mediante oficio, con copia certificada
de la presente resolucion, a la autoridad instructora; de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se,
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para emitir la presente resolucion, en términos
del CONSIDERANDO PRIMERO de esta determinacion.

SEGUNDO. Es existente la infraccion a la normativa
electoral atribuida a Dante Montafio Montero y al Partido del
Trabajo en el Estado de Oaxaca, de conformidad con el
CONSIDERANDO TERCERO de la presente ejecutoria.

TERCERO. Se impone a Dante Montafio Montero, una
multa por la cantidad de $12,090.00 (doce mil noventa pesos
00/100 M.N.); y al Partido del Trabajo, una amonestacion
publica, de conformidad con el CONSIDERANDO CUARTO, del

presente fallo.

CUARTO. Mediante oficio remitase inmediatamente
copia certificada de la presente determinacion, a la Sala
Regional Xalapa, primero al correo electronico oficial y
enseguida por la via mas expedita, conforme con el
CONSIDERANDO CUARTO de la presente sentencia.

QUINTO. Notifiqguese a las partes en los términos
precisados en el CONSIDERANDO CUARTO del presente

fallo.

En su oportunidad remitanse los autos al archivo
jurisdiccional de este Tribunal, como asunto definitivamente

concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado
Presidente; y el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria; con el voto particular del Magistrado Maestro
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Raymundo Wilfrido Lépez Vazquez, quienes actian ante la
Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General

gue autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, PARRAFO 2, INCISO C), DE
LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA Y 16, FRACCION VI, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL,
EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO
LOPEZ VASQUEZ, RESPECTO A LO RESUELTO EN LA
SENTENCIA DE OCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN
EL PRESENTE EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
PES/04/2017, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

Expreso mi disenso con la sentencia aprobada por la mayoria
de los sefiores magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal,
en cuanto a la imposiciébn de la sancidén pecuniaria al ciudadano
Dante Montero Montafio, compartiendo la determinacién, en el
sentido que se acredita la figura juridica de actos anticipados de

precampana.

A mi consideracion, la presente sentencia resulta ser ilegal,
pues el articulo 16, de la Ley Fundamental, prevé la obligacion de
gue todo acto de autoridad que pueda incidir en los derechos de los

gobernados, debe estar debidamente fundado y motivado™.

En este sentido, la potestad sancionadora de este Tribunal
Electoral, que derive de la acreditacion de una infraccion no es
irrestricto ni arbitrario, sino que esta condicionado a la ponderacién
de determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la
conducta irregular en que se incurre y a las particulares del infractor,
las que le deben permitir individualizar una sancion bajo parametros
de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al infractor

de volver a incurrir en una conducta similar.

! Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente a la Séptima Epoca, identificada con el nimero de registro 238212, cuyo
rubro y texto es al tenor siguiente: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas,
gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas.



En el ejercicio de la mencionada potestad, el principio de
proporcionalidad cobra gran relevancia, pues constituye una
garantia de los ciudadanos frente a toda actuacion de una autoridad
judicial o administrativa que impliqgue una restriccion al ejercicio de
derechos. La proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad y
correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacién resultante

para el derecho y del interés publico que se intenta preservar.

En el Derecho Administrativo Sancionador, este principio exige
un equilibrio entre los medios utilizados y la finalidad perseguida;
una correspondencia entre la gravedad de la conducta y la
consecuencia punitiva que se le atribuye, esto es, la adecuada
correlacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y

la sancion impuesta.

Conforme con lo anterior, en la aplicacion de la normativa
sancionadora, esta autoridad en el ejercicio de su potestad, debe
actuar con mesura al momento de sancionar. Por ello, debe justificar

de forma expresa los criterios seguidos en cada caso concreto.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad
se traduce en una actuacién reglada, consistente en tomar en
consideracién, de manera razonada y con la motivacion precisa, los
elementos, criterios y pautas que para tal fin se deduzcan del
ordenamiento en su conjunto o del sector que éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma

juridica aplicable.

En este sentido, se goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infracciéon. No obstante,
dado que el examen de la graduacion de las sanciones es
eminentemente casuistico y depende de las circunstancias
concurrentes del caso concreto, resulta indispensable que se motive
de forma adecuada y suficiente la resolucién por las cuales se

imponen y gradda una sancion.



En todo caso, esa motivacion debe justificar la debida
adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion

y la sancién aplicada.

Asi, para la individualizacibn de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, se debe
considerar las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma electoral, de acuerdo al articulo 322, apartado 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,

siendo las siguientes:

= La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion
al bien juridico tutelado; o las que se dicten con base en él,

» Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

= Las condiciones socioecondmicas del infractor;

= Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

= La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

= En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la labor de
individualizacion de la sancion se debe hacer ponderando las
circunstancias concurrentes en el caso, con el fin de alcanzar la
necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos imputados y la
responsabilidad exigida, conforme a los pardmetros legalmente

requeridos para el calculo de la correspondiente sancion.

Hecha la precision que antecede, cabe destacar que en el
particular, al momento de imponer la sancion al ciudadano Dante
Montafio Montero, no se toma en consideracion la condicion

socioecondmica de éste.

En este sentido, consider6 oportuno precisar que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha establecido de manera reiterada, que este aspecto refiere al
conjunto de sus bienes, derechos, cargas Yy obligaciones,
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susceptibles de ser considerados pecuniariamente al momento de
individualizar la sancién, por lo que seria contrario a Derecho aplicar
una pena elevada a quien carece de recursos econOmicos
suficientes para cubrirla, ya que con ello se rebasaria o haria
nugatoria la pretension punitiva ante la imposibilidad material de
cumplirla. Conforme a lo anterior, también se ha considerado que
tampoco seria valido imponer multa elevada, a quien goce de mayor
capacidad econdmica, por esa sola circunstancia, en tanto un
parametro que uUnicamente atendiera a ese aspecto, resultaria
igualmente injusto y desproporcionado; en consecuencia,
necesariamente se debera tomar en cuenta la capacidad econémica
del infractor, pero de manera obijetiva y racional, para que la sancion

cumpla con su funcién inhibitoria.

En consecuencia, la pena pecuniaria impuesta, resulta ser
ilegal, al no haberse tomado en consideracién la condicién
socioecondmica del infractor, pues no existe elemento de prueba

gue acredite tal circunstancia.

Por otra parte, para la determinacion de la responsabilidad e
imposicién de la sancion al partido del Trabajo, no se realizé el
estudio de la responsabilidad de acuerdo a las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma electoral, y de forma genérica
se establece que el instituto politico resultaba ser emisor de apoyo, y
por lo tanto susceptible de sancién, de ahi que, tal determinacién no

esta fundado y motivado.

Por estas razones, es que me aparto de lo aprobado por la
mayoria de los magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal y
me permito formular el presente VOTO PARTICULAR.

Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez.

Magistrado Electoral.



