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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/04/2016.

PROMOVENTE:  ADRIAN
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PARTE INVOLUCRADA:
ANGEL BENJAMIN ROBLES
MONTOYA.

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL CARBALLIDO
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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, tres de marzo de dos mil
dieciséis.

Vistos los autos para resolver el Procedimiento Especial
Sancionador, identificado con la clave PES/04/2016, con motivo
de la denuncia presentada por el ciudadano Adrian Martinez
Martinez, ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en contra de Angel
Benjamin Robles Montoya, por la difusion excedida en tiempo
de su informe de actividades legislativas y con ello la realizacion
de actividades propagandistas y publicitarias con el fin de

promover la imagen personalizada del denunciado v,
Antecedentes
Primero. Antecedentes legislativos.

1. Reforma constitucional en materia politico-electoral. El
diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto en virtud del cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, dicho decreto entr6 en vigor al dia

siguiente.



PES/04/2016
2. Expedicién de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entrando en vigor el dia siguiente

de su publicacion.

3. Reforma constitucional local en materia politico-
electoral. El treinta de junio de dos mil quince, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el decreto nimero 1263, por el que
se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

entre otras, en materia politico-electoral.

4. Expedicion de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca. El nueve de julio de dos
mil quince se publicé en el Peridédico Oficial del Estado, el
decreto numero 1290, por el que se crea la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

5.- Declaracion de invalidez de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Por
sesion publica de resolucién, de fecha cinco de octubre de dos
mil quince, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resolvio la accion de inconstitucionalidad 53/2015 y sus
acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015, en el sentido
de declarar la invalidez total del decreto 1290, publicado el
nueve de julio de dos mil quince, en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca, por medio del cual se expidid la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

6. Proceso electoral local. El ocho de octubre de dos mil

quince, dio inicio el proceso electoral local para la renovacion
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de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se rigen bajo el

régimen de partidos politicos.

7. Instalacion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
Mediante sesion publica de catorce de diciembre de dos mil
quince, se instalé el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
guedando integrado por los Magistrados, Maestro Victor Manuel
Jiménez Viloria, Maestro Miguel Angel Carballido Diaz y

Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez.
Segundo. Procedimiento especial sancionador.

I. Presentaciéon de la queja. El veintiséis de enero de dos mil
dieciséis, se recibio en la Oficialia de Partes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, la queja
presentada por el ciudadano Adrian Martinez Martinez, en
contra de Angel Benjamin Robles Montoya, por presuntas
violaciones a la normatividad electoral, derivado de la ejecucion
de actos presuntamente configurativos como anticipados de
precampafa, en virtud de las actividades propagandisticas y
publicitarias anticipadas, con el objeto de promover su imagen
personal, de manera publica y con el inequivoco propdsito de
obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular, antes de
la fecha de inicio de las precampafas, en este caso para la

gubernatura del Estado.

Il. Radicacion de la queja. El veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
radicO el escrito del ciudadano Adrian Martinez Martinez,
asignandole el niumero del expediente CQD/PSE/009/2016; y se
reservd la admision hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion; en ese sentido, ordend levantar unas actas

circunstanciadas y realizar diversos requerimientos.
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lll. Admision de queja, fecha de audiencia de pruebas y

alegatos y emplazamiento: El dieciséis de febrero del afio en
curso, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, tuvo por
recibida diversa documentacion; admitié a tramite el asunto;
sefalé fecha para audiencia de pruebas y alegatos; y ordend

emplazar al denunciado Angel Benjamin Robles Montoya.

IV. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Con fecha veinte de
febrero de la presente anualidad, se celebr6 la audiencia de
pruebas y alegatos, prevista en el articulo 299, numeral 8, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, donde comparecio el ciudadano Oscar
Ramirez Vasquez, representante del denunciado Angel

Benjamin Robles Montoya.

V. Cierre de instruccion y remision de expediente. El
veintidés de febrero de dos mil dieciséis, la Comision de Quejas
y Denuncias del instituto electoral local, declar6 cerrada la
instruccion y ordend remitir a este Tribunal el expediente del
procedimiento especial sancionador en comento, asi como el

informe circunstanciado correspondiente.

VI. Recepcion ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca y turno de expediente. Con fecha veintinueve de
febrero de dos mil dieciséis, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Tribunal, el oficio niumero IEEPCO/CQD/387/2016,
signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, actuando como
Secretario Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias,
mediante el que remitié el Procedimiento Especial Sancionador
identificado con el niumero CQD/PSE/009/2016, del indice del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, en ese sentido, por acuerdo de esa misma fecha, el
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Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend formar el

expediente relativo al Procedimiento Especial Sancionador,
guedando identificado con la clave PES/04/2016, del indice de
este Tribunal y, turné los autos al Magistrado Maestro Miguel
Angel Carballido Diaz, para los efectos legales

correspondientes.

VII. Radicacion y revision de la integracidon del expediente.
Mediante proveido de tres de marzo del presente arfio, el
Magistrado Ponente, acordo radicar el Procedimiento Especial
Sancionador; asimismo, al encontrarse debidamente integrado
el expediente, procedi6 a la elaboracion del proyecto de
sentencia; y turno los autos al Magistrado Presidente, para que
sefialara fecha y hora para la sesion publica y ordenara
publicar, en los estrados de este Organo Jurisdiccional, en la

lista de asuntos a tratar en dicha sesion.

VIII. Sesién publica de resolucién. Por acuerdo de esa misma
fecha, el Magistrado Presidente, sefialo las diecinueves horas
del dia tres de marzo del presente afio, para poner a
consideracion del Pleno de este Tribunal, el proyecto de

resolucion respectivo vy,
CONSIDERANDO
Primero. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; TERCERO del Acuerdo General
1/2015, emitido por el entonces Tribunal Estatal Electoral del

Poder Judicial de Oaxaca.
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Esto, porque la materia de la controversia se refiere a la

denuncia presentada por el ciudadano Adrian Martinez
Martinez, en contra de Angel Benjamin Robles Montoya, por la
difusion excedida en tiempo de su informe de actividades
legislativas y con ello la realizacion de actividades
propagandistas y publicitarias con el fin de promover la

imagen personalizada del denunciado.

Segundo. Planteamientos de la queja.

El denunciante Adridn Martinez Martinez, mediante escrito
presentado el veintiséis de enero del presente afo, en la
Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, denuncid a Angel
Benjamin Robles Montoya, por presuntas violaciones a la
normatividad electoral, derivado de la ejecucion de actos
presuntamente  configurativos como  anticipados  de
precampafa, en virtud de las actividades propagandisticas y
publicitarias anticipadas, con el objeto de promover su imagen
personal, de manera publica y con el inequivoco propdsito de
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular, antes de
la fecha de inicio de las precampafias, en este caso, para la

gubernatura del Estado.

Del escrito de demanda se desprende que el denunciante en su
relacion de hechos, precisamente en los marcados con los

apartados |, Il y lll manifesto lo siguiente:

“|.-El dia viernes quince de enero del presente afio, el C. Angel
Benjamin Robles Montoya, se registr6 como precandidato a la
gubernatura del estado de Oaxaca por el (PRD) Partido de la
Revoluciéon Democratica, como consta en la siguiente grafica, en
la cual aparece el denunciado levantando con su mano
izquierda, su cedula de registro: (Fotografia).

Il.- Resulta que el dia domingo veinticuatro de enero del
presente afo, aproximadamente a las 9:00 horas, cuando
conducia sobre la Avenida México 68 esquina avenida las
Etnias, en la colonia Reforma de esta Ciudad, me percate que en
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la esquina sureste de dicho crucero, existe colgada de la malla
alambre, una lona que contiene tres imagenes del denunciado C.

Angel Benjamin Robles Montoya. Propaganda con la cual el
denunciado pretende darse a conocer con la ciudadania y ganar
ventaja a los futuros contendientes: (Fotografia).

En el anuncio que se encuentra expuesto a la vista del publico,
en un crucero muy transitado por la ciudadania oaxaquefia, se
parecia una imagen que corresponde al Senador de la
Republica ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, quien
posa con un sombrero, y porta una camisa azul. En mismo
anuncio, también aparece otra fotografia que expone a dos
personas tomadas de las manos, una de ellas, presumiblemente
es el hoy precandidato. Una tercera imagen también
corresponde al denunciado, en la cual aparece abrazando a una
persona de sexo femenino. También en el anuncio se aprecia un
emblema multicolor que es usado permanentemente en la
propaganda que ha utilizado el Senador mencionado para
promocionarse indebidamente, el cual puede ser consultado en
la pagina www.benjaminrobles.mx, acompafiado con las
palabras y leyendas: “SENADOR Benjamin Robles”, “YA
BASTA” Y “ES TIEMPO DE RESULTADOS”. A continuacion
aparece el emblema oficial de la LXIII legislatura del Senado de
la Republica, con el escudo nacional, seguido de un recuadro
con fondo gris y letras blancas con las palabras: “tercer
INFORME LEGISLATIVO”: (Fotografias).

lll.- EI mismo dia veinticuatro de enero del presente afio,
aproximadamente a las 10:30 horas, al circular sobre Avenida
Periférico, C entro Oaxaca, entre las calles Vicente Guerrero y
Miguel Hidalgo, exactamente a la altura del inmueble marcado
3002-10, me percate que se encuentra colgada de la pared, otra
lona con elementos idénticos a la descrita con anterioridad y
corresponde también a la imagen del denunciado C. Angel
Benjamin Robles Montoya, como se muestra en las siguientes
fotografias. (Fotografias).

Es evidente que la propaganda a que hago referencia, motivo de
los hechos que denuncio, si bien, refiere al tercer informe de
legislativo del Senador Angel Benjamin Robles Montoya para dar
a conocer sus actos legislativos, esos actos publicitarios se
encuentran fuera del tiempo sefialado por el articulo 5 numeral 3
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, pues el informe del Senador denunciado, se
realiz6 el dia 28 de noviembre de 2014; por lo que han
transcurrido en exceso los dias, en que validamente podia hacer
cualquier acto propagandistico sobre el informe legislativo; lo
gue genera a la postre que el denunciado obtenga ventajas
frente a sus contendientes dentro de su mismo partido, asi como
los demés precandidatos de otros institutos politicos;
derivdndose en inobservancia al principio de equidad, pues
utilizando el cargo de eleccién popular que ostenta, aprovecha
ventajosamente en perjuicio del proceso electoral y de las
condiciones de igualdad en el acceso a la difusion de las demas
personas interesadas en contender por un cargo publico.

7



PES/04/2016

También el denunciado incurre en violacién a la fraccion Il del
numeral 3 del articulo 5 del Codigo comicial local, pues es claro
que con las frases “YA BASTA” y “ES TIEMPO DE
RESULTADOS” tienen toda la intencion de perseguir fines
electorales, pues no son propios de un informe legislativo; méas
bien tratan de influir en el &nimo de los electores, dejando de
acatar la prohibicién de emitir mensajes electorales, previamente
al inicio de la etapa de precampana.

Por su parte, el denunciado Angel Benjamin Robles Montoya,
no dio contestacion a la denuncia presentada en su contra.

En atencién a lo anterior, la cuestiéon a dilucidar consiste en
determinar; si la difusion excedida en tiempo de su informe
legislativo, provocan actividades propagandistas y publicitarias
con el fin de promover la imagen personalizada del ciudadano

Angel Benjamin Robles Montoya.
Tercero. Andlisis del caso.

A juicio de este Tribunal Electoral, en el caso, se configuran los
elementos objetivos, subjetivos, personales o normativos del
tipo administrativo sancionador electoral, por tanto, no se puede
tener por acreditada fehacientemente la conducta infractora
descrita en la ley que se le imputa a Angel Benjamin Robles

Montoya.

Para justificar tal aserto, es necesario sefialar que en el ambito
administrativo, el hecho ilicito, falta o infraccion, se identifica
como la conducta antijuridica y culpable, tipificada en la ley,
desplegada por un sujeto y que conculca el orden normativo
preestablecido, por lo que se hace acreedor a una sancion

establecida por el propio legislador.

Para ello, es necesario que el tipo normativo contenga la
descripcion precisa de la conducta considerada ilicita, a fin que
la autoridad sancionadora y el sujeto que despliega ese acto,
tengan certeza y seguridad juridica de su alcance, en la cual, a
su vez se debe prever la correspondiente sancion.
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Entonces, el mandato de tipificacién coincide con la exigencia

de que se cumpla la determinacion y taxatividad, cuyos
objetivos son proteger la seguridad juridica y la reduccion de la

discrecionalidad o arbitrio en la imposicion de sanciones.

Lo anterior, conforme al criterio reiterado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consistente en que al derecho administrativo sancionador
electoral le son aplicables los principios del ius puniendi propias
del derecho penal, tal como se advierte en la tesis de clave
XLV/2002.

Asi, en el derecho penal, por exigencia constitucional, para que
una conducta se pueda considerar como delito debe estar
prevista como tal en un precepto legal (tipo penal) y debe tener

asignada, ademas, una penalidad especifica.

Por tanto, en el derecho administrativo sancionador, al igual que
sucede con la materia penal, rige el principio de estricta
aplicacion de la ley, derivado del tercer parrafo del articulo 14

Constitucional, que en lo que interesa, dispone lo siguiente:

Articulo 14. (...)

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna
gue no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata.

De la disposicion constitucional transcrita se advierte que en el
derecho punitivo esta prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, sancion alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable a la infraccién de

que se trate.

La analogia y la mayoria de razon no tienen cabida en la
conformacién de infracciones y en la imposicion de sanciones,

pues por muy grave o reprobable que se repute una conducta,
9
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no podra ser sancionada si no estd contemplada como

infraccion, o que al estarlo, no encuadre con el evento
ejecutado, sin poder aplicar alguna disposicion que resulte
analoga al hecho denunciado, pues en materia punitiva rige el
principio de estricta aplicacion de la ley como contenido de la
tipicidad, el cual, al no colmarse, se actualiza su aspecto

negativo, es decir, la accidén o la omision seran atipicos.

Tal criterio ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia de clave 7/2005, de rubro: REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.

Al respecto, resulta ilustrativa también la jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada
con la clave P./J. 100/2006, consultable en la pagina mil
seiscientos sesenta y siete, del Tomo XXIV del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a agosto
de dos mil seis, de rubro: TIPICIDAD. EL PRINCIPIO
RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Por lo anterior, se arriba al convencimiento que el principio de
tipicidad implica la necesidad de que toda conducta que se
pretende refutar como delito o infraccion, debe estar prevista
previamente en una ley, la cual ha de contener el presupuesto
de la sancion, a fin de que sus destinatarios conozcan con
precision cuales son las conductas ordenadas, las permitidas y
las prohibidas, asi como las consecuencias juridicas de su
inobservancia, de tal manera que debe existir, al momento de
su aplicacién, coincidencia plena entre los elementos del

supuesto juridico (tipo administrativo) y la conducta realizada.
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Es decir, la conducta debe encuadrar en el tipo normativo en

forma precisa, para que se pueda aplicar, con certeza y

seguridad juridica, la consecuencia sancionadora.

Ahora, la propuesta de definicién de falta o infraccién electoral
coincide, esencialmente, con la concepcion de delito, porque en
ambos casos se trata de un hacer o un no hacer culpable, que
viola, incumple o transgrede normas o principios juridicos, con
lo cual se conculcan o ponen en peligro derechos,
prerrogativas, valores o principios juridicos tutelados por el

derecho.

Es incuestionable, entonces, que la tipicidad constituye la
base fundamental del principio de legalidad que rige el
derecho administrativo sancionador electoral, y que persigue
como finalidad resguardar los derechos constitucional vy
legalmente protegidos, por lo que es indispensable la
exigencia de un contenido concreto y univoco de la
conducta ilicita tipificada en la ley, asi como la prevision
clara de las consecuencias derivadas de la inobservancia del

mandato legal.

Por tanto, si en el caso concreto se configuran los elementos
objetivos, subjetivos, personales o normativos del tipo
administrativo sancionador electoral, se puede tener por

acreditada fehacientemente la conducta infractora descrita en la

ley.

Al respecto, es necesario sefalar que la promocion
personalizada admite ser analizada, determinada y, en su caso,
sancionada por este tribunal electoral en cualquier momento en
gue sea denunciada y es ilegal solamente si tiene como objeto
realizar actividades propagandisticas y publicitarias anticipadas,

con objeto de promover su imagen personal, de manera publica
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y con el inequivoco propdsito de obtener la postulacion a un

cargo de eleccion popular, asi como al contener llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura. De

tal forma se transcriben los articulos a saber:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 134. (...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
o6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos
gue impliguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
Articulo 242. (...)

5. Para los efectos de lo dispuesto por el péarrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones
y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda
de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que
se rinda el informe. En ningan caso la difusion de tales informes
podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafia electoral.

Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
Articulo 137. (...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, deberd tener -caracter institucional y fines
informativos, educativos, o de orientacion social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
OAXACA
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Articulo 5. (...)

3. Los informes anuales de labores o de gestiéon que rindan los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacién de la
Entidad, no seran considerados como propaganda, siempre que
se cumpla con los siguientes requisitos:

(..)

Il.- Que la difusién no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores, a la fecha en que se rinda el informe;

Articulo 144. (...)

3. Ningun ciudadano por si, 0 a través de partidos politicos o
terceros, podradn realizar actividades propagandisticas y
publicitarias anticipadas, con objeto de promover su imagen
personal, de manera publica y con el inequivoco propdsito
de obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular,
antes de la fecha de inicio de las precampafas, por lo que se
deberan ajustar a los plazos y disposiciones establecidos en este
Cddigo. La violacion a esta disposicion, se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

Articulo 150. (...)

4. Los precandidatos Unicos que se hayan registrado en algun
partido politico y como consecuencia de ello, los 6érganos
estatutarios de éste lo hayan aceptado para participar como
candidato en el proceso electoral correspondiente, tienen
prohibido realizar actos de precampafia. La infraccion a ésta
disposicién sera sancionada con la negativa de registro como
candidato.

Articulo 161. {(...)

5. El informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se
limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad
del servidor publico, y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningin caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa
electoral.

Articulo 272.

Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, asi como de las personas fisicas o
morales, al presente Cdédigo:

(..)

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Codigo.

Articulo 281
13
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Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior, serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

lll.- Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o de cualquiera persona fisica o moral:

a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente
en el Estado, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este
Cédigo; y

c¢).- Con multa de hasta mil dias de salario minimo general vigente en el

Estado, a las personas juridicas por las conductas sefialadas en la
fraccion anterior;

(...

VI.- Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o
de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de
partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos locales:

a).- Con amonestacion publica; y

b).- Con multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general
vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta.

De tales preceptos se desprende que la conducta prohibida
esta dirigida a cualquier ciudadano por si, 0 a través de partidos
politicos o terceros, que realicen actividades propagandisticas y
publicitarias anticipadas, con objeto de promover su imagen
personal, de manera publica y con el inequivoco propdsito de
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular, antes de
la fecha de inicio de las precampanas, o en su caso, difundir su

informe de resultados con fines electorales.

En el caso, se procede a analizar si la conducta imputada al
ciudadano Angel Benjamin Robles Montoya, se adecta al tipo
administrativo sancionador electoral, consistente en promocién

personalizada.
l. La existencia de la correspondiente accién.

En primer lugar, se tiene por acreditada la realizacion del
Tercer Informe de Actividades legislativas, de Angel Benjamin
Robles Montoya, en su caracter de senador de la Republica; de
fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil quince, ésto por

el dicho propio de Angel Benjamin Robles Montoya.
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En segundo lugar, se tiene por acreditada la existencia de

publicidad con las siguientes ubicaciones y caracteristicas:

1. Avenida México 68, esquina avenida las Etnias, en la colonia
Reforma, en Oaxaca de Juarez, Oaxaca; la publicidad de una
lona de aproximadamente ochenta centimetros de largo por
cincuenta centimetros de ancho, la cual contiene publicidad
del Senador Benjamin Robles Montoya, con las siguientes
caracteristicas: tiene fondo de color blanco en la parte
izquierda, donde aparece con letras de color gris, las siguientes
frases “ Benjamin Robles” “YA BASTA” Y “ ES TIEMPO DE
RESULTADOS”, seguida de las palabras “tercer informe
LEGISLATIVO?”, y el logotipo del Senado de la Republica de la
LXII LEGISLATURA, del lado derecho podemos apreciar las
imagenes siguientes: en la primera se encuentra del Senador
Benjamin Robles con una camisa azul y portando un sombrero;
la segunda, muestra dos pares de manos tomadas vy, la tercera,

al ciudadano mencionado.

2. Avenida Periférico niumero 3002-10, colonia Centro, entre las
calles de Vicente Guerrero y Miguel Hidalgo en Oaxaca de
Juarez, Oaxaca; y en el inmueble se puede constatar la
publicidad en wuna Ilona de aproximadamente ochenta
centimetros de largo, por cincuenta centimetros de ancho, la
cual contiene la imagen del Senador Benjamin Robles
Montoya, con las siguientes caracteristicas: tiene fondo de
color blanco en la parte izquierda, donde aparece con letras de
color gris con las siguientes frases “ Benjamin Robles” “YA
BASTA” Y “ ES TIEMPO DE RESULTADOS”, seguida de las
palabras “tercer informe LEGISLATIVO”, y el logotipo del
Senado de la Republica de la LXIlI LEGISLATURA, y en la
parte derecha aparece la imagen del ciudadano mencionado

vistiendo una camisa azul y portando un sombrero.

15
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Esto, con base en el acta circunstanciada nudmero:

CIRCO18/IEEPCO/CQD/27-01-2016, de fecha veintinueve de
enero del presente afio, levantada por el licenciado Kevin David
Alarcon Ramirez, personal de la Comisibn de Quejas Yy

Denuncias; asi mismo se certifico la existencia de:

1. Verificacion de la pagina de internet,

www.benjaminrobles.mx, desplegdndose en la pagina WEB

principal, la siguiente descripcion: de lado izquierdo de la
pantalla el siguiente titulo: “BENJAMIN ROBLES
GOBERNADOR PRECANDIDATQO?”, de donde es de notar que
la palabra “ROBLES”, sobre sale por su tamafo de las demas;
también la palabra “Precandidato”, tiene una fuente de letra
mas pequefia que las demas palabras, siendo notable su
lectura, este logo cambia constantemente a otro logo, el cual es
la letra “0” con un disefio de figuras ovaladas, dentro de la letra
antes mencionada, de colores morado, verde, naranja, amarillo
y rosa, seguido de lo anterior, se parecian las siguientes
clasificaciones: “INICIO”, “CONOCE A BENJAMIN”, “LO MAS
DESTACADO’, “VIDEOS”, “CONVERSACIONES”,
‘CONVERSEMOS”, “EMAIL UNETE”, el inoco de Facebook,

“F”, de Twitter, liga de Youtube y liga de Instragram.
Calidad especifica del sujeto.

En el caso, tenemos que el ciudadano Angel Benjamin Robles
Montoya, rindié protesta como Senador de la Republica, en la
sesion constitutiva del veintinueve de agosto de dos mil doce,
que pertenece al grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, que sus informes de actividades
como senador, han sido en fechas veintiocho de octubre,
nueve de diciembre del afio dos mil catorce, primero y
veintidés, de diciembre de dos mil quince; que al dia del cuatro

de febrero del afio en curso, no se tenia registro de solicitud de
16
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licencia por parte del Senador Angel Benjamin Robles

Montoya.

También, se acredita que el ciudadano Angel Benjamin Robles
Montoya, se registré6 como precandidato para gobernador del
Estado de Oaxaca, el dia quince de enero del presente afio, en
las instalaciones que ocupa el Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucién Democrética, que la existencia de las
lonas de su tercer informe legislativo, se pusieron del
conocimiento del Instituto Estatal Electoral, el dia veintiséis de
enero; que a dicho del actor, se percatd desde el veinticuatro
de enero, que tales lonas fueron corroboradas de su existencia
el dia veintinueve de enero de la presente anualidad, mismas
gue tienen que ver con su informe legislativo, pero, que a dos
meses de su informe, seguian pegadas en lugares publicitarios,
maxime que el senador ya se habia registrado como
precandidato para gobernador del Estado de Oaxaca, dentro

del Partido de la Revolucidon Democratica.
Circunstancia de tiempo.

De las constancias que integran los autos, se constata que el
ciudadano Angel Benjamin Robles Montoya, rindié su informe
como Senador de la Republica, el dia veintiocho de noviembre

de dos mil quince.

Que con base en ello, estuvieron fijadas unas lonas en los
puntos que certificd la autoridad administrativa electoral, como
se advierte del acta circunstanciada namero
CIRCO18/IEEPCO/CQD/27-01-2016, de fecha veintinueve de
enero del presente afo, levantada por el licenciado Kevin David
Alarcon Ramirez, personal de la Comision de Quejas y
Denuncias; por tanto, es un hecho notorio y del conocimiento

publico, que el inicio de precampafia de los cargos de eleccion

17



PES/04/2016
popular a elegir en el proceso electoral ordinario 2015-2016,

son.

Acto Gobernador Diputados Concejales

municipales

Periodo de | Del 26 de | Del 15 de|Del 23 de
precampafias |enero, al 24 |febrero, al 11 |febrero, al 13
de febrero de |de marzo de|de marzo de
2016 2016. 2016.

Con base en lo anterior, se hace evidente que en el tiempo
previo a las precampafas, estuvo colocada la propaganda de
referencia, lo que nos permite estimar que el elemento relativo a

la circunstancia de tiempo, quedo acreditado en autos.
Elemento subjetivo.

Del caudal probatorio, adminiculado entre si, se llega a la
conclusion, de que quedo acreditada la difusion excedida en
tiempo, del informe de actividades legislativas y con ello la
realizacién de promover la imagen personalizada del ciudadano
Angel Benjamin Robles Montoya, de acuerdo al tipo legal; que
la difusion su informe excedié por mucho, el plazo de cinco
dias posteriores a la fecha en que se rindi6 el informe; hecho
gue no fue desvirtuado con algun medio de prueba, toda vez
gue el denunciado no dio contestacion a la denuncia
presentada en su contra, no obstante, de estar debidamente
emplazado como consta en la razon de notificacion de
diecisiete de febrero de dos mil dieciséis y de la cédula de
notificacion de esa misma fecha, que obran a fojas 71y 72,
respectivamente, del expediente.

Asi, el marco juridico electoral, tipifica esta conducta en los
siguientes hipodtesis contenidas en los articulos que a

continuacion se citan:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 134. (...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion puablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, deberd tener -caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imégenes, voces o simbolos
gue impliguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
Articulo 137. (...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos, o de orientacion social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
OAXACA

Articulo 5. (...)

3. Los informes anuales de labores o de gestién que rindan los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion de la
Entidad, no seran considerados como propaganda, siempre que
se cumpla con los siguientes requisitos:

()

Il.- Que la difusién no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores, a la fecha en que se rinda el informe;

Es asi, como se considera que en el caso concreto, se
actualiza una causal de tipicidad, dado que la conducta
acreditada en autos, constituye un exceso en la difusion del
informe de actividades, que como Senador de la Republica,

realizé.

Ahora bien, al tratarse del Senador Angel Benjamin Robles

Montoya, nos encontramos en presencia de un servidor publico
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federal, que se registr6 como precandidato a gobernador por el

Partido de la Revolucion Democrética, y en el tiempo de la
precampafa, estuvieron fijadas las lonas publicitarias, como
asi, lo hizo contar la autoridad administrativa, en la certificacion
de veintinueve de enero de dos mil dieciséis, donde asento,
gue en la Avenida México 68, esquina avenida las Etnias, de la
colonia Reforma, en Oaxaca de Juarez, Oaxaca; existia una
lona de aproximadamente ochenta centimetros de largo por
cincuenta centimetros de ancho, la cual contiene publicidad del
Senador Benjamin Robles Montoya, con las siguientes
caracteristicas: tiene fondo de color blanco en la parte
izquierda, donde aparece con letras de color gris, las siguientes
frases “ Benjamin Robles” “YA BASTA” Y “ES TIEMPO DE
RESULTADOS”, seguida de las palabras “tercer informe
LEGISLATIVO?”, y el logotipo del Senado de la Republica de la
LXIlI LEGISLATURA, del lado derecho podemos apreciar las
imagenes siguientes: en la primera se encuentra del Senador
Benjamin Robles con una camisa azul y portando un sombrero;
la segunda, muestra dos pares de manos tomadas vy, la tercera,

al ciudadano mencionado.

Y que en la Avenida Periférico niumero 3002-10, colonia
Centro, entre las calles de Vicente Guerrero y Miguel Hidalgo
en Oaxaca de Juarez, Oaxaca; en dicho inmueble se puede
constatar la publicidad en una lona de aproximadamente
ochenta centimetros de largo, por cincuenta centimetros de
ancho, la cual contiene la imagen del Senador Benjamin
Robles Montoya, con las siguientes caracteristicas: tiene fondo
de color blanco en la parte izquierda, donde aparece con letras
de color gris con las siguientes frases “ Benjamin Robles” “YA
BASTA” Y “ ES TIEMPO DE RESULTADOS”, seguida de las
palabras “tercer informe LEGISLATIVO”, y el logotipo del
Senado de la Republica de la LXIlI LEGISLATURA, y en la
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parte derecha aparece la imagen del ciudadano mencionado

vistiendo una camisa azul y portando un sombrero.

Luego, de la frase: YA BASTA” Y “ES TIEMPO DE
RESULTADOS”, esta no va encaminada a la difusién de un
informe de actividades, si no, que se treta de actos, de

publicidad para promocionar la imagen del denunciado.

No obsta para llegar a la conclusién anterior, el hecho que
afirme, el denunciado, que contraté los servicios de publicidad
a través de lonas, para la difusion de su informe como Senador
de la Republica, pero que las mismas no se fijaron en los
inmuebles sefialados con anterioridad, sin embargo, manifesté
gue dicha publicidad fue colocada el veintidés de noviembre
de dos mil quince y retirada el dia tres de diciembre del mismo
afo. Lo que resulta inverosimil, en virtud de lo certificado en el
acta circunstanciada, levantada con motivo del recorrido de
verificacion de existencia de la publicidad a que se refiere el
escrito de queja que dio origen a este procedimiento que obra
a foja veintitrés, documento con valor probatorio pleno, al tenor
de lo dispuesto por los articulo 14, seccién 3, inciso b) de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de donde,
correspondia al denunciado cerciorarse de que la publicidad
multicitada fuera retirada en tiempo, ya que de no hacerlo asi,
asumiria, las consecuencias que le traerian ese tipo de

conductas.

De conformidad con lo anterior, se ordena al ciudadano
Angel Benjamin Robles Montoya, que para el caso de que la
publicidad aludida, aun permanezca en los inmuebles descritos
en el acta circunstanciada de veintinueve de enero de dos mil
dieciséis, al momento de la notificacion de la presente

determinacién, sea retirada dentro del término de veinticuatro
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horas. Debiendo justificar el cumplimiento de lo aqui ordenado;

con apercibimiento que de no cumplir dentro del término
concedido para ello sera acreedor a una amonestacion, de
conformidad con el articulo 37,inciso a, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Notifiquese en forma personal a las partes; y
mediante oficio, con copia certificada de la presente resolucion,
a la autoridad instructora; de acuerdo con lo establecido en los
articulos 26, 27 y 29, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se,
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para emitir la presente resolucion, en términos
del CONSIDERANDO PRIMERO de esta determinacion.

SEGUNDO. Es existente la infracciobn a la normativa
electoral atribuida a Angel Benjamin Robles Montoya, de
conformidad con el CONSIDERANDO TERCERO de la

presente ejecutoria.

TERCERO.- Se ordena al ciudadano Angel Benjamin
Robles Montoya, que para el caso de que la publicidad aludida,
aun permanezca en los inmuebles descritos en el acta
circunstanciada de veintinueve de enero de dos mil dieciséis, al
momento de la notificacién de la presente determinacion, sea
retirada dentro del término de veinticuatro horas. Debiendo
justificar el cumplimiento de lo aqui ordenado; con
apercibimiento que de no cumplir dentro del término concedido

para ello serd acreedor a una amonestacion, de conformidad
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con el articulo 37, inciso a, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Notifiguese a las partes en los términos
precisados en el CONSIDERANDO CUARTO del presente

fallo.

En su oportunidad, remitanse los autos al archivo
jurisdiccional de este Tribunal, como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo acuerdan y firman los integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Loépez Vasquez, presidente vy, los
Magistrados Maestros Miguel Angel Carballido Diaz y Victor
Manuel Jiménez Viloria, quienes actian ante el Maestro Rafael

Garcia Zavaleta, secretario general que autoriza y da fe.

MACD/SIph/jmh.
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