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Cuenta. El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48, fraccion I, de la Ley
Organica de este Tribunal, da cuenta al Pleno de este Tribunal, con la
cédula de notificacion electronica del expediente SX-JDC-188/2023 y
anexo, proveniente de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral. Recibida en la Oficialia de Partes de
este Tribunal a las dieciocho horas con cuatro minutos del dia de hoy. Lo
anterior, para los efectos legales correspondientes. Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, a veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés. Conste.

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez
Secretario General.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

PROTECCION _
R e EXPEDIENTE: PES/02/2023.
PERSONALES
DENUNCIANTE;  ***  *%* %% pp|

AYUNTAMIENTO DE *** *** *** oAXACA,
PERIODO 2019-2021.

DENUNCIADO: *** *** ***  pRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE *** ***
***, OAXACA, PERIODO 2019-2021.

MAGISTRADA EN FUNCIONES: MAESTRA
LEDIS IVONNE RAMOS MENDEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTIDOS DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTITRES.

Sentencia que emite este Tribunal, en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Xalapa, en el Juicio Ciudadano, identificado con la clave: SX-
JDC-188/2023.

' Todas las fechas corresponderan al dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario.



GLOSARIO

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

. de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Sala Xalapa: ; A . :
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz.
Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Consejo General:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Instituto Electoral

Local:

Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca.

Comisién de Quejas y
Denuncias:

Comisién de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ley de Medios Local:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Ley Electoral Local:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca.

Reglamento de

Quejas:

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Lineamientos:

Lineamientos a observar en el Registro de Personas
Sancionados en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razo6n de Género del IEEPCO.

VPG:

Violencia Politica en Razén de Género.

Juicio Ciudadano:

Juicio para la protecciébn de los derechos politico
electorales del Ciudadano.

PRIMERO. ANTECEDENTES

De lo manifestado por la denunciante, de las constancias que obran
en el expediente, asi como de las cuestiones que constituyen un

hecho notorio, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevo a
cabo la jornada electoral ordinaria, en la que se eligieron, a las
autoridades de los Municipios que se rigen por Partidos Politicos,

entre de ellos, a los integrantes del Ayuntamiento de *** *** ***

Oaxaca.
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2. Constancia de mayoria y validez.? El cinco de julio de dos mil

dieciocho, se expidié la constancia de mayoria y validez a la planilla

postulada por la Coalicion “*** *** *** "encabezada por *** ***
*k*
TRIBUNAL ELECTORAL '
DEL ESTADO DE OAXACA
No. | Propietario Suplente Género | Partido
1 *kk kkk kk*k *kk kkk kk*k H ES
2 *kk kkk kk%k *kk kkk k%% M ES
3 *kk kkk kk%k *kk kkk k%% H ES
4 *kk kkk kk*k *kk kkk kk*k M ES
5 *kk kkk kk*k *kk kkk kk*k H ES
6 *kk kkk kk*k *kk kkk kk*k M ES
B *xk Kkk Kkk Ho| Es
8 *kk kkk kk*k *kk kkk kk*k M ES
9 *kk kkk kk*k *kk kkk kk*k H ES

3. Constancias de asignacion®. El propio cinco de julio de dos mil

dieciocho, se expidi6 la constancia de asignacion como Concejales

electos a:
No. | Propietario Suplente Género | Partido
1| *kk kkk kkk *kk kkk kkk H PRI
9 | kkk kkk kkk *kk kkk kkk M PR
3 | Fkk kkk dkk *kk kkk kkk H | PRD
4 | Frk kkk Kkk *kk kkk kkk H | PRD

4. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil diecinueve, tomaron
protesta de ley las y los integrantes del Ayuntamiento en cita, para

fungir durante el periodo 2019-2021; asimismo, se llevé a cabo la

asignacion de regidurias, designando a la actora como *** *** *¥*

del municipio de *** *** *** ‘Oaxaca.

5. Juicio Ciudadano *** *** *** E| yeintitrés de enero de dos mil

veinte, la actora presento el Juicio Ciudadano identificado con la clave

- .. kkk kkk k)%
2 Consultable en el siguiente enlace electronico:

_— . kkk o kkk kkk
3 Consultable en el siguiente enlace electrénico:



*kk *kkk k)% *kk kkk k)%

, en contra del ciudadano , presidente

Municipal del Ayuntamiento de *** *** *** ‘0axaca, periodo 2019-

2021; a quien le reclamd entre otras cosas, el pago de su aguinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal 2019 y la VPG ejercida en su contra,

por el citado ciudadano.

Juicio que fue resuelto por este Tribunal el quince de abril de dos mil

veinte, mediante el cual no tuvo por acreditada la VPG reclamada y

*kk kkk k%%

conden6é al ciudadano , presidente Municipal del

*kk kkk k)%

Ayuntamiento de , Oaxaca, periodo 2019-2021, al pago

del aguinaldo reclamado.

6. Juicio Ciudadano SX-JDC-151/2020 y Acumulado. El dos de
junio de dos mil veinte, la Sala Xalapa dictd sentencia en el expediente
SX-JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020 ACUMULADOS, en el sentido de
sobreseer el Juicio promovido por el Presidente Municipal y modificar
la sentencia descrita en el parrafo que antecede, a efecto de tener

por acreditada la VPG reclamada.

Finalmente, se ordend al Consejo General, llevar un registro de
personas sancionadas por VPG, por lo que orden6 que se

inscribiera al ciudadano *** *** ***

7. Recurso de Reconsideracion SUP-REC-91/2020 y Acumulado.
El veintinueve de julio de dos mil veinte, la Sala Superior dictd
sentencia en el expediente SUP-REC-91/2020 y SUP-REC-96/2020
ACUMULADQOS, en el sentido de modificar la sentencia descrita en el
parrafo que antecede, a efecto de ordenar también al Instituto
Nacional Electoral*, la emision de lineamientos para la creacién de un

registro nacional de personas sancionadas por VPG.

8. Primera escisién de escrito en el expediente *** *** **%

Mediante escrito de cinco de enero de dos mil veintiuno, dentro del

4 En lo subsecuente INE.
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expediente ***  FFE O FFF 3 denunciante realizé  diversas

manifestaciones relacionadas con el pago de su aguinaldo

correspondiente al ejercicio fiscal 2020, y que tal acto constituia VPG

ejercida en su contra, por el ciudadano *** *** ***
En consecuencia, al tratarse de aspectos que no se encontraban

directamente relacionados con la controversia resuelta en el

*kk kkk kkk

expediente , mediante acuerdo plenario de diecinueve de

febrero de dos mil veintiuno, se determind escindir tales
planteamientos del citado escrito, para conocerlo a través de un nuevo

Juicio Ciudadano.

En ese sentido, con el escrito escindido se integré el expediente
JDC/50/2021, dictando sentencia el diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno, misma que declaré infundada la negativa de pagar la
totalidad del aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y
estim@ innecesario analizar los actos de VPG, al no encontrarse

acredita la mencionada omisién al pago del aguinaldo reclamado.

9. Segunda escisidon de escrito en el expediente *** *** **%

Mediante escrito de diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno,

*kk kkk kk*k

dentro del expediente , la denunciante realiz6 diversas

manifestaciones relacionadas a actos de VPG, realizadas en su
contra por el ciudadano *** *** ***
En consecuencia, al tratarse de aspectos que no se encontraban

directamente relacionados con la controversia resuelta en el

*kk kkk k%%

expediente , mediante acuerdo plenario de veinte de

diciembre de dos mil veintiuno, se determind escindir tales
planteamientos del citado escrito, para conocerlo a través de un nuevo

Juicio Ciudadano.

En ese sentido, con el escrito escindido se integré el expediente ***

FHXAEX dictando acuerdo plenario el veintinueve de diciembre de dos



mil veintiuno, mismo que ordend reencauzar a la Comision de Quejas
y Denuncias, el escrito de diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno,

donde se sefalaron los actos de VPG, realizados en contra de la

denunciante por el ciudadano *** *** ***

10. Juicio Ciudadano *** *** *** E| veintiocho de diciembre de

dos mil veintiuno, la denunciante present6 ante este Tribunal, escrito

*kk kkk k%%

de demanda que dio origen al Juicio Ciudadano , quien

*kk kkk k)%

reclamé del ciudadano , presidente Municipal del

*kk kkk k)%

Ayuntamiento de , Oaxaca, periodo 2019-2021; el pago

de su aguinaldo y dietas de los meses de febrero a diciembre,
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, y que los mismos constituian

VPG ejercida en su contra.

Por acuerdo plenario de seis de enero de dos mil veintidés, se
determind escindir y reencauzar, a la Comisiébn de Quejas y
Denuncias, el escrito de veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno,
donde se sefalaron los actos de VPG, realizados en contra de la

denunciante por el ciudadano *** *** ***

Finalmente, mediante sentencia de dieciocho de febrero de dos mil

*kk kkk k)% *

veintidos, dictada en el expediente y Acumulados: *x

FREEEE se acredité fundado el agravio respecto a la omision del pago

de dietas y aguinaldo, reclamadas por la denunciante, sin estudiar que
con los mismos se producia VPG, ya dicha tematica se habia

escindido y reencauzado al Instituto Electoral Local.

11. Radicacion del expediente CQDPCE/PES/002/2022. El catorce
de enero de dos mil veintidds, el Instituto Electoral Local, radico el
expediente CQDPCE/PES/002/2022, con el escrito de demanda de
diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, y la comparecencia
realizada el doce de enero de dos mil veintidds; ambos actos llevados
a cabo por la denunciante, ordenando diversas diligencias y medidas

de proteccién a su favor.
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12. Radicacion del expediente CQDPCE/PES/003/2022. El catorce
de enero de dos mil veintidds, el Instituto Electoral Local, radicé el
expediente CQDPCE/PES/003/2022, con el escrito de demanda de
veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, y la comparecencia
realizada el doce de enero de dos mil veintidos; ambos actos llevados

a cabo por la denunciante, ordenando diversas diligencias.

13. Acumulacion y admision. El veintiuno de enero, el Instituto
Electoral Local, decret6 la acumulacion de los expedientes
CQDPCE/PES/002/2022 y CQDPCE/PES/003/2022, los admitidé y
ordeno el emplazamiento al denunciante, precisando la reversion de
la carga de la prueba y sefialo las diecisiete horas del ocho de febrero,

para la audiencia de pruebas y alegatos.

14. Emplazamiento. El dos de febrero, el Instituto Electoral Local,

emplazé al ciudadano *** *** *** pregidente Municipal del

Ayuntamiento de *** *** *** ‘Gaxaca, periodo 2019-2021; por actos

gue pudieron constituir violencia politica en razon de género.

15. Audiencia de pruebas y alegatos. El ocho de febrero, se llevé a
cabo de manera virtual la audiencia de pruebas y alegatos, con la

comparecencia por escrito de la denunciante y del denunciado.

16. Acuerdo de cierre de instruccion y envio a este Tribunal. El
diez de febrero, el Instituto Electoral Local, declar6 cerrada la
instruccion en el procedimiento  especial  sancionador
CQDPCE/PES/002/2022 y CQDPCE/PES/003/2022, Acumulado, y

ordend remitirlo a este Tribunal.

17. Recepcion del expediente. El quince de febrero, se recibio en la

Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio ndmerg *** *** **%

(sic) signado por la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y
Denuncias, con el que remitié el Procedimiento Especial Sancionador
identificado con el numero CQDPCE/PES/002/2022 vy
CQDPCE/PES/003/2022, Acumulado.



18. Turno a ponencia. Por acuerdo de esa misma fecha, la
Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, ordendé formar el
expediente relativo al Procedimiento Especial Sancionador, quedando
identificado con la clave PES/02/2023, del indice de este Tribunal v,

turno los autos a la ponencia correspondiente.

19. Radicacion y remision de autos. Por acuerdo de dos de junio,
se radico el procedimiento especial sancionador en que se actia y al
haberse elaborado el proyecto de sentencia correspondiente, se
remitieron los autos a la Magistrada Presidenta para que sefalara

fecha y hora para la sesion publica.

20. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo dictado en la misma
fecha, la Magistrada Presidenta sefial6 las trece horas del dia ocho
de junio, para llevar a cabo la sesidon publica de resolucién de este

Tribunal.

21. Resolucion de este Tribunal. El ocho de junio se resolvié el

presente Procedimiento Especial Sancionador de clave PES/02/2023,

donde este Tribunal declaré existente la VPG, cometida por *** ***

*** y ordené medidas de reparacion a favor de la actora.

Entre de ellas, ordend a la actual integracion del Ayuntamiento de ***

R R Oaxaca, periodo 2022-2024, llevar a cabo un curso Taller

impartido por la Secretaria de las Mujeres y ofrecer una disculpa

publica a la actora.

22. Acuerdo de auxilio de notificacion del Taller de VPG. Por
acuerdo de quince de junio, se tuvo a la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca, informando que el Taller de Violencia Politica en Razo6n de

Geénero, lo iba a realizar el veintidos de junio.

Por ello, solicitaba el auxilio para que se notificara a los integrantes
del Ayuntamiento de *** *** *** ‘0axaca, periodo 2022-2024, por lo

tanto, se ordend al Actuario de este Tribunal realizara tal notificacion.
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23. Juicio de Sala Xalapa SX-JDC-200/2023. Los integrantes del
Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca, periodo 2022-2024,

inconformes con el acuerdo de quince de junio, presentaron su
impugnacion, Juicio que quedd radicado en Sala Xalapa con el
namero SX-JDC-200/2023.

Asi la Sala Xalapa, el tres de julio, mediante acuerdo dictado en el
expediente SX-JDC-200/2023, reencauz6 la demanda presentada por
los inconformes para que este Tribunal se pronunciara conforme a

Derecho.

24. Juicio de Sala Xalapa SX-JDC-188/2023. El denunciante *** ***

*** controvirtié la sentencia de ocho de junio dictada en el expediente

PES/02/2023.

Asi la Sala Xalapa, el doce de julio dictdé sentencia en el expediente
SX-JDC-188/2023, mediante el cual revoco la sentencia impugnada y
ordend reponer el procedimiento a partir del acuerdo de radicacion

emitido por la magistratura instructora el dos de junio.

Para el efecto de precisar que hechos o conductas serian

considerados para determinar la existencia de la VPG.

25. Acuerdo plenario. Este Tribunal mediante acuerdo plenario de

veinticuatro de agosto, resolvi6 laimpugnacién promovida por *** ***

*** y otras personas integrantes del Ayuntamiento de *** *** ***

Oaxaca, para el periodo 2022-2024, sobreseyendo su medio de

impugnacion, por el cambio de situacion juridica.

Asimismo, preciso los hechos y conductas para determinar la
existencia de VPG, por lo que ordené al Instituto Electoral Local,
realizar diversas diligencias, por lo tanto, revoco el acuerdo de cierre
de instruccion dictado en el presente Procedimiento y regreso el

presente expediente a la autoridad instructora.

26. Acuerdo de cierre de instruccidon y envio a este Tribunal. Una

vez que, el Instituto Electoral Local, realizé las diligencias ordenadas



mediante acuerdo plenario de veinticuatro de agosto, dictado en el
presente Procedimiento Especial Sancionador PES/02/2023, por
proveido de veintisiete de octubre, declaro6 cerrada la instruccion en el
Procedimiento Especial Sancionador CQDPCE/PES/002/2022 vy
CQDPCE/PES/003/2022, Acumulado, y ordené remitirlo a este

Tribunal.

27. Recepcion del expediente. El veintiséis de octubre, se recibio en

la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio nimerg *** *** **%

signado por la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas vy
Denuncias, con el que remitié los autos originales del Expediente del
Procedimiento Especial Sancionador PES/02/2023, TOMO |, TOMO
I, TOMO Ill, TOMO 1V, cuadernillo derivado del presente

Procedimiento y su informe circunstanciado.

28. Radicaciéon y remision de autos. Por acuerdo de dieciséis de
noviembre, se radico el Procedimiento Especial Sancionador en que
se actia y al haberse elaborado el proyecto de sentencia
correspondiente, se remitieron los autos a la Magistrada Presidenta

para que sefalara fecha y hora para la sesion publica.

29. Fecha y hora para sesién. Por proveido dictado en la misma
fecha, la Magistrada Presidenta sefal6 las diecisiete horas del dia de
hoy, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion de este

Tribunal.

SEGUNDO. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de un dOrgano
especializado, y la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado, competente para conocer y resolver entre otros
juicios, los derivados de los Procedimientos Especiales
Sancionadores con motivo de los probables actos constitutivos de

violencia politica por razén de género, como ocurre en el caso.

Lo anterior, derivado de las reformas a nivel local y federal al marco

10
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legal, que incorpord la violencia politica contra las mujeres en razén

de género como una conducta sancionable en la via electoral.

Encuentra fundamento lo anterior, en los articulos 116 fraccion IV
inciso c¢) de la Constitucion Federal; 25 apartado D, 114 BIS de la
Constitucién Local; 2, inciso XXXII, 9, parrafos 4 y 5y 339 numeral 2
de la Ley Electoral Local; 11 Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 20 BIS y 20 TER, de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

TERCERO. GLOSA DE DOCUMENTACION

Se tiene a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral®, notificando el acuerdo de

veintiuno de noviembre, emitido en el expediente SX-JDC-188/2023.

Mediante el cual razona que este Tribunal ya cuenta con el proyecto
de sentencia para ser sometido a la aprobacion del Pleno, aunque
precisa que todavia no es la sentencia del Procedimiento Especial
Sancionador PES/02/2023, por lo que queda pendiente el dictado de

la sentencia tal y como lo ordend en el expediente SX-JDC-188/2023.

En ese sentido, este Tribunal se da por notificado del acuerdo
referido, y toda vez que, dicha comunicacion no impacta sobre el
fondo del asunto, se ordena agregar a los autos la documentacion

referida.

CUARTO. CUESTION PREVIA

Sentencia Local

El ocho de junio, este Tribunal se resolvio el presente Procedimiento

Especial Sancionador de clave PES/02/2023, donde declaro existente

la Violencia Politica en Razén de Género, cometida por *** *** **%

5 En lo subsecuente Sala Xalapa.

11



y ordené medidas de reparacion a favor de la actora *** *** ***

Entre de ellas, ordend a la actual integracion del Ayuntamiento de ***

R R Oaxaca, (periodo 2022-2024) llevar a cabo un curso Taller

impartido por la Secretaria de las Mujeres y ofrecer una disculpa

publica a la actora.

Sentencia Federal.

*kk kkk kkk

El denunciado , inconforme con la determinaciéon de este

Tribunal Electoral, present6 ante la Sala Xalapa, Juicio Ciudadano, el
cual quedd registrado con el numero de expediente SX-JDC-
188/2023.

Por ello, el doce de julio, la citada Sala emitio sentencia en el sentido
de revocar la determinacibn adoptada por este Tribunal,

argumentando en el fondo del asunto lo siguiente:

[.]

No se establecié con precisién los hechos concretos en los que se hacia recaer
la VPG, sino que Unicamente se limité a realizar una transcripcién en la que no

los identificé y, menos aun, los relacioné con las pruebas del expediente.

De ahi que era indispensable que se determinara sobre qué hechos se analizaria
la existencia de la VPG con la finalidad de que las pruebas recabadas durante la
fase de instruccién fueran plenamente concordantes con los hechos a analizar

en la resolucién como constitutivos de VPG.

En este orden, el Tribunal responsable omiti6 valorar las pruebas
relacionandolas con los hechos denunciados; por tanto, resulta incierto qué
hechos considerd y tuvo por demostrados; con qué elementos probatorios, asi

como cual fue el valor que le otorgd a cada uno y cémo los concatend.

Asi, el Tribunal local se limité a exponer el cumplimiento de los elementos que
integran el test de forma directa (sin que le precediera una valoracién de
pruebas) y dogmética, ya que nunca preciso los hechos concretos de los que se
desprendia la VPG y tampoco realizo la valoracion de los elementos probatorios

en relacién con tales hechos.

Por todo lo anterior, la Sala Regional Xalapa establecio en especifico

los siguientes efectos:

12
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[..]

QUINTO. Efectos de la presente ejecutoria

AVAVAVAVA%V a. Reponer el procedimiento a partir del acuerdo de radicacion por parte de la

! I \ I': I‘: O magistratura instructora, previsto en el articulo 339, fraccion 1 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

b. En dicho acuerdo, debera precisar qué hechos o conductas seran
considerados para determinar la existencia de la VPG y, en funcién de éstos,
verificar que el expediente se encuentre debidamente instruido. En caso de
estimarlo necesario, de conformidad con el articulo 339 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, el TEEO debera ordenar

las diligencias necesarias, fijando el plazo correspondiente.

c. En su oportunidad, el Tribunal local debera emitir la resolucion correspondiente
en la que deberan establecerse con precision los hechos y conductas sobre las
gue se analizara la existencia de la VPG, y se debera analizar y realizar la
valoracién de los elementos probatorios allegados al expediente relacionados

con tales hechos, en términos de la legislacion aplicable.
d. Todo lo anterior debera realizarse en los plazos estrictamente necesarios.

e. Una vez dado cumplimento a lo anterior, el Tribunal responsable debera
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a que

ello ocurra .

Precisado lo anterior, se determina que de acuerdo con lo
determinado por la Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-188/2023,
la sentencia emitida el ocho de junio de dos mil veintitrés, en el
presente Procedimiento Especial Sancionador PES/02/2023, ha

guedado sin efectos paratodos los efectos legales conducentes.
Acuerdo plenario.

Mediante acuerdo plenario de veinticuatro de agosto, dictado en el
presente Procedimiento Especial Sancionador PES/02/2023, este

Tribunal, determind lo siguiente:

1. Sobre la impugnacion realizada por la actual integracion del
Ayuntamiento de *** *** *** Qaxaca, periodo 2022-2024, se

advirtié una causal de improcedencia.

En virtud de existir un cambio de situacion de juridica, pues la

sentencia dictada el doce de julio, por la Sala Xalapa en el expediente

13



SX-JDC-188/2023, revoco la sentencia dictada por este Tribunal,
donde se ordenaron actos a la actual integracion del citado

Ayuntamiento.

2. Se preciso que los hechos y conductas a considerar para el estudio

de la VPG, eran los siguientes:

1. Hechos sucedidos el quince de diciembre de dos mil veintiuno, ya

gue ese dia aproximadamente a las doce horas, unas personas bajo

*kk kkk kk*k

la anuencia del ciudadano , abrieron y quitaron la puerta

*kk kkk kkk

de la oficina de su , Sin su consentimiento, ademas de

expresarle que eran 6rdenes del Presidente y que esté esta por

encima de cualquier *** *** **%

2. Hechos sucedidos el dieciocho de diciembre de dos mil veintiuno,
ya que una persona le impidio el acceso a la planta alta del Palacio
Municipal donde se encuentra su oficina, argumentandole que no

podia pasar porque se le estaba dando mantenimiento al edificio.

Ademas, le manifesté que el personal se encontraba de vacacionesy
por instrucciones del Presidente no se podia ingresar, por lo que se

retird y una compafiera de trabajo le envi6 un video donde todavia no

se colocaba la puerta de la oficina de su *** *** ***

3. La respuesta del ciudadano *** *** *** ‘Tesorero Municipal, ya

*kk kkk k%%

que a través de su oficio , le inform6 a la actora que se

priorizaron otros pagos, a la retribucion de sus dietas, pero que a mas
tardar el diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, le iban a

depositar sus dietas.

4. Negativa de la solicitud de materiales, realizada por la ciudadana

FRF FRE XXX va que, mediante oficio sin nimero, le informé que no

era posible proporcionarle el material y equipo que solicitaba pues se

desconocia su plan de trabajo.
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5. Omision de dar contestacion a la solicitud realizada el veinticinco

*kk kkk kkk
H

de noviembre de dos mil veintiuno, al ciudadano al

*kk kkk k)% *kk kkk k%%

ciudadano y a la ciudadana

6. Omision del pago de sus dietas desde el mes de febrero de dos mil

veintiuno, por parte del ciudadano *** *** *** presidente del

Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, periodo 2019-2021.
QUINTO. CAUSALES DE SOBRESIMIENTO
El denunciante hace valer las siguientes causales de sobreseimiento.

1. La consumacion del acto de un modo irreparable y;
2. Caducidad en el procedimiento especial sancionador.

Refiere que los hechos denunciados fueron suscitados en el ejercicio
del cargo del periodo 2019-2021, siendo que el acuerdo de admision
se dicto el veintiuno de enero, fecha que a su consideraciéon ya no es
posible atender la restitucion de los derechos politico electorales

presuntamente reclamados.

Asimismo, menciona que este Tribunal encauz6 las manifestaciones
de larecurrente al Instituto Electoral Local, cuando aln se encontraba
dentro del ejercicio de su cargo, sin embargo, la autoridad instructora
de forma injustificada acordé la radicacion del presente
Procedimiento Especial Sancionador, el catorce de enero de dos mil

veintidos, dilatando en exceso la integracion del mismo.

Ademas, refiere como consecuencia de la dilacién injustificada en la
instruccién del presente Procedimiento Especial Sancionador, por
parte de la autoridad instructora, transcurrié en exceso el plazo de un

afo de caducidad para fincar responsabilidades administrativas.

Sefalando que es aplicable al caso, la jurisprudencia 8/2013, emitida
por la Sala Superior de rubro: “CADUCIDAD OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”.
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Finalmente solicita la reposicion del procedimiento, en virtud de que,
considerada que la cuestion a resolver fue modificada por la autoridad

instructora.

Dichos planteamientos deben de desestimarse en virtud de lo

siguiente.

La Sala Superior al emitir resolucion en el expediente SUP-CDC-
6/2021, fij6 que para la resolucion de actos de VPG, debia tomarse
en cuenta la pretension de la parte accionante y la naturaleza de
la controversia. Con base en ello, la via impugnativa podia variar

dependiendo del sujeto legitimado.

En efecto, al resolver diversos juicios (por ejemplo, el expediente
SUP-REC-77/2021), preciso que las reformas en materia de paridad
y VPG, no habian creado un procedimiento ad hoc o especial para
conocer las infracciones de VPG en materia electoral, sino que las
mismas se tramitasen mediante el procedimiento especial
sancionador, cuando existia una pretension sancionatoria por

parte de la victima o parte denunciante.

Por lo anterior, la Sala Superior precisoé directrices para determinar la
viay la autoridad competente en estos casos, particularmente cuando
se aduce a la par alguna alegacién en donde se aduce la violacién a
derechos politico-electorales, de forma que existe la necesidad de
evaluar las particularidades del caso y optar por alguna de las

alternativas siguientes:

“a) Si se pretende unicamente que a quien ejercié la VPG le sea impuesta una
sancion por la supuesta comision de alguna acciéon u omisién, falta, irregularidad o
infraccién a la normativa electoral, la via seréa el procedimiento especial sancionador
y se deberé presentar una queja o denuncia ante la autoridad electoral administrativa
correspondiente.

El objeto de la resolucién de fondo en el procedimiento especial sancionador
electoral se concretara, entonces, en determinar si se ha acreditado o no la comision
de accién u omisioén, una falta, infraccion o irregularidad y la responsabilidad por el
sujeto pasivo del respectivo procedimiento administrativo. Asimismo, debera
determinar si se configura la VPG y, en caso afirmativo, debera imponer una sancion
a quien resulte responsable, teniendo en cuenta las circunstancias y la gravedad de
la falta, pudiendo decretar medidas cautelares, de reparacién y/o garantias de no
repeticion, entre otras.

b) Si se pretende destacadamente la proteccion del uso y goce del derecho politico-

electoral supuestamente violado, se debera promover el juicio de la ciudadania, o su
equivalente ante las autoridades electorales jurisdiccionales locales, en contra del
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acto u omisién que estime le causa un perjuicio. En este supuesto, la autoridad
judicial correspondiente habra de ponderar, a su vez, la existencia de argumentos
relacionados con VPG vy la posibilidad de analizarlos de manera integrada a los
hechos, actos u omisiones que formen parte del planteamiento que se haga sobre la
afectacion a los derechos politico-electorales.

La sentencia correspondiente tendrd como efecto confirmar o, en su caso, revocar o
modificar el acto o resolucion impugnado de la autoridad o partido v,
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la violacién constitucional o
legal cometida (incluso, emitir medidas cautelares, de reparacioén, garantias de no
repeticion, etcétera, si el acto reclamado se dio en un contexto de VPG).

c) Si se pretende tanto la sancién de quien ejercié VPG, como la restitucion en el
uso y goce de su derecho politico-electoral supuestamente violado por la VPG, se
debera, ordinariamente, promover ante la instancia competente, la queja o denuncia
a que se refiere el inciso a) asi como el juicio de la ciudadania mencionado en el
inciso b). En este caso, las autoridades administrativas y judiciales, en el ambito de
sus respectivas competencias, habran de dar curso a las instancias o medios de
impugnacion que correspondan, preservando las reglas del debido proceso que rijan

su actuar, pero siendo especialmente cautelosas de no incurrir en una doble sancion
por los mismos hechos u omisiones.”

La Sala Superior precisé que si bien el Procedimiento Especial
Sancionador es la via para conocer sobre la denuncia de hechos
constitutivos de VPG y determinar responsabilidades e imponer
sanciones, ello no obsta para que los Juicios de la Ciudadania
procediera para controvertir actos o0 resoluciones que vulneren
derechos politico electorales en el marco de un contexto de violencia
politica, pues este es un medio de impugnacion cuyo objeto es la
restituciéon o, en su caso, la reparacion del derecho politico-electoral

vulnerado.

En ese sentido, el presente Procedimiento Especial Sancionador, que
ahora se analiza, es con el efecto de estudiar quien ejercio las
conductas de VPG y en caso de acreditarse le sea impuesta una

sancion.

De ahi que sea desestimado lo alegado por el denunciado, al referir
que no se puede estudiar el presente Procedimiento Especial
Sancionador, porque el ejercicio del cargo ya es irreparable, pues

como se explico el PES, tiene una funcién sancionatoria.

Por otra parte, tampoco le asiste la razon al denunciado al referir que,
en el presente Procedimiento Especial Sancionador, ha operado la

caducidad, ello en atencion a lo siguiente.

La caducidad de la instancia es una institucion de caracter

netamente procesal, de orden publico, irrenunciable y no puede ser
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materia de convenio entre las partes; su actualizacion extingue el

proceso, quedando a salvo el derecho parainiciar un nuevo juicio.

Esta figura sanciona la inactividad o falta de impulso procesal de las
partes en un juicio, incidente o recurso y su consecuente paralizacion
durante un lapso determinado por la ley adjetiva, con su extincion, a
efecto de evitar la existencia de juicios que permanezcan

abandonados indefinidamente.

De ahi que, la caducidad de la instancia extingue el proceso en
gue se actualice, tornando ineficaces las actuaciones dentro del juicio;
pero no laaccion, por lo que la persona accionante podria volver

a promover un juicio nuevo.

Al respecto, la figura juridica de la caducidad tiene su fundamento
en razones de seguridad juridica, esto es, evitar la incertidumbre que
supone un procedimiento en marcha, distinguiéndose de esta manera

de la prescripcion.

En caso de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
la legislacion prevé la posibilidad de instaurar un procedimiento

especial sancionatorio ya sea por denuncia o de oficio.®

Al respecto, la Sala Superior ya se ha pronunciado en el sentido de
que el procedimiento especial sancionador se rige de manera
preponderante por el principio dispositivo, donde el inicio e impulso

del procedimiento corresponde a las partes.

No obstante, a pesar de que el procedimiento especial sancionador
es preponderantemente dispositivo, debe tenerse en cuenta que, en
atencion a otros valores igualmente supremos puedan adoptarse
medidas que impliguen una mejor solucién a una controversiaen

favor de las victimas de violencia politica en razén de género.

6 Al respecto, la Ley General dispone en sus articulos 440, numeral 3, y 474 Bis, numeral 9, que las leyes
electorales locales “deberan regular el procedimiento especial sancionador para los casos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género” y que las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser sustanciados en lo conducente, de
acuerdo al procedimiento establecido en la propia ley general.
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Lo anterior se corresponde con lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional, en el sentido de que las normas relativas a los
derechos humanos se deben interpretar favoreciendo en todo
momento a las personas la proteccion mas amplia a sus
derechos; lo que implica, tratandose del derecho de acceso a la
justicia, el deber de garantizar en la mayor medida los derechos de
las partes en el procedimiento y, en particular, las condiciones para

una justicia completa e integral.

De ahi que las normas procedimentales deben interpretarse de
forma tal que se garantice la proteccion mas amplia de los
derechos de las victimas de violencia politica en razén de género,
lo que supone analizar el contexto particular de cada caso y garantizar
su plena participacion a fin de que sus pretensiones sean escuchadas

con las debidas garantias.

Ello es congruente con el deber de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a los derechos de las

mujeres victimas de violencia.

Asimismo, es acorde con lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucién Federal, en el que se prevé que “siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberén privilegiar la solucion del conflicto sobre

los formalismos procedimentales”.

Al respecto, de un andlisis de los principios y disposiciones en materia
del derecho de acceso a la justicia de las victimas, y atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, respecto a que
las leyes regularan la reparacion integral, se advierte que las victimas
tienen el derecho a participar activamente en los procedimientos
y que las autoridades deben garantizar sus derechos a lo largo

de los mismos.’

7 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. /Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
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Asi, por ejemplo, la Convencion Interamericana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belem Do Para), en su articulo 7, inciso g), dispone entre los deberes
de los Estados el de “establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del

dafio u otros medios de compensacioén justos y eficaces.”

Lo anterior guarda correspondencia también con los derechos
reconocidos en la Ley General de Victimas, la cual dispone, entre sus
objetivos, el de garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido

proceso (articulo 2, fraccion Ill).

Asimismo, la ley reconoce el derecho de las victimas a un
recurso judicial adecuado y efectivo, precisando que, tanto en los
procedimientos judiciales y administrativos, la legislacion en la materia
que regule su intervencion en los diferentes procedimientos “debera

facilitar su participacion” (articulo 10).

En este marco se reconocen, entre otros, los siguientes derechos de
las victimas, los cuales —conforme a la ley citada— deberan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de
atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de sus derechos: ser efectivamente escuchada por la
autoridad respectiva cuando se encuentre presente en la audiencia,
diligencia o en cualquier otra actuacion y antes de que la autoridad se
pronuncie; tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la
justicia; expresar libremente sus opiniones e intereses ante las
autoridades e instancias correspondientes y a que éstas, en su caso,

sean consideradas en las decisiones que afecten sus intereses, y el

e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. En la
materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que
se requerira supervision judicial [...].

8 Adicionalmente, el articulo 5 de la Convencion dispone: “Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccidn de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.”
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derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que
afecten sus intereses y el ejercicio de sus derechos (Articulo 7,
fracciones XII, XlII, XXV, XVIII y XXIX).

En el marco de procedimientos penales, la mencionada Ley General
reconoce entre los derechos de los que gozaran las victimas, recibir
todos los datos o elementos de prueba con los que cuenten, tanto en
la investigacibn como en el proceso, que se desahoguen las
diligencias correspondientes e intervenir en el juicio como partes
plenas ejerciendo durante el mismo sus derechos, los cuales en

ningun caso podran ser menores a los del imputado.

Asimismo, tendran derecho a que se les otorguen todas las facilidades
para la presentacién de denuncias o querellas; a rendir y ampliar sus
declaraciones; a que se les informe sobre la realizacion de las
audiencias donde se vaya a resolver sobre sus derechos y a estar
presentes en las mismas (articulo 12, fraccion I, VIII, XI). Asimismo,
en los procedimientos penales, las victimas tienen derecho a
intervenir en el proceso y deberan ser reconocidas como sujetos

procesales en el mismo (articulo 14).

Como se advierte, existe un conjunto de derechos de las victimas que
reconocen la importancia de su participacion e intervencion en el

proceso.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones
de género, problema que es de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de los hechos y agravios
expuestos, evitando procesos de revictimizacion, invisibilizacion o
normalizacion de situaciones desfavorables a sus derechos e
intereses, con el objeto de evitar la impunidad y garantizar la

adecuada reparacion.

De ahi que, este Tribunal concluye que no es aplicable a los
Procedimientos Especiales Sancionadores de violencia politica
en razon de género, lacaducidad de lainstancia, por ser una figura
procesal que extingue el procedimiento pare el efecto de iniciar un

nuevo juicio.
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Ello en atencion de que, la violencia politica en razon de género,
en el ambito electoral es de interés publico® y las autoridades
electorales estan obligadas a evitar la afectacion de los derechos

politico electorales de las mujeres que han sido victima.

Ademas, que de acuerdo al criterio SUP-JDC-484/2022, se puntualizé
que la caducidad, al constituir una sancion para la parte actora, no
se configura cuando la inactividad sea imputable al d6rgano
jurisdiccional, maxime si se debe a la falta de desahogo de diligencias o
de pruebas, en cuya realizacion la parte actora no tiene injerencia, pues no
se justifica que padezca los efectos perjudiciales derivados de una

omisién que no le es atribuible!®,

Maxime que, de conformidad con lo resuelto por la Sala Xalapa, en el
expediente SX-JDC-188/2023, este Tribunal ordend realizar diversas
actuaciones de investigacion, de ahi que, en el presente
Procedimiento Especial Sancionador, PES/02/2023, no opera la

caducidad de la instancia.

Finalmente, respecto a que se reponga el procedimiento, tampoco le
asiste larazon, toda vez que, en el presente asunto solo se analizaran
las conductas realizadas por el denunciado respecto a los actos que
sucedieron en el mes de febrero del dos mil veintiuno al mes de
diciembre de ese afio, por lo que, no hay variacion en la litis tal y como

lo refiere en su escrito de comparecencia.

En este contexto, las causales de improcedencia, al establecer limites
a la jurisdiccion, deben decretarse Unicamente cuando no haya duda

respecto a su actualizacion.

Es decir, que esté debidamente acreditado el incumplimiento del
presupuesto procesal de que se trate ya que, de lo contrario, se

estaria vulnerando gravemente la garantia de acceso a la tutela

9 Criterio definido en la jurisprudencia 48/2016 con rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
10 Es aplicable por analogia y en lo subsecuente la jurisprudencia de la Segunda Sala de la SCJN de rubro:
CADUCIDAD EN EL JUICIO AGRARIO. NO SE CONFIGURA POR INACTIVIDAD PROCESAL ATRIBUIBLE
AL TRIBUNAL. Registro digital: 2024064, Instancia: Plenos de Circuito, Undécima Epoca, Materia(s): Civil,
Tesis: PC.II.C. J/1 C (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 9, Enero de 2022,
Tomo Ill, pagina 1961.
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jurisdiccional de los derechos que se reclaman, sobre bases que no
estan debidamente acreditadas, por lo tanto, se debe privilegiar el
acceso a la tutela judicial efectiva, y desestimar las

improcedencias alegadas.

En este orden de ideas, no se actualizan las citadas causales de

desechamiento, hechas valer por el denunciante.

SEXTO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El articulo 9 numeral 5, de la Ley Electoral Local, establece que dentro
del proceso electoral o fuera de este, las quejas o denuncias por
violencia politica hacia las mujeres en razén de género, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador,

conforme a lo establecido en los articulos 335 a 340 de esta Ley.

En ese sentido, se estima que se encuentra colmado los requisitos
para que este Tribunal se pronuncie sobre la denuncia presentada,
por reunir los requisitos previstos en el articulo 335 numeral 3 de la

Ley en cita.

SEPTIMO. HECHOS DENUNCIADOS

De los autos y del acuerdo de veinticuatro de agosto, los actos a
analizar para acreditar, la VPG alegada por la actora, son los

siguientes:

1. Hechos sucedidos el quince de diciembre de dos mil veintiuno.

2. Hechos sucedidos el dieciocho de diciembre de dos mil veintiuno.

*kk kkk k%%

3. La respuesta del ciudadano , Tesorero Municipal, a

través de su oficio *** *** *x*

4. Negativa de la solicitud de materiales, realizada por la ciudadana

*kk kkk kk%k
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5. Omision de dar contestacion a la solicitud realizada el veinticinco

de noviembre de dos mil veintiuno

6. Omision del pago de dietas desde el mes de febrero de dos mil

veintiuno, por parte del ciudadano *** *** ***

Es necesario precisar que los actos sefalados con los numerales 3, 4
y 5, no quedan acreditados por parte de la actora en virtud de las

siguientes consideraciones:
|. Manifestaciones de la actora.

La actora refiere que, con motivo de la omision en el pago de sus
dietas, el nueve de septiembre de dos mil veintiuno, via correo
electronico, le solicitd al Tesorero y Presidente Municipal, se le
explicara el motivo por el cual no se habian realizado los pagos

correspondientes a sus dietas y los pagos del personal a su cargo.

Asimismo, sefiala que el ciudadano *** *** *** Tesorero Municipal,

kkk kkk kkk

a través del oficio , le respondié que se priorizaron los

pagos por concepto de impuestos sobre la renta del pago asimilados
y salarios de ejercicios anteriores, para el efecto de subsanar el
requerimiento de la autoridad auditora y evitar que dejaran sin efectos

los certificados de sello digital, emitidos por dichos conceptos.

Por ello le manifestd que a mas tardar el diecisiete de septiembre de
dos mil veintiuno, le iban a depositar la quincena correspondiente al

periodo del dieciséis al treinta y uno de agosto del dos mil veintiuno.

Por otra parte, manifiesta que el mismo nueve de septiembre de dos
mil veintiuno, por correo electronico, envié oficio de solicitud de

materiales, dirigido al Tesorero Municipal, por lo que la coordinadora

*kk kkk k%%

de compras y resguardos , €S quien le dio respuesta y le

informé mediante oficio sin nimero, que no era posible proporcionarle

el material y equipo necesario para la imparticion de los talleres.
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Ademas, le sefialé que desconocia su plan de trabajo, a pesar de que
ya existia una sentencia firme, donde se pedia abstenerse de
cualquier acto de molestia y de dotarle del material necesario para

realizar sus actividades.

Finalmente, el veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, se
realizaria un evento, por lo cual solicité se le proporcionaran tazas,
aguas, sillas y que se le destinara la explanada principal o un espacio
en la casa de la cultura para poder realizar el dia internacional de la

eliminacion de la violencia contra las mujeres.

Sin que a dicha solicitud se le diera contestacion, a pesar de que se
giraron los oficios correspondientes al presidente municipal, tesorero

municipal y coordinara de compras.

De ahi que la actora considera que, ante la insistencia en solicitar
material y los insumos necesarios para poder desarrollar sus
funciones, se suscitaron las omisiones y la negativa del material
solicitado, siendo un acto de represalia y que los mismos, a

consideracion de la denunciante son actos de VPG.

Il. Decision.

No quedan acreditados los hechos denunciados en los numerales, 3,
4y 5, ya que de las pruebas que obran en el presente Procedimiento
Especial Sancionador PES/02/2023, no obra la solicitud de nueve de

septiembre de dos mil veintiuno, realizada al Tesorero y Presidente

Municipal, de *** *** *** Oaxaca, periodo 2019-2021, tampoco

*kk kkk k)%

obra el oficio , mediante el cual se dio respuesta.

Asimismo, no obra la solicitud de materiales de nueve de septiembre

de dos mil veintiuno, realizada por correo electrénico, ni el oficio
signado por la ciudadana *** *** *** ‘dando respuesta en el sentido

de la imposibilidad de proporcionar el material.

Finalmente, no obran dentro del presente sumario, los oficios
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correspondientes, de solicitud de tazas, aguas, sillas y el permiso de
ocupar la explanada municipal o un espacio en la casa de la cultura,
respecto a realizar la conmemoracion del dia internacional de la
eliminacion de la violencia contra la mujeres, programada para el

veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno.

Pese a que por acuerdo plenario de veinticuatro de agosto, se le
solicité al Instituto Electoral Local, que le requiera a las partes en el

presente asunto lo siguiente:

* El correo electrénico de nueve de septiembre de dos mil veintiuno,
consistente en la omision del pago de dietas.

« El oficio *kk kkk ***.

* El correo electrénico de nueve de septiembre de dos mil veintiuno,
consistente en la solicitud de materiales, y la respuesta proporcionada

por la Coordinadora de Compras y Resguardos.

e La solicitud formulada el veinticinco de noviembre de dos mil

veintiuno.

En ese sentido, el denunciado refiri6 su imposibilidad para dar
cumplimiento a lo solicitado en los puntos anteceden, argumentando

que no eran hechos propios y la finalizacién de su cargo.

Por su parte, la actora refirid6 bajo protesta de decir verdad la
imposibilidad de dar cumplimiento a lo solicitado mediante acuerdo
plenario de veinticuatro de agosto, especificamente respecto a remitir
los correo electronicos de nueve de septiembre de dos mil veintiuno y

la respuesta proporcionada por la Coordinadora de Compras y
resguardo, ya que su correo electrénico *** *** *** desde el pasado

dos de junio, dejo de funcionar, dejando de recibir correos electronicos

por haber superado el limite de almacenamiento.

Asi también, manifestd que el citado correo dejé de crear copias de
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seguridad, sincronizar modificaciones, agregar archivos y fotos en
OneDrive, en suma, no puede acceder a sus correos electronicos
recibidos, ni enviar ningun correo, agregando copias simples de la
informacion proporcionada por Microsoft.

*kk kkk k%%

Respecto al oficio , argumenté que no corresponde a la

suscrita, ademas de que resulta ambiguo ya que no se establece la
fecha de suscripcion, ni el nombre del remitente y remisor, ni el

contenido del oficio.

Finalmente, a la solicitud formulada el veintiocho (sic) de noviembre
de dos mil veintiuno, dicho punto es ambiguo ya que no sefiala las
siglas el numero de oficio, el contenido del mismo, no establece con
certeza el nombre del remitente y remisor, ni el contenido del oficio,

por lo que no se aportan mayores datos para su eficaz identificacion.

De acuerdo con el con el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios
Local y por regla general, el que afirma esta obligado a probar, por lo
gue corresponde a las partes en un juicio aportar los medios de
prueba, los cuales deben ser necesarios para acreditar sus
afirmaciones sobre los hechos respecto de los cuales deriva

determinada consecuencia juridica.

Al respecto, la Sala Superior, ha sostenido que la parte actora tiene la
carga de aportar los medios de prueba idéneos para acreditar las
afirmaciones base de su pretension, salvo en aquellos casos en que
resulta procedente revertir la carga probatoria, siempre que ello
resulte necesario y proporcional en virtud de la importancia de conocer

la verdad de los hechos o de posibles irregularidades.!

Uno de esos casos es cuando se denuncie la comision de VPG, pues
como lo ha sostenido la propia Sala Superior, en caso de que el
material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de

violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, el

11 Véase, entre otros, las sentencias emitidas por la Sala Superior en el SUP-REP-245/2022, asi como el juicio
ciudadano SUP-JDC-1415/2021.
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operador juridico debe ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones.

Asimismo, la aludida Sala ha razonado que los actos de violencia
basada en el género, tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente sOlo se encuentran la victima y su agresor y, por
ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba,
por lo que su comprobacion debe tener como base principal el dicho
de la victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se
manifiestan en el caso concreto, adminiculado con las pruebas

que integran la investigacion??,

En ese sentido, la VPG, generalmente en cualquiera de sus tipos,
no responde a un paradigma o patrbn comUn que pueda
facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo en casos en
los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

Lo anterior es asi, pues en los casos de cualquier tipo de VPG, dada
Su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de
pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan valor
probatorio pleno, es por ello por lo que la aportacion de pruebas de

la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG de la victima, si se
enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar

prueba circunstancial de valor pleno.

Bajo ese enfoque, la valoracién de las pruebas en casos de VPG
debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no se
traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones carentes de

consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso

12 SUP-JDC-1773/2016.
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de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de
estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar, o bien
respecto de personas que pretenden comparecer a juicio a fin de
aportar elementos para poder acreditar los hechos relacionados con

posibles actos de la citada violencia.

Asi, la inversion de la carga de la prueba encuentra justificacion
cuando entre las partes existe una relacién asimétrica en torno a la
proximidad probatoria del hecho, teniendo sustento en la garantia del
derecho de igualdad de las partes en los juicios, como una
manifestacion del debido proceso, la cual exige la existencia de un
equilibrio procesal entre ellas, de modo que se logre una concurrencia
al litigio en un plano de igualdad material y no meramente formal, lo
gue implica que cualquier situacion de facto que impida mantener ese
equilibrio debe ser solventada por la autoridad jurisdiccional mediante

las herramientas hermenéuticas correspondientes®s.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion'# ha sostenido que el andlisis probatorio con perspectiva
de género implica analizar la declaracion de la victima en
conjunto con otros elementos de conviccion, como pudieran ser
pruebas circunstanciales, indicios y presunciones, los cuales deben
ser utilizados como medios de prueba, siempre que de ellos puedan

inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.

En relaciébn a ello, cabe hacer mencién a la prueba indiciaria o
circunstancial, que de acuerdo al criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién'®, consiste en un ejercicio
argumentativo, en el que a partir de hechos probados, los cuales
se pueden encontrar corroborados por cualquier medio
probatorio, también resulta probado el hecho presunto; teniendo

una estructura compleja, pues no sélo deben encontrarse probados

13 Criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis XXXVI11/2021,
(10%), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA’. Undécima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, septiembre de 2021, Tomo II, pagina 1921.
14 Amparo Directo en Revision 3186/2016 y 1412/2017.

15 En lo subsecuente SCIN.
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los hechos base de los cuales se parte, sino que también debe
existir una conexion racional entre los mismos y los hechos que se

pretenden obtener.®

Asi, la Primera Sala del maximo Organo Jurisdiccional ha sostenido
gue, si bien es posible determinar la responsabilidad de una persona
a través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es que deben
concurrir diversos requisitos para que la misma se estime actualizada,
pues de lo contrario existiria una vulneracion al principio de

presuncion de inocencia.’

En conclusidn, si bien es cierto que en materia de VPG, en la etapa
de instruccidon resulta preponderante la declaracion de la victima
respecto a los hechos materia de la infraccidon; también es cierto que,
en el analisis del caso, para efectos de resolucion, la reversion de la
carga de la prueba no opera en forma absoluta a partir de la sola
manifestacion de un hecho en el que se atribuya la infraccion, sino
gue se requiere un elemento minimo indiciario o prueba
circunstancial, lo cual resulta razonable a fin de conciliar los
principios que rodean el caso, como son la perspectiva de género,

pero también, la presuncion de inocencia e igualdad procesal.

De ahi que, al no estar acreditados los actos denunciados por la

actora, no es posible atender el estudio de los mismos.

Ahora bien, los actos marcados en los humerales 1, 2 y 6, los mismos
quedan acreditados en autos y seran analizados en lineas

subsecuentes.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO

16 Criterio contenido en la Tesis 12 CCLXXXIII/2013 (10%), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O
CIRCUNSTANCIAL. SU NATURALEZA Y ALCANCES’. Décima Epoca, Seminario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1058.

17 Criterio contenido en la Tesis 1% CCLXXXIV/2013 (107), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O
CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE PUEDA
ACTUALIZAR’. Décima Epoca, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013,
Tomo 2, pagina 1057.
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|. Marco normativo.

A fin de determinar si las conductas atribuidas al denunciado
constituyeron violencia politica por razén de género, es necesario
establecer el marco normativo aplicable, de conformidad con las
reformas en violencia politica por razén de género, implementadas a
nivel federal y local, de trece de abril y treinta de mayo del dos mil

veinte, respectivamente.

Asi, el articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las autoridades
del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal, la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que
reconoce dicho texto, los cuales deberan ser interpretados de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho alaigualdad entre hombres y mujeres, y en sus articulos
34y 35, fraccion Il, regula este derecho en el ambito politico, ya que
dispone que tanto las y los ciudadanos del estado mexicano, es decir,
tanto hombres como mujeres, tienen el derecho de poder ser votadas
y votados para los cargos de eleccién popular, y formar parte en

asuntos politicos del pais.

Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional, reconoce
también estos derechos, pues la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece en su articulo 23 los derechos politicos
entre otros, el de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,

a las funciones publicas de cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte, entre
los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen a respetar
estos derechos y libertades y garantizar el libre y pleno ejercicio de
los mismos, sin discriminacion alguna por motivos, de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicidn social.
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados parte se
comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce
de todos los derechos civiles y politicos enunciados en dicho

instrumento.

Ahora bien, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca que
toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su Pais, lo que implica participar en los asuntos publicos,

entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, la Convencién de Belém Do Para, reconoce que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones

Por su parte, el marco de la Constitucion Local prevé en su articulo
12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con iguales
derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de violencia de

género de la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos internacionales,
el marco legal federal y local, también regula el acceso a las mujeres
a los cargos con toma de decisiones y al acceso a la vida publica del
pais en condiciones de igualdad con los hombres, estableciendo
conductas que pueden impedir este derecho y que son consideradas

como violencia politica por razén de género.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone que
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
entiende como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o

varias mujeres; la cual se sancionara en los términos establecidos en
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la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas,

de conformidad con el articulo 20 Ter de dicho ordenamiento.

A nivel local, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, en su articulo 2, fraccion XXXII, dispone
gue la violencia politica contra las mujeres en razon de género es toda
accion u omision, realizada por si o0 por interposita persona, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica y la toma de

decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica por razén de género contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las acciones
u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella, y las cuales pueden
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 11 Bis, establece que este tipo de conductas

Sé generan por:

> Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales de

las mujeres;

> Restringir los derechos politicos y electorales de las mujeres con
base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos

internos o propios, que sean violatorias de los derechos humanos;
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» Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion

policia, cargo o funcion.

Asimismo, su articulo 7 sefiala que los tipos de Violencia contra las

Mujeres son los siguientes:

|. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omisién que darie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
desvalorizacidon, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresién, el aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de sustancia, arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o

ambas;

lll. Violencia patrimonial. ES cualquier acto u omision que
menoscabe el patrimonio de las mujeres por transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades,
pudiendo comprender también los dafios a los bienes comunes o

propios de la victima,

IV. Violencia econdmica. Es toda accién u omisién del agresor que
afecte la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar sus ingresos
econdmicos, asi como la percepcién de un salario menor por igual

trabajo dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia sexual. Cualquier acto realizado por la persona agresora
que degrade, dafie o atente contra el cuerpo y/o la sexualidad de la
victimas; puede consistir en: la imposicion mediante violencia fisica o

psicologica de relaciones sexuales, incluso, la ejercida por el conyuge
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o la pareja sentimental; la explotaciéon o comercio sexual; el acoso u
hostigamiento sexual; el empleo de mujeres sin su consentimiento y
de niflas en pornografia; los delitos contra la libertad sexual e
integridad de las personas sefalados en el Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y todos los abusos, agresiones
y conductas que atenten o limiten el derecho a la libertad, dignidad,

integridad y desarrollo fisico y sexual de las mujeres;

VI. Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y pueden culminar en feminicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres;

VII. La violencia politica contra las mujeres en razon de género.
Es toda accién u omision, realizada por si o interposita persona,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,

el libre desarrollo de la funcién publica, y la toma de decisiones.

Ahora bien, debido a la complejidad de estos casos, existe también
un instrumento de cardcter orientador para atender asuntos en los que
se esgrima la existencia de violencia politica en razén de género, el
denominado Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razdn de Género, el cual debe ser tomando
en consideracion por este Tribunal, a fin de que armonizado con el
marco constitucional y legal antes citado, se pueda determinar si las
conductas denunciadas constituyen o no violencia politica por razon

de género.

Asi tenemos que dicho protocolo establece que, para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el género,

es necesario verificar la existencia de los siguientes puntos:
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1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

2. El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o
bien, en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que
se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucion politica).

4. El acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico, sexual y/o psicologico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.

Acorde a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y en referencia al margen constitucional y al citado protocolo,
determin6 que para acreditar la existencia de violencia politica de
género quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los

siguientes elementos?®:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de

'8 De conformidad en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21
y 22.
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los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas;

AZNZNZNZNNS 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o

T E E O psicol6gico;

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, y;

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige a una mujer
por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; lll.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Por otra parte, debe precisarse que la Sala Superior, en el analisis de
asuntos juridicos que involucran violencia politica en razén de género,
ha acudido al principio de la reversion de la carga de la prueba. Por
ejemplo, en las sentencias de los juicios SUP-REC-91/2020, SUP-
REC-133/2020 Y SU ACUMULADO SUP-REC-134/2020 y SUP-REC-
185/2020, entre otros.

En esos precedentes, la referida Sala Superior, en esencia, ha
sostenido que en casos de violencia politica en razon de género la
prueba que aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre

lo que acontece en los hechos narrados.

Esto, porque la violencia politica por razén de género, generalmente
en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patron
comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre
todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada, forman parte de una estructura

social.

En otras palabras, en los casos de violencia politica en razon de
género contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar
la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, por lo que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.
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En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en
razon de género de la posible victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razon de género debe realizarse con perspectiva de
género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir
una interpretacion estereotipada de las pruebas, y se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba
que la justicia debe considerar cuando una persona victima de
violencia lo denuncia. Esto es que, la persona demandada, victimaria
o la contraparte es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente

la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

Es de recalcarse que, esta de por medio el reclamo de una violacion
a un derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto
de la Constitucion Federal, por ello el principio de carga de la prueba
respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe revertirse,
al ser un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la

parte demandada.

En consecuencia, en los casos de violencia politica en razon de
género se encuentra involucrado un acto de discriminacion, por tanto,

opera la figura de la reversion de la carga de la prueba.

Pues no puede perderse de vista que, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y

acceso a la justicia en condiciones de igualdad implica la obligacion
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para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con

perspectiva de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion'®, establecié que el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacién y de violencia implica la obligacién de toda autoridad
jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos de violencia
contra las mujeres y adoptar una perspectiva de género para evitar
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por “invisibilizar” su

situacion particular.

En ese sentido, la perspectiva de género —en términos expuestos por
dicha Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion— es una
categoria analitica para deconstruir lo que histdrica, social y
culturalmente se ha entendido como lo femenino y lo masculino. Por
lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular condicibn de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia
de la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en torno

a la posicion y al rol que debieran asumir.

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer
los hechos y valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar
cualquier estereotipo 0 prejuicio de género, que impida el pleno y

efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en que una
mujer afirma ser victima de una situacion de violencia invariablemente
debe aplicar la herramienta de perspectiva de género para determinar
si, efectivamente, la realidad sociocultural en que se desenvuelve
dicha mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en un momento
en que, particularmente, requiere una mayor proteccién del Estado,

con el proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.

19 En la jurisprudencia 12. XXVII/2Q17 de rubro: “JUZGAR CON PERSPEQTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION". Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.
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Por lo que, la obligacién de los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género implica realizar acciones diversas como: (I)
reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial
naturaleza con respecto a la declaracion de las victimas, (Il) identificar
y erradicar estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al
decidir, y (Ill) emplear de manera adecuada la clausula de libre

valoracion probatoria en la que se sustenta este tipo de asuntos.

Tomando en cuenta lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera
necesario analizar los hechos descritos por la actora con perspectiva
intercultural y aplicando el criterio de reversion de la carga de la
prueba; al igual que a partir de los elementos que deben concurrir para

la configuracion de violencia politica en razén de género®°.
Il. Pruebas y valoracion.

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos al denunciado
constituyen violencia politica por razén de género, deben tomarse
como base las etapas de ofrecimiento, admision, desahogo y
valoracion, tanto en lo individual como en conjunto de las pruebas
aportadas por las partes, para determinar si, en primer lugar, dichas
conductas quedan acreditadas y, con posterioridad, identificar si las
mismas constituyen violencia politica por razén de género, con base

al marco normativo identificado con antelacion.

En ese sentido, debe destacarse que las probanzas fueron admitidas
y desahogadas por la autoridad instructora, en audiencia de pruebas
y alegatos de ocho de febrero de dos mil veintitrés??, a las cuales este
Tribunal les concede valor probatorio pleno en términos de los
articulos 14, numeral 1, inciso a) y 16, numeral 2, de la Ley de Medios
Local, dado que adminiculadas entre si, generan conviccion en este

Tribunal.

20| o anterior tiene sustento en las Jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES” y “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”

21 Consultable de la foja 360 a la 364, del expediente principal PES/02/2023.
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Pruebas que se basan en videos almacenados en enlaces
electrénicos y en los autos de un diverso expediente, siendo son las

siguientes:

o Kkk khkk khkk
o Xkk kkk kk%x

o Xkk kkk kkx

« Autos del expediente *** *** *** 'Acumulados,

1. Decision.

Ahora bien, para estudiar el caso que se presenta, cabe recordar que

la denunciante en sus comparecencias, ante el Instituto Electoral

kkk kkk kkk

Local, sefial6 directamente a: , Presidente Municipal del

Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, periodo 2019-2021.

En ese sentido, el dos de febrero, el Instituto Electoral Local, emplazé

al citado ciudadano, en el domicilio de su credencial para votar.

De las constancias que obran en autos, se advierte que se le hizo del
conocimiento al denunciado, la notificacibn y emplazamiento,
informandole la fecha y hora de celebraciéon de la audiencia de
pruebas y alegatos, asi también se advierte que le corrio traslado con
la copia simple de las constancias de todo lo actuado en el expediente,
precisandole que su ausencia no impediria la celebracion de la

referida audiencia.

De las cedulas de notificacion pueden advertirse las firmas autégrafas
de las personas que recibieron las notificaciones, precisando que

fueron de manera personal.

En estos términos, este Tribunal estima que el denunciado fue
debidamente notificado, emplazado, y se le corri6 traslado con la
documentacion necesaria para comparecer a la audiencia de

pruebas y alegatos.
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En dicha audiencia se hizo constar la comparecencia por escrito del

denunciado, formulando sus respectiva defensa.

Dicho todo lo anterior, debe recordarse que la jurisprudencia 21/2018,
de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

En la que, en atencion al margen constitucional y el citado protocolo,
determind que para acreditar la existencia de violencia politica de
género quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los

siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, vy;

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige a una
mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asimismo, debe tenerse presente que la Corte Interamericana de

Derechos Humanos?? ha sefialado que no toda la violencia que se

22 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, la ColDH
aclar6 “que no toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer conlleva
necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convencién de Belém do Pard.” Es decir, las
vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el
mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que
no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos fueron por
razones de género.
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ejerce contra las mujeres tiene elementos de género.

En estos términos, de los hechos narrados por la denunciante, en el
caso se estima que no existié algun acto o hecho constitutivo de VPG
atribuidos al denunciado, pues, no se encuentran acreditados los
elementos sefialados con el numero 5, tal como se explica a

continuacion.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

En el caso concreto, debe tenerse por actualizado este elemento,
pues las violaciones reclamadas por la parte actora, se dieron en el

ejercicio de su derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente

del ejercicio y desempefio del cargo como *** *** *** ‘qa| municipio

de *** **¥* *** Oaxaca, periodo 2019-2021.

2. Es perpetrado por el Estado o0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Este requisito se encuentra satisfecho, pues en el tiempo en que se

*kk kkk kk%k
)

cometieron los hechos, el sujeto denunciado se

desempefiéd como Presidente Municipal del Ayuntamiento de FRE ok
*** Daxaca, periodo 2019-2021.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicoldgico.

Se tiene por cumplido este requisito, pues este Tribunal advierte que

los actos atribuidos al denunciado *** *** *** presidente Municipal

del Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, periodo 2019-2021, son

de caracter simbdlico, psicolégico y econdmico.

Se llega a tal conclusion porque impedir ejercer de forma real el cargo

43



de la recurrente es una violencia simbdlica en la medida que tiende
a generar en quienes laboran en el Ayuntamiento y en su ciudadania,
la percepcion de que la recurrente como mujer ocupa el cargo de edil

de manera formal pero no material.

Aspecto que, propicia un demerito generalizado sobre las mujeres

gue ejercen funciones publicas.

Asimismo, se considera psicoldgico, porque ha generado, efectos

que la aislan y devallan en su autoestima.

Cabe advertir que, toda forma de ejercer la violencia esta relacionada
con la psicologica, lo que, al analizarla debe considerarse la

interdependencia de sus tipos, y no observarlos de manera aislada.

Situaciéon que queda de manifiesto, al quitarle la puerta de acceso
a su oficina, sin notificarle previamente mediante oficio tal situacion
y que ella estuviera de acuerdo con tal acto, lo que queda de
manifiesto que el denunciado actu6é de manera unilateral, asi

como el negarle el acceso a su oficina.

En virtud de lo siguiente:

La actora manifiesta que el dia 15 de diciembre de dos mil veintiuno, siendo

aproximadamente las doce horas, recibio una llamada a su celular por parte de

*kk kkk kkk *kk kkk kkk .
, persona que labora en la a su cargo, quien le

. . *kk kkk kkk
informo que dos personas estaban retirando la puerta de la Y

gue no sabia qué hacer, por lo que le dijo: cdlmate, ya voy para alla, no permitas

gue esas personas saquen algo de la oficina, espérame yo ya voy para alla.

Posteriormente, llegé al Municipio, aproximadamente a las trece horas, en ese
momento, se dirigié a su oficina, dandose cuenta de que efectivamente habian

. . *kk *k*kk **k*% . .
quitado la puerta, enseguida le pregunto , quien o quienes

p . . kkk kkk kkk p
habian quitado la puerta de la oficina de la , ya que no habia

dado ninguna autorizacion, y le pidid que le sefalara a las personas quienes
habian retirado la puerta, siendo que salieron de la oficina y sobre el corredor
vieron a unas personas que estaban ahi, y se les dijo porque quitaron la puerta,
alo que una de ellas me respondié, que ellos no fueron, otras personas retiraron

- . . - **k% k*kk k%%
la puerta por indicaciones del Presidente Municipal , hosotros
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solo estamos pintando, y le dijeron que hasta ellos sabian que la puerta la iban

. . L hkk kkk kkk
a volver a poner en cuatro o cinco dias, por lo que me dirigi al ,

quien labora en la secretaria Municipal, quien me dijo, el Presidente Municipal

dio 6rdenes que se retirara la puerta por mantenimiento.

: N *kk hkk kkk . :
Posteriormente se dirigié con , quien es secretario particular y

*kk kkk k%% . . . . L.
, para saber porque habian retirado la puerta sin su autorizacion

quien le dijo: estoy ocupado, estoy en una llamada, después la atiendo, por ello,
y ante su negativa de informarle el motivo por el cual habian retirado la puerta
de su oficina sin mi consentimiento, no tuve mas opcién que grabar lo que estaba

ocurriendo.

En el primer video se hace del conocimiento de la violencia politica que ha venido
padeciendo desde el inicio de la administracion hasta el dia de hoy, ya que unas

. . . . *kk kkk k%
personas bajo la supuesta anuencia del presidente municipal ,

abrieron y quitaron la puerta de su oficina, sin su consentimiento, provocando
actos de violencia en su agravio y de su personal, ya que dichas personas le

" *kk kkk kk*%k . .
dijeron a sus colaboradoras , que eran érdenes del presi, y que

. . . . kkk kkk kkk
el presi esta por encima de cualquier .

! . . *k%k kkk k%% .
En el segundo video se advierte la presencia de , quien es

. . *kk kkk k)% . - .
Secretario Particular , quien entra a su oficina y enseguida le

. *k%k k%% k%% . .
reclamay le dice porque el presidente mando a quitar la puerta

de mi oficina, respondiéndole que en media hora la colocaban, enseguida
comenz6 a grabar un segundo video en el cual se aprecia que, ante su reclamo,
el responde: “abrieron todas las areas”, a lo que le respondo: si, pero porque no

.- . . *k%k kkk k%% .
me pidieron permiso, posteriormente me mando a llamar , quien

. kkk kkk k%% . L. .
me dijo no se preocupe ya el presidente dio instrucciones a un

policia para que este vigilando su oficina.

En un tercer momento y debido a que nunca quisieron poner la puerta de su
oficina y siendo las 17:00 horas de ese dia, y ante el temor de que saquearan
todas cosas que ahi se encontraban, grabd un tercer video y hacer constatar a
través de redes sociales via Facebook live, el atropello del cual habia sido objeto,
siendo que jamas colocaron la puerta, ademas grabé el mobiliario y documentos

gue habia en su oficina.

Hechos que son coincidentes con las reproducciones de los videos
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que realiz6 el Instituto Electoral Local, de los tres links siguientes:

o Xkk kkk kk%x
o Xkk kkk kk%x

o Xkk kkk kkkx

Hechos que quedan acreditados, pues como ya se dijo las
manifestaciones de la actora, son coincidentes con los videos

aportados y desahogado por la autoridad instructora.

Actos que restringen el acceso a un espacio adecuado, para ejercer
el cargo para el cual fue electa y ponen en estado de marginacion y
rechazo a la recurrente lo cual, en atencién a la definicion de violencia
psicologica establecida en el Protocolo, conlleva a la depresion,

aislamiento y devaluacion de la autoestima.

De ahi que, los elementos probatorios existentes, valorados en su
conjunto, robustecen de manera plena las afirmaciones de la parte
actora, pues de autos queda demostrado que efectivamente, fue

invisibilizada de su cargo.

Y si bien es cierto, el denunciado refiere que tal hecho de quitar la
puerta de la *** *** *** de |a recurrente fue con el fin de darle

mantenimiento al palacio municipal, por ello dio la orden verbal, tal
manifestacion no esta robustecida con algun medio de prueba, que

permita concluir que efectivamente tal hecho, fuera por las razones

expresadas por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de *** ***

*** Oaxaca, periodo 2019-2021, lo que si esta acreditado es el

retiro de la puerta de la oficina y el que no lo permitieron entrar
a su oficina el dia dieciocho de diciembre de dos mil veintiuno,

por 6rdenes del ciudadano *** *** ***

Y que los mismos se encuentran debidamente acreditados en autos,

ello, puesto que conforme al valor preponderante que debe darse al
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dicho de la victima, se proporcionan circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que sucedieron los hechos y se tienen indicios suficientes

de que en efecto tales actos sucedieron como los expresa la actora.

Por otra parte, se estima que la conducta acreditada consistente en
la omisién en el pago de sus dietas implica claramente una violencia
econdmica, pues €l no pagar dicha retribucion de practicamente todo
el afio del dos mil veintiuno, afecta la supervivencia econémica de

la recurrente.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que el denunciado refiere
gue la omision del pago de dietas a la recurrente fue debido a que el
Ayuntamiento, no contaba con la partida presupuestaria necesaria
para cubrir dicho concepto, debido a una omision de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, en suministrar los

recursos correspondientes.

Sin embargo, no aporta ningun elemento de prueba, para acreditar la
omisiéon de la Secretaria de Finanzas en dotar al Ayuntamiento que
presidia, de las participaciones necesarias para poder cubrir el pago

de dietas de los trabajadores del Ayuntamiento.

*kk kkk k%%

Ademas, en el expediente y acumulados, quedoé

acreditada la omisién del ciudadano *** *** *** presidente

Municipal del Ayuntamiento de *** *** *** ‘Gaxaca, periodo 2019-

2021, de pagar a la recurrente veintidés quincenas, lo que no
sucedi6 con los demas concejales, pues en ese propio
expediente, se acreditd la omision de pagar a otros dos
concejales cuatro y dos, quincenas respectivamente, de ahi que
es evidente que a la recurrente se le ha irrogado en su perjuicio

violencia econdmica, por parte del denunciado.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, las conductas denunciadas
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fueron con el fin de invisibilizar y menoscabar el derecho politico
electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio y desempefio del
cargo de la recurrente y la omision de pagar las dietas a la
denunciante evidentemente menoscaba su derecho a ejercer

debidamente el cargo para el que fue electa.

5. Se basa en elementos de género, es decir: I. se dirige a una
mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

No se cumple con este requisito, porque del andlisis del contexto
concatenado con las documentales que obran en el expediente y el
dicho de la denunciante, no permiten concluir que la trasgresion

se basa en elementos de género.

*kk kkk kkk

Lo anterior, ya que el denunciado , cometié acto de

*kk kkk kkk

violencia politica en contra de la actora , en su calidad

de *** FEE IR del Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca, periodo

2019-2021.

Sin embargo, del material probatorio analizado en el presente
Procedimiento Especial Sancionador PES/02/2023, no es posible
obtener alguna expresion de la parte denunciada que permita
advertir algun arquetipo de sumisién machista en los actos del

retiro de la puerta y de la omision del pago de dietas.

En ese tenor, de los hechos acreditados no se logra desprender, a
consideracion de esta Tribunal, algin elemento objetivo que permita
distinguir un trato distinto de la actora por el motivo de ser una mujer

y no un hombre en el desempefio de un cargo publico.

En ese tenor, resulta evidente que el motivo por el que se realizaron
los actos que se comparte que acreditan violencia politica en perjuicio
del ejercicio del cargo, se origina en la obstruccion al ejercicio de
su cargo, al no permitirle la entrada a su oficina, retirar la puerta sin
su consentimiento y la omision del pago de sus dietas; no asi de una

perspectiva estereotipica que genere el ejercicio de violencia en
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contra de una mujer para que asuma algun rol relacionado social o

histéricamente con dicho género.

Tampoco se advierte un trato desproporcionado o diferenciado de la
guejosa por el hecho de ser mujer, ya que no se advierte algun trato
distinto y que genere mejores condiciones para algun hombre —en
condiciones similares las de la quejosa— por parte de las personas
denunciadas, o que exista algun tipo de resistencia o desaprobacion
genérica por parte de las personas denunciadas en contra de las

mujeres gue ejercen cargos publicos.

En efecto, la perspectiva de género debe orientar la distincion de la
posible existencia de situaciones de trato desproporcional o
discriminatorio en conductas neutras o practicas normalizadas, pero
no puede llevar al extremo de tener por acreditado un motivo

discriminatorio sin que existan elementos objetivos.

En el protocolo para juzgar con perspectiva de género que emitié la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion?3, se explica que la violencia
por razon de género no es sinénimo de violencia contra las mujeres,
aunqgue de las expresiones mas claras y directas de poder masculino
es precisamente la violencia ejercida por hombres contra mujeres y

minorias sexuales.

Sin embargo, especifica que la particularidad de este tipo de violencia
€s que se encuentra motivada por el género, es decir, se ejerce contra
mujeres por ser mujeres, contra hombres por ser hombres y contra
personas de la diversidad sexual por ser personas de la diversidad

sexual.

En ese sentido, no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres
y las minorias sexuales son necesariamente VPG, lo que le da ese
caracter es el hecho de basarse en el género como categoria

relevante.?*

23 Consultable en el sitio electrénico: https://www.scjn.gob.mx/

24 Afiade como ejemplo: Asi, por ejemplo, un robo en transporte publico en el que golpean a una mujer para
quitarle el celular es un acto violento de caracter fisico, pero no un acto en el que se le golped por ser mujer,
sino para despojarla de su teléfono. Un ejemplo contrario seria el de aquella persona que padece agresiones
verbales en la calle porque su expresion de género no coincide con el sexo que le fue asignado al nacer. En
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En ese tenor, si no existen elementos en autos que permitan acreditar
gue el ejercicio de la violencia politica tuvo como motivo afectar a la
guejosa por el hecho de ser mujer (cuando se acredita que fue
derivado de no permitirle entrar a su oficina por la remodelacion del
palacio municipal y la omision del pago de dietas), con el motivo de
afectar desproporcionadamente a las mujeres o de darles un trato
diferenciado en perjuicio de sus derechos, no es dable tener por

comprobado el quinto elemento para configurar la VPG.

Sin embargo, lo que se acredita fehacientemente, es el ejercicio
de actos de violencia en contra de una mujer que, aungue no se
acredite algun motivo de género, por sus efectos en la esfera
individual de las victimas, de las mujeres y en el tejido social, implican

la de una sancion al denunciado.

En efecto, los compromisos internacionales de México?®, no se limitan
a la prevencion, reparacion y erradicacion de la violencia politica en
razon de género, sino también a la eliminaciéon de todas las formas
de violencia en contra de las mujeres a fin de garantizar su derecho
de acceso a una vida libre de violencia; de alli que la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establezca en
su articulo 20, que los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir,
atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que cause la violencia

contra las mujeres.

Lo cual se refuerza ademas con la obligacion de todas las autoridades
en el ejercicio de sus funciones, para prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, como en el caso,
el de participacion politica de la quejosa por un acto ilegal de

autoridad.

V. Conclusion.

este supuesto es evidente que se trata de violencia por razén de género, ya que la circunstancia que motiva
los actos violentos es precisamente que la persona no se adapta a los parametros sociales sobre cdmo debe
verse un hombre o una muijer, lo cual, como analizamos en apartados previos, es una manifestacion de la
construccion cultural de la diferencia sexual (el género).

25 Articulo 3, 5, 7, de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer.
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En consecuencia, se declara existente la violencia politica,

*kk kkk kkk

atribuida a: , en su caracter de Presidente Municipal del

Ayuntamiento de *** *** *** ‘Gayaca, periodo 2019-2021.

Ahora bien, al haber quedado acreditada la existencia de violencia
politica, es pertinente dictar medidas de reparacion, para el efecto de

gue estos actos se lleguen a erradicar de la vida publica.
NOVENO. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencidn a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos de

la presente sentencia:
|. Medidas de reparacion integral.
a) Medidas de proteccion.

Durante la instruccion del procedimiento especial sancionador que se
conoce, la Comision de Quejas y Denuncias, se pronuncio respecto
al dictado de las medidas de proteccion, a fin de salvaguardar los
derechos y bienes juridicos de la recurrente, al respecto, las mismas
guedan subsistente, hasta en tanto la sentencia que se dicta adquiera
el caracter de firme y del estudio que haga la citada Comision de
continuar o no con la observancia de las mismas, debiendo informar

a este Tribunal.
b) Medidas de rehabilitacion.

Se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca que, conforme
a sus atribuciones, le proporcione a la recurrente la atencion
psicologica a que se refiere el articulo 62, fraccion I, de la Ley de

Victimas del Estado.
c) Garantais de satisfaccién.

Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, dar amplia
difusién a la presente sentencia, para lo cual debera girar oficio al
Titular de la Unidad de Informatica de este tribunal, a efecto que la

misma sea publicada en la pagina electrénica oficial de este Tribunal.
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Asi también, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
girar oficio a la Presidenta del Observatorio de Participacién Politica
de las Mujeres de Oaxaca, a efecto de que dé amplia difusion a la
presente sentencia, para lo cual debera publicarla en la pagina

electronica oficial de ese Observatorio.

A su vez, se ordena al Actuario adscrito a este Tribunal, fije el

siguiente resumen de la sentencia, en el lugar destinado para los

*kk kkk kkkx

estrados del Ayuntamiento de , Oaxaca, a efecto de dar

publicidad a lo ordenado en la presente sentencia.

RESUMEN

En el procedimiento especial sancionador iniciado con motivo de las denuncias

*kk kkk K*kk . *kk *kkk Khkk
presentadas por , en su calidad de , del

municipio de rrk kxk ***, Oaxaca, periodo 2019-2021.

. *k%k kkk k)% p . .
En contra del ciudadano , €n su caracter de Presidente Municipal

del Ayuntamiento de *kk *ky ***, Oaxaca, periodo 2019-2021, por la

probable comisién de actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género cometidos en su perjuicio, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, determind lo siguiente:

. . . - I . *k%k kkk kk*k
Declarar existente la violencia politica, atribuida al ciudadano ,

. . - . *kk *kkk k%%
en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de ,

Oaxaca, periodo 2019-2021, en agravio de la ciudadana: rrk Kkk ***.

Lo anterior, pues quedd demostrado que se vulnero el derecho politico electoral
de ser votada, en su vertiente del pleno ejercicio y desempefio del cargo para el
cual fue electa, derivado de la omision del pago de sus dietas, de quitar de su

. *k%k kkk k)%
oficina la puerta de acceso a su .

Por ende, constituyen violencia politica las conductas desplegadas en contra de

. *kk kkk kkk
la recurrente, pues menoscaba su derecho a ejercer el cargo de ;

de manera libre de violencia.

. - . . *kk kkk kkk
De ahi que, los actos y omisiones realizados por el denunciado ,

tienen por objeto anular el ejercicio del derecho politico electoral de la recurrente,
en la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo que ostenté.

En consecuencia, se ordenan diversas medidas de reparacion a favor de la
actora.

Il. Individualizacion de la sancion.

Por las consideraciones antes expuestas, al haber quedado

acreditada la existencia de violencia politica, con independencia de
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las medidas de reparacion integral que debe dictar este Tribunal a
que se refiere el articulo 340 Ter, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la finalidad de este

tipo de procedimientos es sancionar al infractor.

Asi, tenemos que el articulo 322 numeral 1, de la Ley en cita,
establece que, para la individualizacion de las sanciones por
infracciones previstas a dicha Ley, entre las que se encuentra el
supuesto de ejercer violencia politica por razén de género,
establecida en el articulo 304, fraccion XVI, se debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, entre las que consideraran las siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado; o

las que se dicten con base en él;

ll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

[Il. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

En ese sentido, lo procedente es determinar la sancién que

*kk kkk kkk

legalmente corresponda a: , €n su caracter de Presidente

Municipal del Ayuntamiento de *** *** *** ‘0axaca, periodo 2019-

2021, por la realizacion de los actos que constituyen violencia politica,

en contra de la recurrente.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Electoral tomara, entre otras, las

siguientes directrices:

» La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
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o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

> Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

» Eltipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

> Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

En ese sentido, para determinar la sancién que corresponde a ***

FERFEX en su caracter de Expresidente Municipal del Ayuntamiento

de *** FFF FXX Oaxaca, por la infraccién cometida, resulta aplicable

la jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE
LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

En base a ello, tenemos lo siguiente:

Bien juridico tutelado. En el caso, se tuvo por acreditada una
infraccion prevista en el marco legal prevista en el articulo 304, de la
Ley de Instituciones, por lo que el bien juridico tutelado que se vio

afectado fue el derecho de la recurrente en su calidad de *** ***

*** del municipio de *** *** *** ‘Oaxaca, periodo 2019-2021 de

acceder a una vida libre de violencia; en su calidad de mujer y
como integrante del citado cabildo, lo cual es una falta a las

normas internacionales y nacionales en materia de violencia.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La irregularidad consistio en la invisibilizacion de la recurrente
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como integrante del citado cabildo, al retirar de su oficina la puerta de

acceso, asi como la omision del pago de sus dietas.

Tiempo. Los hechos denunciados acontecieron desde el mes de
febrero hasta el mes de diciembre del dos mil veintiuno, respecto a la
omisién y los dias quince y dieciocho de diciembre de dos mil

veintiuno.

Lugar. En el municipio de *** *** *** ‘0axaca.
Singularidad o pluralidad de la falta. Las conductas sefialadas
fueron una pluralidad de infracciones, porque se trata de varias

conductas infractoras, por parte del denunciado que ocurrieron en

diversos momentos, generando violencia politica en contra de la ***

FRE X del municipio de *** FFF *** Oaxaca, periodo 2019-2021,

siendo dos conductas, (actos sucedidos en el mes de diciembre de

dos mil veintiuno y la omisién del pago de sus dietas).

Contexto factico y medios de ejecucion. En el caso concreto, la
irregularidad consistié en la invisibilizacion de la recurrente al retirar
de su oficina la puerta de acceso, no permitirle entrar a su oficina y

no pagarle sus dietas.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele que *** *** *%%

obtuviera algun beneficio econémico con motivo de realizar los actos

denunciados.

Gravedad de la infraccion. A partir de las circunstancias en el

presente caso, este Tribunal Electoral estima que la infraccion en que

incurrio *** *** *** qape calificarse como grave especial, tomando

en consideracion las siguientes circunstancias:

* La irregularidad consistio en la obstruccion al ejercicio del cargo de
*kk kkk k)%

la recurrente como *** *** FF* del municipio de ,

Oaxaca, periodo 2019-2021.
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» Se afecto el derecho de la recurrente de acceder a una vida libre de
violencia; en su calidad de mujer y servidora publica; lo cual es una

falta a las normas internacionales y nacionales.

» De la conducta sefalada no se advierte beneficio o lucro econémico

alguno.

Sancion a imponer. Por tanto, tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente los
bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro®®, se
estima que lo procedente es imponer una sancion al sujeto

denunciado.

Ahora bien, el articulo 317 de la Ley de Instituciones, establece que,
las infracciones sefialadas en el capitulo segundo, entre las que se
encuentran las relativas a prevenir, atender y erradicar la violencia
politica hacia las mujeres en razon de género, en su articulo 304,

fraccion XVI, deberan ser racionados conforme a lo siguiente:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta quinientas unidades de medida y actualizacion,

en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley; y

c) Con multa de hasta mil unidades de medida y actualizacion, a las
personas juridicas por las conductas sefialadas en la fraccion

anterior.

Debe destacarse que estamos ante un caso en el cual es necesario
resaltar la importancia que tiene para una mujer gozar de una vida
libre de violencia, y poder ejercer el cargo para el que fue electa de
manera libre de estereotipos de género; de manera correlativa, la
trascendencia es que las personas denunciadas comprendan y

reconozcan el rol activo que desempefia para construir una sociedad

% Véase Tesis XXVIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA'Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
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igualitaria, dado que se desempeifian en la administracion publica.

En el caso, atendiendo a la gravedad de la falta, al dafio ocasionado

y a las posibilidades econdmicas de los infractores, este Tribunal
considera que lo procedente es imponer a; *** *** *** 'de manera

individual, la sancién consistente en una multa de cien veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), que
asciende a la cantidad de $10,374.00 (DIEZ MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.)?",

Ello, tomando en cuenta el grado de afectacién ocasionado a la
victima; lo cual se considera acorde para inhibir practicas que, en
cualquier forma, generen violencia politica en perjuicio de las

mujeres, como en el caso ocurrié.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 322 numeral 4, dicha
cantidad por concepto de multa debera ser pagada por el denunciado,
ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, en un plazo
improrrogable de quince dias hébiles contados a partir del dia

siguiente a la notificacion de la presente sentencia.

Debiendo informar a este Tribunal el cumplimiento dado, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Apercibido que, de no hacerlo, se girara oficio a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que proceda al
cobro coactivo a través del procedimiento de ejecucion respectivo, en
términos de lo dispuesto por el articulo 40, numeral 2, de la Ley de

Medios de Impugnacion.

En concordancia con lo anterior, mas alla de la multa, esta sentencia

*kk kkk k%%

busca sensibilizar a: , para brindarle las herramientas

gue le permitan contar con un filtro de género y a futuro se abstengan

de este tipo de acciones.

27 resultado de multiplicar cien por el valor de la UMA a razon de $103.74 (CIENTO TRES PESOS 74/100
M.N.), el valor de la UMA es consultable en la pagina siguiente: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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DECIMO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

No obstante que, la promovente no formula peticion expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion que
aduce violencia politica contra las mujeres en razén de género y con

la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 56 y 57 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca?®, en los
cuales establece que, respecto de la informacién de los ciudadanos
que tramiten ante los Organos Jurisdiccionales encargados de
administrar justica, se debe privilegiar la confidencialidad de los
datos personales y Unicamente podran tener acceso a la misma los
titulares, representantes y los servidores publicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando las
mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en este
Organo Jurisdiccional o algin otro medio de difusion, y la
resolucion del presente asunto se estara a lo dispuesto por la Unidad
de Transparencia de este Tribunal, pues los datos de la presente
demanda uUnicamente tendran conocimiento las y los servidores
publicos estrictamente necesarios para la substanciacion del presente

asunto?®.

2 Articulo 56. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es confidencial y
mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacion que refiere a la vida
privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 57. Se considerara como informacién confidencial:

. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucion o
comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;

l. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y
profesional;

V. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y

VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos internacionales.

2 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA
DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y la demas
informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algin ente publico o de particulares, y protegerse
de la posible utilizacién indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribucién de resguardar
ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que
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DECIMO PRIMERO. NOTIFICACION

Notifiguese personalmente a las partes, en sus domicilios sefialados
para tal efecto y mediante oficio a la autoridad instructora y por
estrados a los demas interesados, de conformidad con lo establecido

en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara existente la infraccion electoral consistente

en violencia politica, atribuida al denunciado.

SEGUNDO. Se impone a *** *** *** "1na multa por la cantidad de

$10,374.00 (DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M.N.)

TERCERO. Se ordena a las autoridades vinculadas para que den

cumplimiento con lo ordenado en la presente determinacion.
CUARTO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrada
Presidenta, Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Secretario de
Estudio y cuenta en funciones de Magistrado Electoral, Licenciado
Jovani Javier Herrera Castillo®® y Coordinadora de Ponencia en

funciones de Magistrada Electoral, Maestra Ledis Ivonne Ramos

supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuéles deben permanecer en reserva, ademas de
designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccién de datos personales incluye
el derecho de autodeterminacién informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo
y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el ambito de su vida privada, asi el Estado a
través de sus 6rganos adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.

30 Nombramiento del Magistrado en funciones, aprobado en sesion privada el veintidos de marzo de dos mil
veintitrés.
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Méndez3!; quienes actlan ante el Secretario General Licenciado

Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez, quien autoriza y da fe.

LIRM/CSV/Imh.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el veintidos de noviembre del afio dos mil veintitrés
en el Procedimiento Especial Sancionador, identificado con la
CLAVE: PES/02/2023, aprobada por unanimidad de votos de
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VIy 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 parrafos
Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la fraccion
Primera del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas; y sus correlativos 1,
4 parrafo Primero, 6 fracciones VIl y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion |,
54 fracciones |, Xl y XIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, Yy
remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/135/2023.

31 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de agosto de dos
mil veintidos.
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