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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/02/2020.

DENUNCIANTE: INICIADA DE
OFICIO POR LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS O
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ELECTORAL, DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA.

AGRAVIADA: LUZ ERENDIRA
CASTRO ROSALES, REGIDORA
DE SALUD DEL AYUNTAMIENTO
DE SANTO DOMINGO IXCATLAN,
OAXACA.

DENUNCIADOS: PRESIDENTE
MUNICIPAL Y SINDICA MUNICIPAL
DE SANTO DOMINGO IXCATLAN,

OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO
LOPEZ VASQUEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE.

Vistos para resolver los autos del procedimiento especial sancionador
iniciado de oficio por la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxacatl, en contra del Presidente Municipal y la Sindica
Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, por la probable comision
de actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género cometidos en perjuicio de la ciudadana Luz Eréndira Castro

Rosales, Regidora de Salud del referido Municipio.
1. ANTECEDENTES

De las constancias que integran el presente expediente, se pueden

advertir los siguientes antecedentes:

1.1 Asamblea General Comunitaria de eleccién ordinaria. Con fecha

doce de octubre de dos mil diecinueve, tuvo verificativo la asamblea de

1 En adelante Comisién de Quejas y Denuncias.
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eleccion ordinaria de integrantes al Ayuntamiento de Santo Domingo

Ixcatlan, Oaxaca, para el periodo 2020-2022.

1.2 Calificacion de la eleccion ordinaria. Mediante su acuerdo general
identificado con la clave IEEPCO-CG-SNI-133/20192 de fecha once de
noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,® calific6 como
juridicamente valida la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Santo
Domingo Ixcatlan, Oaxaca, para el periodo 2020-2022. Quedando

integrado dicho Ayuntamiento de la siguiente manera:

Cargo Propietario Suplente
Presidente Municipal Bertoldo Bernabé Garcia Jose Abrahan Garcia
Maldonado
Sindica Municipal Isabel Martinez Castro Florencia Lopez Cruz
Regidor de Hacienda José Castafieda Martinez Rodolfo Castro Garcia

José  Apolonio  Garcia | Florentino Garcia Castro

Regidor de Obras Garcia

Nahima Gema Garcia | Melecia Garcia Santiago

Regidora de Educacion .
Garcia

Luz Eréndira Castro | Maricela Garcia Martinez

Regidora de Salud Rosales

2 TRAMITE DE LA DENUNCIA.

2.1 Hechos e infracciones denunciadas. El tres de junio de dos mil
veinte, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias, dio
cuenta con la informacion recibida en la primera reunion ordinaria del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca 2020, en
la cual se informd de una publicacién en la red social “facebook”, respecto
de hechos que podrian tratarse de violencia politica contra las mujeres en
razén de género cometidos en perjuicio de la ciudadana Luz Eréndira
Castro Rosales, Regidora de Salud del Municipio de Santo Domingo

Ixcatlan, Oaxaca.

2.2 Radicacion del Cuaderno de Antecedentes. En esa misma fecha la
Comisién de Quejas y Denuncias radico el cuaderno de antecedentes con
namero CQDPCE/CA/011/2020, con el objetivo de recabar elementos de
prueba constitutivos de la probable violencia politica contra las mujeres en
razdn de género, cometidos por el Presidente Municipal de Santo Domingo
Ixcatlan, en contra de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora

de Salud del referido Municipio.

2 Consultable en la pégina oficial del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en el enlace: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI1332019.pdf
3 En adelante Instituto Estatal Electoral.
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2.3 Radicacion del procedimiento ordinario sancionador. Mediante
acuerdo de fecha tres de julio del afio en curso, la Comisién de Quejas y
Denuncias, tuvo por concluida la investigacion preliminar realizada en el
cuaderno de antecedentes CQDPCE/CA/011/2020, y ordend formar el
expediente relativo al procedimiento ordinario sancionador identificado con
la clave CQDPCE/POS/010/2020, admitiendo a tramite dicho
procedimiento, por conductas del Presidente y Sindica Municipal de Santo
Domingo Ixcatlan, Oaxaca, que podrian constituir violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en el supuesto de obstruccién del ejercicio
del cargo de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, como Regidora

de Salud del referido Municipio.

En el mismo acuerdo dicha comision ordendé emplazar como parte
denunciada a los ciudadanos Bertoldo Bernabé Garcia e Isabel Martinez
Castro, Presidente y Sindica Municipal del Ayuntamiento de Santo

Domingo Ixcatlan, Oaxaca, respectivamente.

2.4 Medidas cautelares. Dado que, del estudio de los hechos, la Comision
de Quejas y Denuncias obtuvo elementos suficientes para ponderar el
dictado de medidas cautelares, en el acuerdo referido en el parrafo
anterior, ordendé formar el cuaderno respectivo para proveer lo

correspondiente.

Asi, en la misma fecha, es decir, tres de julio de dos mil veinte, la Comisién
de Quejas y Denuncias, dentro del procedimiento ordinario sancionador,
decreto de oficio en el cuaderno correspondiente, la adopcion de medidas
cautelares a favor de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora
de Salud de Santo Domingo Ixcatldn, con la finalidad de que pueda
desempeiiar las funciones propias de su cargo de manera efectiva; sea
convocada a las sesiones de cabildo; y, reciba la dieta a que tiene derecho

por sus servicios, y que consisten en:

1. Informar del inicio oficioso de procedimiento ordinario sancionador, asi como del dictado de
medidas cautelares a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado, para
que continen las medidas de proteccion dictadas en el expediente
17601/FEDE/FEDE/2020, y asimismo se vigile su debido cumplimiento.

2. Informar del inicio del procedimiento ordinario sancionador, asi como del dictado de las
medidas cautelares a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
para efecto que sea considerado dentro de la investigaciéon radicada bajo expediente
DDHPO/909/(25)/0AX/2020.

3. Girar solicitud al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para que brinde las medidas
de proteccion que estime necesarias en el ambito de sus atribuciones, a la Regidora de

Salud de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca.
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4. Girar solicitud a la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que dentro de sus
facultades proporcione el asesoramiento a la Regidora en mencién, atendiendo que la
ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, manifesté se mujer indigena, originaria de Santo
Domingo Ixcatlan, Oaxaca y hablante de la lengua mixteca.

5. Girar solicitud a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, para que, en el ambito de sus
atribuciones, brinde las medidas que estime necesarias a la Regidora de Salud de Santo
Domingo Ixcatlan, Oaxaca.

6. Girar solicitud a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, para que, en
el ambito de sus atribuciones provea lo correspondiente entorno a los hechos suscitados en
el Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca.

7. Ordenar al ciudadano Bertoldo Bernabé Garcia y a la ciudadana Isabel Martinez Castro,
presidente y Sindica, ambos del ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, el cese
de la realizacion de cualquier acto que impida el efectivo ejercicio del cargo de
regidora de salud de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, mismos que implican
el libre y efectivo ejercicio de sus funciones, sea convocada a sesiones de cabildo y reciba

la contraprestacion a que tenga derecho por sus servicios.

2.5 Recurso de Apelacion. El diecisiete de julio pasado, la ciudadana Luz
Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud del Municipio de Santo
Domingo Ixcatlan, Oaxaca, interpuso mediante correo electronico Recurso
de Apelacion ante la citada Comision de Quejas y Denuncias, a fin de
controvertir el acuerdo de tres de julio del afio en curso, por el inicio de
oficio el procedimiento ordinario sancionador con niumero de expediente
CQDPCE/P0OS/010/2020; y del acuerdo de esa misma fecha relativo a la
adopcion de medidas cautelares decretadas de oficio dentro de dicho

expediente.

2.6 Sentencia del Recurso de Apelacion RA/02/2020. El catorce de
agosto ultimo, este Tribunal emiti6 sentencia en el citado Recurso, en la
gue revoco el acuerdo de tres de julio de dos mil veinte, emitido por la
Comisién de Quejas y Denuncias por el cual se inicio de oficio el
procedimiento ordinario sancionador con numero de expediente
CQDPCE/P0OS/010/2020; asimismo, ordend a la referida Comisidon que en
su lugar iniciara un procedimiento especial sancionador, para lo cual,
deberia regular su actuacion conforme a la reforma federal de trece de
abril pasado, en materia de violencia politica contra las mujeres en razon

de género; y confirmo las medidas cautelares emitidas por dicha Comision.

2.7 Acuerdo de admision. Mediante acuerdo de veinte de agosto ultimo,
la Comision de Quejas y Denuncias al no advertir causal de improcedencia
alguna admitié a tramite el presente procedimiento especial sancionador
con numero de expediente CQDPCE/PES/003/2020; asimismo, determino
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la litis en el presente asunto, sefialo lugar, fecha y hora para la audiencia

de pruebas y alegatos y orden6 emplazar a las partes denunciadas.

2.8 Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha veintiocho de agosto
se celebré la audiencia de pruebas y alegatos en la que se admitieron las
pruebas ahi sefialadas, y las partes emitieron sus respectivos alegatos

por escrito.

2.9 Acuerdo de remision. Mediante proveido de esa misma fecha, la
Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias declaro cerrada
la instruccidon en el presente asunto, ordend su remision a este Tribunal
Electoral, asi como la elaboracion del informe circunstanciado

correspondiente.

2.10 Recepcién y turno. El treinta y uno de agosto, se recibié en la
oficialia de partes de este Tribunal el oficio nimero CQDPCE/178/2020,
signado por la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas y Denuncias,
mediante el cual remiti6 a este 6rgano jurisdiccional el expediente del
presente procedimiento especial sancionador. Ese mismo dia, la
Magistrada Presidenta ordend registrar dicho procedimiento especial
sancionador en el Sistema de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA)
con la clave PES/02/2020, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Maestro

Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez para los efectos correspondientes.

2.11 Primera Sentencia de este Tribunal. El nueve de octubre del
presente afio, este Pleno por mayoria de votos, resolvid el presente

asunto, de la siguiente manera:

“Primero. Se decreta la escision del presente juicio, conforme a lo precisado en el
apartado 5.3 del presente fallo.

Segundo. Se declara inexistente la violencia politica por razones de género en agravio
de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, en términos del apartado 7 de la presente
sentencia.

Tercero. Se dejan subsistentes las medidas cautelares decretadas por la Comision de
Quejas y Denuncias, conforme a la precisado en el apartado 8 de la presente sentencia.”

2.12 Juicio parala Proteccion de los Derechos Politico Electorales de
la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos Internos*
JDCI/60/2020. Mediante acuerdo de trece de octubre del afio en curso, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordend formar el expediente
JDCI/60/2020, y turnarlo a la ponencia a su cargo. Lo anterior, en

cumplimiento a la determinaciéon adoptada por la mayoria del Pleno de

4 En adelante Juicio Ciudadano Indigena.
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este Tribunal mediante sentencia a que se hace referencia en el apartado

gue antecede.

Por acuerdo de veintidés de octubre, la Magistrada Instructora radico en
su ponencia el juicio en comento, y requirié a las autoridades sefialadas
como responsables, el tramite de publicidad del referido medio

impugnativo, asi como su respectivo informe circunstanciado.

Mediante acuerdo de once de noviembre ultimo, la Magistrada Instructora
tuvo a las autoridades responsables, remitiendo su informe
circunstanciado; al igual que, las constancias que acreditan el
cumplimiento del tramite de publicidad ordenado y copias certificadas del
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil veinte. Asimismo, en
dicho acuerdo ordend dar vista a la actora con las documentales remitidas

por la autoridad responsable.

2.13 Presentacion del juicio ciudadano federal. El veintitrés de octubre,
la actora presentd juicio ciudadano federal, a fin de controvertir la

sentencia precisada en el punto anterior.

2.14 Resolucion de la Sala Regional Xalapa. El veinte de noviembre, la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral®
emiti6 sentencia en el Juicio Ciudadano SX-JDC-356-2020 en la que

determind lo siguiente:

“Il. Conclusién y efectos

69. Al resultar fundado el planteamiento de la actora, respecto a que no se analizo la
controversia tomando en consideracién su condicion de mujer indigena, lo procedente
es revocar la sentencia impugnada para el efecto de que el TEEO emita una nueva
determinacion en la cual:

I.  Juzgue con perspectiva de género intercultural los hechos expuestos por la
actora.

II.  Aplique el criterio de reversion de la carga de la prueba establecido en el
presente fallo.

M. El tribunal responsable podra determinar, en ejercicio de sus atribuciones y
autonomia, si resulta necesario ordenar la realizacion de mayores diligencias
probatorias a partir del andlisis de los hechos bajo los enfoques mencionados.

V. Al haberse revocado la determinacion impugnada, el Tribunal responsable
debera valorar nuevamente, en ejercicio de su autonomia, la procedencia de la
escision al juicio ciudadano indigena.

V. Se ordena al Tribunal local, para que dentro de las veinticuatro horas siguientes
arealizar lo ordenado, informe a esta Sala Regional, para lo cual debera anexar
las constancias respectivas.

[.]

RESUELVE

5 En adelante Sala Regional Xalapa.
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UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados en el presente
fallo.”

2.15 Recepcion de las constancias. El veintitrés de octubre, se
recibieron en la oficialia de partes de este Tribunal las constancias que
integran el expediente PES/02/2020.

2.16 Radicacion. En su oportunidad el Magistrado Ponente radico
nuevamente en su ponencia el expediente al rubro indicado y al no existir
diligencias pendientes por realizar se procedié a elaborar el proyecto
correspondiente.

2.17 Fecha de sesion publica de resoluciéon. Por acuerdo de quince de
diciembre del afio en curso, la Magistrada Presidenta, sefialé las doce
horas del dia dieciocho de diciembre del afio en curso, para efecto de
someter el proyecto de resolucidén a la consideracion del Pleno de este

Tribunal.

2.18 Diferimiento de sesién publica de resolucién. Mediante acuerdo
de dieciocho de diciembre ultimo emitido por la Magistrada Presidenta, se
difirié la celebracion de la sesion publica de resolucion programada, por
tanto, se sefalaron las doce horas del dia veintidés de diciembre del afio
en curso, para efecto de someter el proyecto de resolucién a la

consideracion del Pleno de este Tribunal.
3. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 25 Apartado D, 114 BIS de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca’; 338 numeral 2 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, porque el presente procedimiento especial sancionador fue
iniciado de oficio por la Comision de Quejas y Denuncias, al tener
conocimiento de supuestos actos que considera podrian ser constitutivos
de violencia politica contra las mujeres en razon de género cometidos en
perjuicio de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, los cuales

considera afectan el ejercicio de sus derechos politico electorales, para el

6 En lo subsecuente Constitucion Politica Federal.
7 En lo subsecuente Constitucién Politica Local.
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cargo en que fue electa, como Regidora de Salud del Municipio de Santo
Domingo Ixcatlan, Oaxaca; supuesto que actualiza la competencia de este

Tribunal Electoral.
4. CUESTION PREVIA.

Previo al estudio de fondo, se estima pertinente exponer las razones que
sustentan la determinacion adoptada por la Sala Regional Xalapa al
resolver el Juicio Ciudadano SX-JDC-356/2020, a efecto de determinar

los alcances de nueva sentencia que debe emitir este Tribunal.

Primeramente, cabe precisar que la Sala Regional Xalapa considerd que,
en el presente asunto se encuentra fuera de controversia si el
procedimiento especial sancionador es la via idénea para investigar y
sancionar conductas que pueden constituir violencia politica contra las
mujeres en razon de género; asi como si resultaba aplicable o no el nuevo
disefio legal, federal y local, sobre la distribucidbn de competencias para

sancionar y resolver este tipo de asuntos.

Lo anterior, porgue esto ya fue materia de pronunciamiento por parte de
este 6rgano jurisdiccional, al resolver el recurso de apelacion RA/02/2020,
sentencia que adquirid6 definitividad y firmeza al no haber sido

controvertida.

Ahora bien, como se precis6 en el apartado de antecedentes de la
presente sentencia, la Sala Regional Xalapa revocé la sentencia emitida
por este Tribunal en el expediente PES/02/2020, en la que decidio escindir
parte de los hechos denunciados a juicio ciudadano indigena, declar6 la
inexistente de la violencia politica por razones de género en contra de la

actora y dejo subsistentes las medidas cautelares decretadas a su favor.

Ahora bien, la referida Sala Regional establecié que la impugnacién de la
actora se centr6 en demostrar, esencialmente, dos aspectos: a) fue
indebida la escision de las conductas al juicio ciudadano indigena, y b) la
existencia de violencia politica en razon de género ejercida en su contra,

por lo que es contrario a derecho lo decidido en la sentencia impugnada.

Al respecto, la Sala Regional considerd que era fundado el planteamiento
de la actora, en cuanto a que se debio aplicar un régimen diferenciado al
resolver el procedimiento especial sancionador por su condicion de mujer

indigena. Lo anterior, porque ha sido criterio del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion que en casos de violencia politica de
género de mujeres indigenas el enfoque de la decision debe ser reforzada
respecto de: 1) la valoracion probatoria, 2) la situacion de posible doble
discriminacién, 3) a la perspectiva de género intercultural para evitar su
estigma y discriminacion comunitaria y 4) reversion de la carga de la

prueba.

En ese orden de ideas, resolvid que la violencia politica en razén de
género, generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un
paradigma o patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse
visibles, sobre todo en casos sobre los que simbolismos discriminatorios y
de desigualdad a la persona violentada, forman parte de una estructura

social.

Asi, indico que la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica
en razén de género debe realizarse con perspectiva de género, en el cual
no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar o necesario
para probar los hechos, con el fin de impedir una interpretacién
estereotipada de las pruebas y se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de
las mujeres victimas a la justicia y por el otro, la vision libre de estigmas

respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, sefial6é que se debia considerar la excepcién a la regla del “onus
probandi” establecida como habitual, pues es la inversion de la carga de
la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona victima de
violencia lo denuncia. Esto es que, la persona demandada, victimaria o la
contraparte es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la

inexistencia de los hechos en que se basa la infraccion.

Lo anterior, puesto que estad de por medio el reclamo de una violacion a
un derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto de la
Constitucion Politica Federal, por ello el principio de carga de la prueba
respecto del que “quien afirma esta obligado a probar”, debe revertirse, al
ser un caso de discriminacién, para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte

demandada.

En razon de ello, la Sala Regional Xalapa sentencié que las alegaciones
de la recurrente eran suficientes para realizar un estudio con perspectiva

de género intercultural respecto de los hechos objeto de denuncia, para
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acreditar, si es el caso, la violencia politica de género, aplicando la

reversion de la carga de la prueba.

De ahi que, en estima de la Sala Regional Xalapa esas consideraciones
evidencian que el procedimiento especial sancionador se resolvio, sin
tomar en cuenta los estandares probatorios flexibles aplicables en los
casos en los que se denuncien actos y omisiones que puedan constituir
violencia politica en razén de género en contra de una mujer indigena,
como es la reversion de la carga de la prueba y la multiple discriminacion
de la que puede ser objeto la actora por su condicién de mujer, indigena y

joven.

Por lo que, al determinar fundado el planteamiento de la actora, respecto
a que no se analiz6 la controversia bajo un enfoque diferenciado,
consider6 que ello, era suficiente para revocar la determinacion
impugnada, resultando innecesario el estudio de los restantes agravios
relacionados con la escision de los planteamientos vinculados con la

violacion a derechos politico electorales, a juicio ciudadano indigena.

Por tanto, revoco la sentencia impugnada para efecto de que este Tribunal
emita una nueva determinacion en la cual juzgue con perspectiva de
género intercultural los hechos expuestos por la actora, aplique el criterio
de reversion de la carga de la prueba, determinar si resulta necesario
ordenar la realizaciébn de mayores diligencias a partir del andlisis de los
hechos bajo los enfoques mencionados, valorar nuevamente la

procedencia de la escision al juicio ciudadano indigena.

5. PLANTEAMIENTO DEL CASO, LITIS ESTABLECIDA POR LA
AUTORIDAD INSTRUCTORA Y PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE
LA ESCISION.

5.1 Argumentos de la Comision de Quejas y Denuncias. La Comision
de Quejas y Denuncias sefialé que inicio de oficio el Cuaderno de
Antecedentes identificada con el nimero CQDPCE/CA/011/2020, al tener
conocimiento de una publicacién en la red social “facebook”, respecto de
hechos que podrian constituir violencia politica contra las mujeres en razén
de género en perjuicio de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales,
Regidora de Salud del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca,
cometidos por el Presidente Municipal de ese Municipio. Sin embargo, una
vez realizadas las investigaciones correspondientes se advirtio la

participacion de la Sindica Municipal en la realizacion de tales actos.

10
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Asimismo, dicha Comision manifestd que una vez obtenidos los elementos
suficientes instauré el procedimiento especial sancionador identificado con
la clave CQDPCE/PES/003/2020, en cuyo expediente obran las actas de
verificacion, requerimientos y demas diligencias para demostrar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, presuntamente

cometida en perjuicio de Luz Eréndira Castro Rosales.

Asi también, la ciudadana Luz Eréndira Castro Robles parte agraviada,
refiere que con fecha veintisiete, veintinueve y treinta de mayo del afio en
curso, el Presidente Municipal e Integrantes del Ayuntamiento de Santo
Domingo Ixcatlan, llevaron a cabo actos en torno a una obra publica en el
ojo de agua denominado “tia-zuma”, ubicado en Los Reyes Ixcatlan, lo
cual trajo como consecuencia la supuesta agresion y retencion de
ciudadanos de dicha comunidad, con lo cual ella, en su calidad de
Integrante del Ayuntamiento no estuvo de acuerdo, por lo que sostiene
haber sido objeto de presiones y amenazas por parte del Presidente

Municipal.

De igual forma, la agraviada manifestd6 mediante escrito de fecha
veinticuatro de junio y escrito de veintiocho de agosto por el cual formulé
alegatos, que durante los seis meses que ha desempefiado la Regiduria
de Salud, el Presidente Municipal ha realizado actos y omisiones que

obstruyen el ejercicio del cargo para el cual fue electa.

Asimismo, refiere que el Presidente Municipal y la Sindica Municipal no le
permiten acceder a su oficina, derivado de la denuncia que presento ante
la Fiscalia General del Estado; al igual que no ha sido convocada a las

sesiones de cabildo y que le han dejado de pagar sus dietas.

5.1.1 Argumentos de los denunciados. Por su parte, el Presidente
Municipal y la Sindica Municipal, al esgrimir sus alegatos manifestaron que
deben desestimarse las aseveraciones realizadas por la parte agraviada,
ya que refiere de forma general los motivos por los cuales estima que se
actualiza la violencia politica contra las mujeres en razon de género, ello,
pues no aporta elementos de prueba con los que acredite una denostacion
0 accion hacia su persona en razon de su género, y que como tal le afecte

para el desarrollo y desempefio de su cargo.

Al igual manifiesta que, la agraviada no aporta circunstancias de modo y

tiempo respecto de los actos que les son imputados, por tanto, sus
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afirmaciones resultan genéricas e imprecisas, ya que no se encuentran

robustecidas con medios de prueba.

Por tanto, refieren que debe estimarse insuficiente que la agraviada
aduzca la presunta comision de una conducta en base a los hechos que
considera que la configuran, sin acreditar con los medios idoneos esas
afirmaciones, pues con las simples afirmaciones no pueden acreditarse los
hechos objeto de denuncia, por lo que deben estimarse inexistentes las

conductas que se les atribuyen.
5.2. Litis establecida por la autoridad instructora.

La Comision de Quejas y Denuncias, establecio que la controversia en el
presente asunto, consiste en determinar si el Presidente Municipal y la
Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, son responsables de la
probable comisidn de violencia politica en razon de género en perjuicio de
la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud de ese

Municipio.
5.3 Pronunciamiento respecto de la escision.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que la Sala Regional Xalapa, al
declarar fundado el agravio de la actora relativo a que no se analiz6 la
controversia bajo un enfoque diferenciado, consideré que ello, era
suficiente para revocar la determinacion impugnada, y que resultaba
innecesario el estudio de los restantes agravios relacionados con la
escision de los planteamientos vinculados con la violacion a derechos

politico electorales, a juicio ciudadano indigena.

No obstante, la mencionada Sala Regional determiné que este 6rgano
jurisdiccional al emitir una nueva determinacion, en ejercicio de su
autonomia, valore nuevamente la procedencia de la escision al juicio

ciudadano indigena.

Ahora bien, tomando en consideracion lo resuelto por la Sala Regional
Xalapa, mediante sentencia de veinte de noviembre ultimo, en el juicio
ciudadano federal identificado con el numero de expediente SX-JDC-
357/2020, en la cual establecié que en materia de violencia politica contra
las mujeres no existe una sola via adecuada para atender la promocion de
la actora, pues, el sistema juridico de proteccidn en esta materia tejido en

el ordenamiento estatal, contempla mecanismos juridicos tanto de
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naturaleza administrativo sancionador como jurisdiccionales, estos ultimos
a través de dos medios de impugnacion® que se instauran de acuerdo a la

calidad con que se ostente la promovente.

Por tanto, establecio que para estar en condiciones de establecer la via en
gue deben conocerse los asuntos en materia de violencia politica en razén
de género, debe atenderse a la pretension de la actora, tal como se

transcribe a continuacion.

[..]

“Esto es, cuando una ciudadana estime que determinado acto u omisién constituye
violencia politica hacia las mujeres en razén de género y, como consecuencia de ello, se
violaron sus derechos politico-electorales de votar, ser votada, asociacion o afiliacion, en
cualquiera de sus vertientes 0 modalidades, la via para conocer la controversia debe ser
acorde con la pretensién que se desea alcanzar.

a) Si la ciudadana pretende que el perpetrador de la violencia politica hacia las
mujeres en razdn de género sea sancionado por la supuesta comision de alguna
accion u omision, falta, irregularidad o infraccion a la normativa electoral, debera
presentar queja o0 denuncia ante la autoridad electoral administrativa
correspondiente, es decir, ante el Instituto electoral respectivo. El objeto de la
resoluciéon de fondo en el procedimiento especial sancionador electoral se
concreta a la determinacion acerca de si se ha acreditado o no la comision de
accion u omisién, una falta, infraccién o irregularidad por el sujeto pasivo del
respectivo procedimiento administrativo y, en caso afirmativo, la imposicion de
una sancion al responsable?, teniendo en cuenta las circunstancias y la gravedad
de la falta, pudiendo decretar medidas cautelares, de reparacion y/o garantias
de no repeticién, entre otras; ademas, serd procedente cuando la ciudadana
refiera que la intervencion de la autoridad administrativa electoral resulta
necesaria para allegarse de elementos de prueba o que esta ejerza su facultad
investigadora.

b) Si la ciudadana pretende la reparacién o restitucion en el uso y goce del
derecho politico-electoral supuestamente violado, debera promover el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadanal® o su
equivalente ante las autoridades electorales jurisdiccionales locales, en
contra del acto u omisién que estime le causa un perjuicio, bien incluya o no
argumentos de existir violencia politica hacia las mujeres en razén de género; y
la sentencia correspondiente tendra como efecto confirmar o, en su caso,
revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y, consecuentemente,
proveer lo necesario para reparar la violacién constitucional o legal cometida
(incluso emitir medidas cautelares, de reparacion, garantias de no repeticién,
etc., si el acto reclamado se dio en un contexto de violencia politica hacia las
mujeres en razén de género);

¢) Si la ciudadana pretende tanto la sancién del perpetuador de violencia politica
hacia las mujeres en razén de género como la restitucion en el uso y goce de su
derecho politico-electoral supuestamente violado por violencia politica hacia las
mujeres en razén de género, debera promover por separado y ante la instancia
competente, la queja o denuncia a que se refiere el inciso a) asi como el juicio
para la protecciébn de los derechos politico-electorales de la ciudadana
mencionado en el inciso b), ya sea de manera simultanea o una vez que sea
resuelto el juicio de la ciudadania.

8 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de |a ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos y el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

% Con fundamento tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 447, asi
como en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, articulo 340, las
sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podrdn tener los efectos siguientes: I.-
Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto, o Il.-Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos
de lo dispuesto en esta Ley.

10 Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano podran restituir a la promovente en el uso y goce del derecho politico-electoral que le haya
sido violado; con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, articulo 84, apartado 1, inciso b).
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L..]
De lo anterior, se advierte que en estima de la Sala Regional Xalapa
cuando una ciudadana estime que determinado acto u omision constituye
violencia politica hacia las mujeres en razén de género y, como
consecuencia de ello, se violaron sus derechos politico-electorales de
votar, ser votada, asociacion o afiliacion, en cualquiera de sus vertientes o
modalidades, la via para conocer la controversia debe ser acorde con la

pretension que se desea alcanzar.

De ahi que, si la ciudadana pretende que el perpetrador de la violencia
politica hacia las mujeres en razén de género sea sancionado por la
supuesta comision de alguna accion u omision, falta, irregularidad o
infraccidn a la normativa electoral, debera presentar queja o denuncia ante
la autoridad electoral administrativa correspondiente, es decir, ante el
Instituto electoral respectivo; vy, si pretende la reparacion o restitucion en
el uso y goce del derecho politico-electoral supuestamente violado, debera
promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadana o su equivalente ante las autoridades electorales
jurisdiccionales locales, en contra del acto u omision que estime le causa
un perjuicio, bien incluya o no argumentos de existir violencia politica hacia

las mujeres en razon de género.

Por tanto, estim6é que si la ciudadana pretende tanto la sancién del
perpetuador de violencia politica hacia las mujeres en razén de género
como la restitucion en el uso y goce de su derecho politico-electoral
supuestamente violado por violencia politica hacia las mujeres en razon
de género, debera promover por separado y ante la instancia competente,
la queja o denuncia a que se refiere el inciso a), asi como el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadana
mencionado en el inciso b), ya sea de manera simultanea o una vez que

sea resuelto el juicio de la ciudadania.

En conclusidn, a través del procedimiento especial sancionador es posible
imponer sanciones y ordenar la reparacion del dafio por conductas que
puedan constituir violencia politica en razén de género, mientras que el
juicio ciudadano se tutela la violacion de los derechos politico-electorales

de quien se encuentre en ejercicio de un cargo.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional estima que, en el presente

asunto, los hechos denunciados por la Regidora de Salud relacionados
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con la con la presunta vulneracion a su derecho politico electoral de ser
votada, en la vertiente de ejercicio del cargo para el cual fue electa, se

deben analizar como una infraccion a la normativa electoral.

Sin embargo, la acreditacion de tal infraccion no implica la reparacion o
restitucion en el uso y goce del derecho politico electoral supuestamente
violado, puesto que el medio idéneo para tutelar la afectacion al derecho
politico electoral de ser votada, en su vertiente de acceso y desempefio

del cargo, en el caso, es el juicio ciudadano indigena.

Ahora bien, como se hizo referencia en el apartado de antecedentes
mediante sentencia de nueve de octubre del afio en curso, este érgano
jurisdiccional determind escindir a juicio ciudadano indigena los
planteamientos formulados por la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales,
en su caracter de Regidora de Salud del Municipio de Santo Domingo
Ixcatlan, respecto de actos y omisiones del Presidente Municipal y la
Sindica Municipal del citado Municipio, los cuales a su consideracion
vulneran sus derechos politico electorales de votar y ser votada, en la

vertiente de ejercicio del cargo para el cual fue electa.

Lo anterior, al considerar que dicha cuestion debia ser analizada por
separado, a efecto de revisar los planteamientos de la parte actora en un
medio de impugnacion idéneo, y en su caso, se pudiera restituir a la
promovente en el uso y goce de sus derechos politico electorales que

aduce le han sido vulnerados.

De ahi que, en cumplimiento a dicha determinacion mediante acuerdo de
trece de octubre del afio en curso, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal, ordend formar el juicio ciudadano indigena identificado con el
namero de expediente JDCI/60/2020, y turnarlo a la ponencia a su cargo.
Asi también, mediante acuerdo de once de noviembre ultimo, la
Magistrada Instructora tuvo a las autoridades responsables, remitiendo su
informe circunstanciado; al igual que, las constancias que acreditan el
cumplimiento del tramite de publicidad ordenado y copias certificadas del
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil veinte. Asimismo, en
dicho acuerdo ordeno dar vista a la actora con las documentales remitidas

por la autoridad responsable.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional estima que, de conformidad con el
articulo 33, de la Ley de Medios de Impugnacion, resulta procedente

escindir a juicio ciudadano indigena, los planteamientos formulados por la
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denunciante mediante escrito de fecha veinticuatro de junio y escrito de
fecha veintiocho de agosto por el cual formulé alegatos, denuncio hechos
gue tienen que ver, segun su dicho, con la presunta vulneracion a su
derecho politico electoral de votar y ser votada, en la vertiente de ejercicio
del cargo para el cual fue electa, mismos que la autoridad instructora tuvo

como hechos denunciados, en esencia los siguientes:

e La ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales manifiesta que durante los
seis meses que llevaba desempefando su regiduria, fue objeto de
conductas por parte de Bertoldo Bernabé Garcia, Presidente Municipal

de Santo Domingo Ixcatlan, consistentes en:
1. No le ha permitido cumplir el cargo como debe ser.
2. No respeta sus atribuciones como marca la Ley Organica Municipal.

3. No la convoca a todas las sesiones de cabildo que se han realizado

durante esos meses, nada mas a las que le conviene.

4. La obliga a participar y hacer acciones que no son correctas y a
firmar actas de acuerdos cuando no es convocada a sesiones de

cabildo o reuniones que se hacen dentro del Municipio sin su presencia.

e Que desde la denuncia que presento, no ha sido requerida para las
sesiones de cabildo, condicionandola a que se desista de la denuncia

y asi pueda ser invitada a las sesiones.

e Que derivado de la denuncia que presentd, el Presidente y la Sindica
le han retirado la percepcion de $2,000.00 (dos mil pesos, 00/100) que

recibe por sus servicios.

Como puede apreciarse, la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, en su
caracter de Regidora de Salud del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan,
formulé planteamientos respecto de actos y omisiones del Presidente
Municipal y la Sindica Municipal del citado Municipio, los cuales a su
consideracion vulneran sus derechos politico electorales de votar y ser

votada, en la vertiente de ejercicio del cargo para el cual fue electa.

De ahi que, como se adelantd, en estima de este organo jurisdiccional los
planteamientos formulados por la denunciante constituyen una cuestion
gue debe ser analizada por separado, en un medio de impugnacion

idoneo, como lo es el juicio ciudadano indigena, ello, pues para el caso de
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resultar fundada la vulneracion a sus derechos politico electorales, se le
pueda restituir a la promovente en el uso y goce de los derechos politico

electorales que aduce le han sido vulnerados.

Por tanto, en aras de tutelar el derecho de acceso a la justicia de la
ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud del Municipio
de Santo Domingo Ixcatlan, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion
Politica Federal, se estima que debe continuarse con la instruccion del
juicio ciudadano indigena, formado con motivo de la escision ordenada en

la sentencia emitida el pasado nueve de octubre.

Sin que sea Obice a lo anterior el hecho que la Sala Regional Xalapa, haya
determinado revocar la sentencia, en la cual se ordend la escision de los
planteamientos vinculados con la violacion a derechos politico electorales,
ajuicio ciudadano indigena, puesto que la Sala Regional Xalapa determiné
gue este o6rgano jurisdiccional al emitir una nueva determinacion, en
ejercicio de su autonomia, valore nuevamente la procedencia de la

escision al juicio ciudadano indigena.
6. MARCO NORMATIVO APLICABLE.

A fin de estar en posibilidad de determinar si las conductas denunciadas
se encuentran 0 no en los margenes constitucionales y legales, se debe

llevar a cabo el analisis del marco normativo aplicable.

Los articulos 1°, parrafo 1 y 4° de la Constitucion Politica Federal, asi como
en el articulo 5y 10 ¢ de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi como los articulos
6.b y 8.b de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencion Belém do Pard), obligan
al Estado mexicano a tomar medidas para modificar los patrones
socioculturales de género, a fin de eliminar los prejuicios y préacticas

basadas en el estereotipo de hombres y mujeres.

Con base en los ordenamientos internacionales, los estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la
violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para lo cual

deben adoptar las medidas apropiadas para modificar practicas juridicas
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0 consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la

violencia contra la mujer.t

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y locales
sancionar, de acuerdo con la normalidad aplicable, las conductas que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por otra parte, en las entidades federativas, la base constitucional que da
sustento a la existencia de los procedimientos especiales sancionadores
se encuentra en el articulo 116, fraccion 1V, incisos j) y 0); a traves del cual
se faculta a los Congresos de los estados a regular, entre otras cuestiones,

lo relativo a las faltas administrativas en materia electoral.

El articulo 440, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales'?, establece las directrices que las leyes electorales locales
deberan considerar al regular los procedimientos sancionadores.
Conforme a ello, establece que en los estados deberdn reglamentarse
cuestiones como la clasificacion de los procedimientos en ordinarios y
especiales; sujetos y conductas sancionables; reglas de inicio, tramitacion
y 6rganos competentes; reglas para el tratamiento de quejas frivolas; y
regular el procedimiento especial sancionador para los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género —esta ultima base se
adicion6 a partir de la ultima reforma a dicha ley, como se detallara a

continuacion—.

El trece de abril del afio en curso fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma diversas leyes y disposiciones en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, conforme al articulo

primero transitorio.*?

Entre las leyes reformadas se encuentra la Ley General de Instituciones,
y las modificaciones que tuvieron impacto en la regulacion de los

procedimientos especiales sancionadores en materia electoral.

11 Articulo 7. e), de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres (Convencidn Belén do Para).

12 En lo subsecuente Ley General de Instituciones.

13 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Como se adelanto, el articulo 440, fue reformado para adicionar lo
siguiente:

“Articulo 440. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas
de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases.

1.y2. ..

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los casos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por otra parte, para las quejas y denuncias que conoce el Instituto
Nacional Electoral, en el articulo 442, Gltimo parrafo, se establecié que las
guejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de

género, se sustanciaran a través del procedimiento especial sancionador.

Asimismo, en los articulos 442 Bis, 463 Bis y 463 Ter de la mencionada
ley, se reconocieron los supuestos o las conductas que deberan
considerarse violencia politica contra las mujeres por razon de género, se
reglamentaron las medidas cautelares y de reparacién aplicables para
este tipo de infracciones que seran conocidas por las autoridades

nacionales.

De igual forma, se establecié de manera especifica un procedimiento que
debera seguirse cuando se denuncien la posible comisién de conductas
que configuren violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Este procedimiento quedo establecido en el articulo 474 Bis, de la referida

ley.

Como se analiz0, las recientes reformas a la Ley General de Instituciones
reconocen las facultades de los organismos publicos electorales locales —
como lo es el Instituto Estatal Electoral— para conocer sobre denuncias
de hechos que puedan configurar violencia politica contra las mujeres por

razén de género.

Y, al respecto, establece directrices tanto para las legislaturas de los
estados como para los organismos publicos electorales locales, en torno
a los procedimientos sancionadores electorales que deberan seguirse

para los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

En ese sentido, el treinta de mayo del afio en curso, fueron publicados en

el Periodico Oficial del Estado los Decretos que reforman diversas leyes y
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disposiciones en materia de violencia politica contra las mujeres en razén

de género, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Entre las leyes reformadas se encuentran la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, y las modificaciones
gue tuvieron impacto en la regulacion de los procedimientos especiales
sancionadores en materia electoral. Entre otras, la fraccion XXXI, del
articulo 2; el numeral 4, del articulo 9; la fraccion 1V, del articulo 334; el
articulo 335; el articulo 334 BIS; un capitulo cuarto denominado “DE LAS
ORDENES O MEDIDAS DE PROTECCION Y REPARACION’, que
comprende los articulos 340 BIS y 340 TER, mismos que a continuacion

se transcriben.

[...]
Articulo 2
1.-ala XXX.- ...

XXXI.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda
accion u omisién, realizada por si o por interpésita, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el reconocimiento o
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias muijeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o
por un grupo de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,
autoridades municipales y/o autoridades comunitarias;

XXXII.- ala XXXVII.- ...

[...]

Articulo 9.

l.-al3.-...

4.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del

proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente ley, en
términos de la fraccion XXXI del articulo 2 y el articulo 303 de la presente Ley.

14 Decretos por los que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

20



EXPEDIENTE PES/02/2020.

Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén de
género las siguientes:

I. Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres;
II. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

Ill. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacién de
las mujeres;

IV. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funcionas y actividades;

V. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

VI. Obstaculizar la precampafia 0 campafa politica de las mujeres, impidiendo
gue la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad

VII. Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso al cargo o
funcién para el cual una persona ha sido nombrada o elegida;

VIII. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcion posterior en los
casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables;

IX. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los partidos
politicos en razén de género;

X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

XI. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata
o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con base en estereotipos de
género, con el objetivo de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades en el desempefio de su participacién
politica o el ejercicio de sus funciones;

XIl. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus
familias o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o
al cargo para el que fue electa o designada,;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salario, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XV. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus
familiares o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura
o0 al cargo para el que fue electa o designada; v,

XVI. Cualquiera otra accién, conducta u omision que lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales, o esté considerada en el articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de Género.

[...]
Articulo 334.
Dentro de los procesos electorales, la Comision de Quejas y Denuncias instruira

el procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:
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[.-alll.- ...

IV.- En cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por
hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Articulo 334 BIS

En el caso de los procedimientos relacionados con violencia politica en contra
de las mujeres en razén de género;

a) La Comision de Queja y Denuncias, ordenara en forma sucesiva iniciar el
procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y de proteccion
que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccién sean competencia de
otra autoridad, la Secretaria de la Comisién de Quejas y Denuncias dard vista
de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.

b) Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o
servidora publica, la Secretaria de la Comision de Quejas y Denuncias dard vista
de las actuaciones, asi como de su resolucion, a las autoridades competentes
en materia de responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen
las sanciones que correspondan en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 335

1.-...

2.- ...

Tratdndose de violencia politica de género también podran presentarlas,
organizaciones civiles o cualquier persona designada por la parte afectada, en

cuyo caso deberd ser ratificada dentro de las setenta y dos horas posteriores,
ante la autoridad competente.

3.- ...

l.-alaVl.- ...

4.- El érgano del Instituto Estatal que reciba o provea la denuncia, la remitira
inmediatamente a la Comisién de Quejas y Denuncias, para que ésta la examine

con perspectiva de género y con irrestricto respeto a los derechos humanos
junto con las demas pruebas aportadas.

5.-al 8.- ...
[...]
CAPITULO CUARTO

DE LAS ORDENES O MEDIDAS DE PROTECCION Y DE REPERACION
Articulo 340 BIS
La Comision de Quejas y Denuncias, en los procedimientos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género, cuando se presenten
denuncias, o de oficio, por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, atendiendo a su competencia, podra ordenar o
solicitar a la autoridad competente, las siguientes érdenes o medidas de

proteccion:

I. Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad, con la colaboracion de
instituciones especializadas;

II. Ordenar el retiro de la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas
las razones;
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Ill. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender
el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

IV. Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora; y

V. Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o que ella
solicite.

Articulo 340 TER

En la resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica en
contra de las mujeres por razon de género, la autoridad resolutora debera
considerar ordenar las medidas de reparacién integral que corresponda,
considerando al menos las siguientes:

I. Indemnizacién de la victima;

Il. Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos
de violencia;

[ll. Disculpa publica; y

IV. Medidas de no repeticion.

[...]
De lo anterior, se puede advertir la regulacion de los procedimientos
especiales sancionadores en materia electoral, respecto del tratamiento

de las denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de

género, ello, en atencion a las recientes reformas emitidas.

6.1 REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.

El pasado trece de abril, el Congreso de la Union llevé a cabo una reforma
integral a diversos ordenamientos en materia de violencia politica en razon
de género®®, con la finalidad de implementar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién y la violencia contra la mujer en la vida politica y

publica del pais.

La reforma en materia de violencia politica por razén de género, configuré
un nuevo disefio institucional para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres, con una relevancia trascendente dada las

dimensiones de la violencia politica perpetrada contra las mujeres que

15 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el trece de abril de dos mil veinte, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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impide el adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia

politica y electoral. Esto, al regular los aspectos siguientes?®.

Conceptualizar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género, como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o autoridad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones y la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Determinar que se entenderd que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionalmente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Considerar que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o0 candidatos postulados por los partidos politicos o los
representantes de los mismo; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través del”:

a) Impedir por cualquier medio que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o

suprimiendo su derecho a voz y voto.

Articulo 20 Bis, 20 Ter, fracciones XII, XIV, XVI, XVII, XX y XXII de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; articulo 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

17 Articulo 20 Ter, fracciones XII, XIV, XVI, XVII, XX Y XXII de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.
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b) Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion
de actividades distintas a las atribuciones propias de la
representacion politica, cargo o funcion.

c) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos.

d) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

e) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

f) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder
o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

Los derechos politico electorales, se ejerceran libres de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condiciébn social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana o tenga por objeto anular o menos cavar los
derechos y libertades de las personas®.

Cuando algun sujeto de responsabilidad en materia electoral sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, contenidas en las Ley
General de Instituciones y en la Ley General de acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ser4 sancionado en términos
de lo dispuesto por la primera de las Leyes mencionadas®®.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género, dentro
del proceso electoral o fuera de este, constituye una infraccion en
materia electoral, y se manifiesta, entre otras, a traveés de cualquier
accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales?.

18 Articulo 7, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
19 Articulo 442, pérrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
20 Articulo 442 Bis, parrafo 1. Inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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e Constituye infracciones en materia electoral de las autoridades o de
las servidoras y los servidores publicos, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; organos de gobierno de la Ciudad de México; 6érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, menoscabar , limitar o
impedir el ejercicio de los derechos politicos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los términos de
esta Ley y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia?®.

De este modo, se aprecia que las reformas realizadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género presentan un
contenido sustantivo al prever las conductas que se consideran como de

violencia politica en razon de género.
7. ESTUDIO DE FONDO.

Lo hasta aqui sefalado, permite establecer que la materia del
procedimiento sometido a consideraciébn de este Tribunal Electoral,
consiste en analizar la posible comision de violencia politica en razén de
género en contra de Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud del

Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, en base a los hechos denunciados.

Por tanto, se procede a la resolucion del presente asunto en los términos
ordenados por la Sala Regional Xalapa, de ahi que, resulta importante
tener en cuenta los parametros para atender las controversias
relacionadas con hechos que se sefialan son constitutivos de violencia

politica en razon de género.

A patrtir del andlisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35 y 41 de la
Constitucion Politica Federal; de lo previsto en la Convencidon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (convencion de Belém Do Para), asi como en la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaciodn, se ha sostenido que la violencia contra la mujer comprende:

21 Articulo 449, pérrafo 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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[...]
Todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basada en elementos
de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales tengan por

objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.??

[...]
Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos politico electorales
de las mujeres por razén de género, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha fijado parametros de juzgamiento
para identificar si el acto u omision que se reclama —a partir del analisis de
elementos objetivos como subjetivos-- constituye violencia politica contra

las mujeres por razones de género.?

De igual forma, la mencionada Sala Superior también ha sostenido que,
debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica en
razon de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la que
se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
circunstancia se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran

para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

En ese sentido, de conformidad con la normatividad sefialada, se advierte
gue el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, implica la obligacién para todos los 6rganos jurisdiccionales del

pais de impartir justicia con perspectiva de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?*
establecié que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y
de violencia implica la obligacion de toda autoridad jurisdiccional de actuar
con debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres y adoptar
una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la justicia

de las mujeres por “invisibilizar” su situacion particular.

22 En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A VITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO
LECTORALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niumero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

23 En términos de la tesis XV1/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y
22.

24 En la jurisprudencia 12. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.
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En ese sentido, la perspectiva de género —en términos expuestos por dicha
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn— es una categoria
analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente se ha
entendido como lo femenino y lo masculino. Por lo cual, la obligacion de
juzgar con perspectiva de género significa reconocer la particular
condicion de desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las
mujeres como consecuencia de la construccién que socioculturalmente se

ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con perspectiva
de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer los hechos y
valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar cualquier estereotipo
0 prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho

a la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en que una mujer
afirma ser victima de una situacién de violencia invariablemente debe
aplicar la herramienta de perspectiva de género para determinar si,
efectivamente, la realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha
mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en un momento en que,
particularmente, requiere una mayor proteccion del Estado, con el

propésito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.

Por lo que, la obligacion de los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género implica realizar acciones diversas como: (i)
reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza con
respecto a la declaracion de las victimas, (ii) identificar y erradicar
estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al decidir, y (iii)
emplear de manera adecuada la clausula de libre valoracidn probatoria en

la que se sustenta este tipo de asuntos.

Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una dimension
especial tratandose de controversias que implican el juzgamiento de actos

gue pueden constituir violencia politica en razon de género.

Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de controversias,
aunado a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este
tipo de situaciones que, no en pocos casos puede perderse de vista,
debido a que —entre otras manifestaciones— la violencia puede ser

simbalica o verbal, y en esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que
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no sea juridicamente posible someter el analisis de dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que, del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacién por razones de género, se sigue la obligacion de todo

érgano jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva de género.?®

Por lo que aun y cuando las partes no lo soliciten, para impartir justicia de
manera completa e igualitaria, el juzgador debe tomar en cuenta, en

esencia, lo siguiente:

I.  Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones

de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

ii. En su caso, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones;

iii. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar

un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Tomando en cuenta lo anterior, asi como las jurisprudencias emitidas por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, 48/2016 y 21/2018, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES” y “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, respectivamente, este 6rgano jurisdiccional considera
necesario analizar los hechos descritos por la actora con perspectiva
intercultural y aplicando el criterio de reversion de la carga de la prueba; al
igual que a partir de los elementos que deben concurrir para la

configuracion de violencia politica en razén de género.

Ahora bien, en el caso como se menciono en el apartado correspondiente,
la Comisiébn de Quejas y Denuncias inicio de oficio el presente

procedimiento especial sancionador, en contra del Presidente Municipal y

%5 Tesis 12/1.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”

29



EXPEDIENTE PES/02/2020.

la Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, por la probable

comisién de actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en

razon de género cometidos en perjuicio de la ciudadana Luz Eréndira

Castro Rosales, Regidora de Salud de ese Municipio.

De ahi que, la Comisiéon de Quejas y Denuncias establecié que la

controversia en el presente asunto, consiste en determinar si el Presidente

Municipal y la Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, son

responsables de la comision de violencia politica en razon de género en

perjuicio de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud

ese Municipio, en base a los siguientes hechos denunciados:

El doce de octubre de dos mil diecinueve, tuvo verificativo la Asamblea
de eleccion ordinaria de integrantes al Ayuntamiento de Santo Domingo
Ixcatlan, Oaxaca, para el periodo 2020- 2022 (dos mil veinte, dos mil

veintidos).

El once de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral aprobd el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
133/2019, por el que calificé como juridicamente valida la eleccion de
integrantes de Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, para
el periodo 2020-2022; quedando la ciudadana indigena Luz Eréndira
Castro Rosales como integrante del referido Ayuntamiento en el cargo

de Regidora de Salud.

La ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales manifiesta que durante los
seis meses que llevaba desempefiando su regiduria, fue objeto de
conductas por parte de Bertoldo Bernabé Garcia, Presidente Municipal

de Santo Domingo Ixcatlan, consistentes en:
l. No le ha permitido cumplir el cargo como debe ser.

I. No respeta sus atribuciones como marca la Ley Organica

Municipal.

lll.  Por ser mujer y joven, siempre le ha hecho de menos en

varios aspectos, al igual que la ha insultado.

IV. No la convoca a todas las sesiones de cabildo que se han
realizado durante estos meses, nada mas a las que le

conviene.
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V. La obliga a participar y hacer acciones que no son correctas
y a firmar actas de acuerdos cuando no es convocada a
sesiones de cabildo o reuniones que se hacen dentro del

Municipio sin su presencia.

VI.  Derivado de que no comparte ideas con el Presidente y el
cabildo, él se atreve a amenazarla diciendo que sino lo apoya
en trabajar y seqguir las acciones que el Municipio impone,

tomaria represalias en su contra y de su familia.

Que con fechas veintisiete, veintinueve y treinta de mayo del presente
afo, se llevaron a cabo hechos en torno a una obra publica en el ojo de
agua denominado “tia-zuma”, ubicado en Los Reyes Ixcatlan, en
donde fue objeto de presiones y otros actos en perjuicio de su persona,
lo que trajo como consecuencia que el treinta y uno de mayo del afo
en curso, tuviera que salir a escondidas del Municipio para denunciar

los hechos ante la Fiscalia General del Estado.

Indica que a partir de la denuncia que formuld, se han presentado en
su domicilio, el Secretario Municipal y Topiles, para notificarle oficios de
convocatorias a sesiones de cabildo, sin embargo, hace notar que los
mismos contienen una fecha desfasada y debido a las circunstancias

gue afronta, no cuenta con la seguridad para acudir.

Refiere que, mediante oficio SSP/JEM-33932020, se le informo que se
vigilaria su persona, derivado de las medidas decretadas en la carpeta
de investigacion 17601/FEDE/FEDE/2020.

Que Bertoldo Bernabé Garcia, Presidente Municipal e Isabel Martinez
Castro Sindica Municipal, ambos del Ayuntamiento de Santo Domingo
Ixcatlan, Oaxaca, no le permiten pasar al Municipio y por ende a su
oficina, derivado de la denuncia que presentd por abuso de autoridad

en la carpeta de investigacion antes sefialada.

Que desde la denuncia que presentd, no ha sido requerida para las
sesiones de cabildo, condicionandola a que se desista de la denuncia

y asi pueda ser invitada a las sesiones.

Que derivado de la denuncia que presento, el Presidente y la Sindica
le han retirado la percepcion de $2,000.00 (dos mil pesos, 00/100) que

reciba por sus servicios.
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Hechos que podrian dar lugar a una violacién a lo establecido en los
articulos 20 Bis y 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; y a los articulos 3, inciso k), 7, numeral 5, 442
Bis, 443, inciso 0) y 449, inciso b) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Al respecto, obran en autos copia certificada de las siguientes

documentales:

1. Acta circunstanciada relativa a la diligencia de verificacion de los
elementos técnicos aportados por la Comision de Quejas vy
Denuncias, consistente en la publicacion en la red social
“Facebook”, en la cual se hace constar que se localizé una
publicacién de fecha tres de junio del dos mil veinte, con el contenido
siguiente:

[...]

TEXTO.

“Amenazan de muerte a regidora de salud de Santo Domingo Ixcatlan Tlaxiaco y huye
del lugar.

Oaxaca, Oax. 3 de Mayo 2020.- Luego de los incidentes violentos registrados el fin de
semana en el municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Tlaxiaco, Oaxaca, donde una
familia fue golpeada, violentada y encarcelada injustamente por parte del Presidente
Municipal, Bertoldo Garcia Bernabé, la regidora de salud, Luz Eréndira Castro Rosales,
sali6 huyendo del lugar al ser también amenazada de muerte por el propio edil y su
grupo.

La regidora llegbé a la capital oaxaquefia donde con lagrimas en los ojos narr6 a la
autoridad lo sucedido e interpuso una denuncia penal ante la fiscalia general de justicia,
ante quien también desmintié haber sido retenida por la familia encarcelada como lo
pretendia hacer creer el edil y utilizarlo como argumento para justificar sus acciones
violentas, pero ademas la acus6 de ser su enemigo por el simple hecho de negarse a
colaborar.

La representante popular solicité proteccion a las autoridades, pero hasta ahora no ha
tenido respuesta por lo que acudié también ante la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, para que emita medidas cautelares debido a que el
edil, es un hombre de armas tomar, por ello teme por la seguridad de su familia que
estan en el lugar.

Demandd en su calidad de regidora que el estado envié policias estatales a Los Reyes
Ixcatlan, debido a que la partida que lleg6 fue a ponerse a las érdenes del Presidente
Municipal, cuando quien violenta las cosas es precisamente él y su grupo y lo que se
requiere es seguridad para la familia de Los Reyes.

Castro Rosales, explicé que el edil planed desde semanas antes el acto de desalojo de
un ndcleo de asentamiento conocido como Los Reyes y engafié al resto de la poblacion
y dijo que iria el cabildo al sitio a verificar una obra que se estaba haciendo, lo que es
totalmente falso porque no hay tal y en cambio iba a otra cosa dispuesto a lo que sea

para apoderarse del manantial del lugar.
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El sitio de unas 300 hectéareas, esta en litigio, debido a que se ubica en los limites de
Chalcatongo de Hidalgo con Santo Domingo Ixcatldn y mientras se define a que
jurisdiccién pertenece se firmo un convenio desde hace varios afos ante las autoridades
estatales y federales, para que la familia asentada en el lugar siguiera en el sitio, pero
esto no le ha gustado al actual edil.

Dijo que el edil y las personas que le acompafiaron en el desalojo del pasado viernes
iban armados con palos, machetes y varillas, porque iban con todo, ademas el edil obligé
practicamente al resto de los integrantes del cabildo a acudir al lugar, estando en la
Zona, via radio ordend a que se tocara la campana del pueblo y que la gente subiera,
quienes llegaron solo para golpear salvajemente a las familias y llevarselas a la céarcel

del lugar, aunque dos dias después fueron liberadas para ser atendidas medicamente.”
[...]
El acuerdo IEEPCO-CG-SNI-133/2019, aprobado en sesion

extraordinaria, por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
el once de noviembre de dos mil diecinueve, mediante el cual
calific6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento del Municipio de Santa Domingo
Ixcatlan, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha doce de octubre de dos mil diecinueve; al
igual que de la constancia de validez expedida a las y los concejales
electos.

Del oficio nimero 006266, suscrito por el Coordinador Operativo de
las Defensorias, de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, mediante el cual informé que con fecha dos de
junio ultimo, se recibid la comparecencia de la ciudadana Luz
Eréndira Castro Rosales, quien refiri6 junto a otras personas,
posibles violaciones a sus derechos humanos atribuidas al
Presidente Municipal de Santo Domingo Ixcatlan y a otros
servidores publicos de ese Ayuntamiento, motivo por el cual se
inici6 el expediente de queja DDHPO/909/(25)/OAX/2020.
Refiriendo que, de la comparecencia de la peticionaria, no se
desprendieron hechos de violencia politica en razén de género.
Del oficio FGEO/FEDE/293/2020, suscrito por la Agente del
Ministerio Publico Adscrita a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, por el cual informé que se inici6 la carpeta de
investigacion 17601/FEDE/FEDE/2020, con motivo de la denuncia
presentada por la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, con la
finalidad de estar en condiciones de resolver sobre el ejercicio de la
accion penal, actuaciones que son reservadas en términos de lo
dispuesto por el articulo 218, del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales.
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Asimismo, la autoridad ministerial inform6 que otorgd medidas de

proteccién a favor de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales.

Asi también, la autoridad instructora mediante acuerdos de dieciséis y
veintiséis de junio del afio en curso, requirio a la ciudadana Luz Eréndira
Castro Rosales, para que informara respecto de diversas cuestiones
relacionadas con el desempefio de su cargo, al igual que de los hechos
gue dieron motivo a lo informado mediante escrito de veinticuatro de junio
del presente afo, precisando circunstancias de modo tiempo y lugar, por

tanto, obran en autos los siguientes escritos.

a) Escrito de fecha veinticuatro de junio del afio en curso, suscrito por
la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, en su caracter de
Regidora de Salud del Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan,
mediante el cual inform¢ a la autoridad instructora que actualmente
ocupa el referido cargo, sin embargo, el Presidente Municipal y la
Sindico Municipal no le permitian ingresar al palacio municipal,
derivado de la denuncia que presenté en contra de ellos; asimismo
informo6 que desde que se enteraron que presentd una denuncia en
su contra no la convocan a sesiones de cabildo y le han dejado de
pagar sus dietas, y que por medio de otras personas le han
mandado a decir que se desista de la denuncia y asi pueda ser
convocada nuevamente a las sesiones de cabildo.

b) Acta circunstanciada relativa a la diligencia de transcripcién de la
relatoria de hechos realizada por la ciudadana Luz Eréndira Castro
Rosales, mediante escrito de fecha veintisiete de junio del presente
afo, en los términos siguientes:

[...
“SANTO DOMINGO IXCATLAN, TLAXIACO, OAXACA A 27 DE JUNIO DEL 2020.

Soy una mujer indigena de nombre Luz Eréndira Castro Rosales, tengo la edad de 24
afios, originaria de Santo Domingo Ixcatlan, Tlaxiaco, Oaxaca, estado civil soltera,
hablante del mixteco, ejerzo el cargo de Regidora de Salud del municipio antes
mencionado.

Manifiesto que empecé a ejercer mi cargo el 01 de enero del 2020, fui electa por usos y
costumbres, representando a mi agencia del Porvenir.

[...]

El dia 27 de mayo del 2020 el presidente municipal nos reline a todos los integrantes
del cabildo alrededor de las 10:00 horas de la mafiana para darnos a conocer que la
priorizacién de obras ya estaba en camino, por lo cual el mencioné que la obra que se
realizara seria una sola en general él ya habia tomado la decisién de priorizar agua
potable, esta obra la trabajaria desde un ojo de agua llamado tia-zuma este manantial
se encuentra en la jurisdiccion de Los Reyes Ixcatlan terrenos en conflictos con
Chalcatongo de Hidalgo, debido a esta informacion que dio a conocer el presidente
tomaron la decision de subir a ver el manantial para empezar a hacer el estudio
topografico, en ese momento yo le exprese al presidente que yo no asistiria con ellos
por el motivo que el como presidente desconoce a esta presentacion no la apoya en
nada como era posible ir a bajar el agua al centro de la comunidad cuando las personas
de los reyes son los que cuidan el lugar y los limites entre los municipios en conflictos y
él no los apoya en ningun aspecto, ni luchdé por esas tierras que hoy cuidan los
ciudadanos de los reyes, si se le hace facil traerse el agua y no apoyar a los de los reyes
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él se molesta con migo por decir la verdad y se va para el lugar donde se encuentra el
manantial a su acompafamiento se va la sindico municipal Isabel Martinez Castro y su
suplente de la sindico municipal Florencia Lépez, en cuando ellos regresaron del lugar
ya mencionado nos vuelven a reunir a todos los del cabildo para informar sobre la vista
del lugar en el cual el mencionado que subiendo al lugar ellos encuentran a personas de
los reyes junto con la familia Morales haciendo una obra de millones y que también
estaba una maquina maniobrando en el lugar ese mismo dia el presidente hace una
reunioén con los principales del pueblo a las 5 de la tarde el cual me dice que me fuera a
mi casa a descansar porque él iba a tener una platica con los principales y la sindico
municipal en la cual no me permitieron estar presente.

29 de mayo del 2020 como a las 10 de mafiana nos vuelve a reunir a todos los
integrantes del municipio para informar que él y los principales del pueblo ya tomaron la
decisién de subir al manantial a parar la obra y la maquina ya que estaba haciendo un
dafio al ojo de agua en donde él dice que todos los del cabildo tenemos que asistir al
lugar ya mencionado ya que todos nos tenemos que respaldar y que ninguno se iba a
deslindar de los problemas que se llegaran a dar en ese momento me di cuenta que no
tenia una buena intension, el presidente se dirige a mi diciéndome que fuera con ellos al
manantial o que si tenia miedo de las personas de los reyes, yo le respondi que n o le
tenia miedo a nadie y pues mas que solo se iba a tener una platica con las personas que
estaban en el manantial para que dejen de trabajar, el presidente ordena a todos los que
integramos el cabildo municipal, topiles y agentes rurales, como también le ordeno a la
policia estatal para que los acompafiara al lugar prometiéndoles que les daria para la
gasolina para su camioneta.

Como alas 12 del dia ya estdbamos llegando al lugar llamado cruz-nuya donde se paran
los carros para poder entrar al manantial, (...), ya acercandonos al lugar ellos se dan
cuenta que no habia nadie y siguieron caminado hasta ingresar al ojo de agua ya estando
en el lugar me doy cuenta que los topiles y agentes rurales empiezan a tirar machetes,
cuchillos y navajas en el suelo y empiezan a tomar fotos a gravar en el lugar, en ese
momento senti que no andaban bien las cosas y que me repliego hacia donde estaban
los policias yo nomas escuchaba y observaba todo lo que hacian y decian llega un
momento en donde el presidente dice no hay nadie ya vdmonos, tiempo aca y nadie
viene, los que acompafaban dijeron que esperaramos otro rato que tenian que bajar, el
tiempo pas6 nada de los reyes bajé al manantial, el presidente ya desesperado dijo que
nos fuéramos a hacer lefia y con eso bajarian los de los reyes, (...), alrededor de las 4
de la tarde se seguia cortando la lefia cuando escucho que una persona grita que uno
de los muchachos se corta la pierna en ese momento el presidente ordena que me baje
con el muchacho a la clinica para que lo revise la doctora bajando al municipio el suplente
del presidente profesor Abram Garcia Maldonado me dice que como me logre bajar si
ya estaban los pedos en cruz-nuya yo no entendia de que me estaba hablando porque
cuando yo me baje las cosas estaban bien pero él me dijo que el presidente le hablo por
radio para que se tocara las campanas y la gente se reuniera y se fueran para el lugar
ya mencionado llevando palos y machetes porque bajarian a los de los Reyes y a la
familia Morales por las malas.

Yo me tuve que ir a la clinica con el muchacho para que lo atendieran, (...), en cuanto
yo regreso al municipio me comenté el suplente del presidente que ya traian retenidos
a personas de los reyes, como en media hora ya bajo el presidente al centro del
municipio con las personas retenidas, los tenian en la calle parados todos mojados,
descalzos y sangrando y la gente le gritaba que les echaran gasolina y que los
guemaran, yo veia como a una mujer que traian retenida le pegaban, le rompian la ropa,
le gritaban que iba a sentir que era matarle a un hijo, como también a una persona de la
tercera edad que era el papa de la muchacha, también le gritaban y lo empujaban en
ese momento el presidente y la sindica dijeron que los encerrarian y que no permitirian
que les llevaran de comer y que se cambiaran de ropa, espere a que los encerraran y
que ellos estuvieran bien, el presidente nos dijo a los del cabildo que se realizarian actas
de acuerdos y papeles para firmar ya que el licenciado Maurilio Santiago Reyes los
estaba asesorando como procederia el caso de las personas retenidas en ese momento
yo me negué a firmar esos papeles porque no estaba de acuerdo como hicieron las
cosas, que me retiro, llegando a casa mis papas estaban enojados y preocupados
porque ellos ya tenian conocimiento de un comunicado que el presidente realizé y subid
a las redes sociales donde decia que la sindico municipal y yo estdbamos retenidas por
los de Los Reyes Ixcatlan y que por eso se dio el conflicto por ir al rescate de mi persona,
por esa razén yo desmiento todo lo que él dice en ese comunicado porque ni siquiera
estuve en el momento del conflicto.

30 de mayo me presento en el municipio alrededor de las 7 de la mafana para poder
realizar mi trabajo como regidora de salud ese dia se realiza una plaza y tengo que
supervisar que cuenten las medidas de sanidad correspondientes una vez terminado mi
trabajo nos reunimos en el municipio el presidente se dirige a mi preguntando qué es lo
gue pienso acerca del suceso que ocurrio al detener a estas personas a esto, yo le
respondo que todo lo que hizo no estuvo bien y como él, siendo presidente permitiria y
haria estas atrocidades que todo eso traeria consecuencias, como también le comente
del porque hizo ese comunicado cuando nada de eso era cierto, el respondié que yo
tenia que estar en esa secuencia que ya se traia desde el ex presidente Maximiliano
Garcia, también mencioné que lo que él dice se hace, ya que él tiene medidas cautelares
y que no le pueden hacer nada, pero el si puede hacer y deshacer, le mencione que no
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estaba de acuerdo con lo que él hizo y que por lo tanto no le firmaria ningun papel, el
mencion6 que se realizaria una junta general, este mismo dia, en el cual la asamblea
determinaria lo que sucederia con los detenido, asi es como se realiz6 la junta en lo cual
los detenidos fueron exhibidos e insultados pero también el presidente incitaba a la
violencia ya que él en ninglin momento mencionando los argumentos del porque los
detuvieron y tomando acuerdos que a la familia Morales los desterrarian del pueblo y a
los demas integrantes de los Reyes los bajarian de ahi como bajaron a los que ya tenian
detenidos, ya una vez dada por terminada la junta yo no quise firmar el acta de acuerdo
gue se levanté durante esta asamblea me retiro a mi casa, como a la media hora llega
el suplente del presidente acompafiado de los topiles para que la firme, el acta ya
realizada, por lo tanto eran érdenes del presidente que lo tenia que hacer de lo contrario
de no hacerlo tomaria represarias contra mi, porque yo no era nadie para ponerme en
contra de ellos y se retiraron de mi casa molestos.

Domingo 31 de mayo como a las 8 de mafiana nos damos cuenta que me estaban
vigilando para ver que movimientos hacia, en ese momento que me pongo de acuerdo
con mi familia y tomamos la decisién que me vendria a Oaxaca a hacer la denuncia
porque yo no queria hacerme complice del presidente ya que todo lo que hicieron traeria
consecuencias, a media noche me Sali de mi casa a escondidas porgue si me veian no
sé qué hubiera pasado en esos momentos.

1 de mayo del 2020 llegando a Oaxaca me pongo en contacto con un familiar de los
retenidos del dia 29 de mayo esta persona me comento que ellos ya estaban en la MP
haciendo la denuncia correspondiente le comente que yo también iba poner mi denuncia
por los actos ocurridos y que andaba con mucha precaucién por lo que temia que el
presidente me estuviera persiguiendo, asi es como fui a la MP a poner la denuncia como
también acompafie a los afectados al doctor y a otras dependencias a poner la demanda.
Como también doy a conocer que a partir de que pongo la demanda el presidente me
esti buscando, manda a los topiles a mi casa a decir que me presente al municipio para
tener una plética y tomar acuerdos, asi fue durante tres dias, huevamente el viernes 12
de junio del 2020, llega a mi casa el secretario municipal con los topiles llevando con
sigo un oficio para notificarme que asistiera a una sesion de cabildo el dia 13 de junio
para tomar acuerdos muy urgentes, pero en este oficio venia con 11 de mayo escrito el
mes anterior, mi familia recibié el oficio pero poniendo mes y fecha correcta, al dia
siguiente el sdbado 13 de junio se vuelve a presentar el secretario municipal con los
topiles a mi casa llevando consigo otro oficio para presentarme al municipio para tratar
asuntos relacionados con mi cargo, esta vez mi familia no lo recibe porque la fecha
estaba incorrecta, lo que el presidente busca evidencias para poder decir que desde ese
mes ya no estoy cumpliendo con mis funciones para poder destituirme, aca es donde
quiero aclarar que desde el primero de junio no me he presentado a mi trabajo por lo que
temo a que el presidente me valla hacer algo por lo que he pedido a derechos humanos,
fiscalia de estado, me brinden mi seguridad y que nos brinden las medidas cautelares
para poder regresar a mi casa y al trabajo con la seguridad que no me puedan hacer
nada o atentar contra mi vida, como el que acaba de pasar en el municipio San Mateo
Del Mar hay muertos, es el mismo peligro que esta latente en nuestro municipio. En este
momento ya me notificaron el oficio con nim. SSP/JEM-33932020, de seguridad que
vigilara mi persona, derivado a una carpeta de investigacion con numero de expediente
17601/FEDE/2020.”

[...]
Por otra parte, la autoridad instructora admiti6 como pruebas de la parte
denunciada las documentales publicas consistentes en copias certificadas

por el Secretario Municipal de las siguientes documentales:

» El oficio sin nUmero y anexos, de fecha veinticuatro de junio del afio
dos mil veinte, suscrito por el ciudadano Bertoldo Bernabé Garcia,
Presidente Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, por el cual da
cumplimiento al requerimiento formulado mediante acuerdo de
diecisiete de junio del afio en curso.

» Del acta de sesion solemne de instalacion de cabildo, del Honorable
Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, de fecha uno de enero
del afo dos mil veinte.

» Del acta de la primera sesion ordinaria de cabildo para la asignacion

de regidurias y designacion de comisiones del Honorable
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Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, de fecha uno de enero
del aflo dos mil veinte.

Del acta de la segunda sesion extraordinaria de cabildo, para
realizar el nombramiento del Tesorero Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, de fecha uno de enero
del afio dos mil veinte.

Del acta de acuerdo del Honorable Ayuntamiento de Santo
Domingo Ixcatlan, celebrada el veinticinco de febrero de dos mil
veinte.

Del acta de sesion de cabildo, por medio de la cual se autorizan las
cuentas bancarias especificas para que el Municipio de Santo
Domingo Ixcatlan, reciba las participaciones municipales vy
aportaciones fiscales para el ejercicio fiscal dos mil veinte, de fecha
catorce de enero de dos mil veinte.

Del acta de sesion ordinaria de cabildo del Honorable Ayuntamiento
de Santo Domingo Ixcatlan, para el nombramiento de la Titular de
la Instancia Municipal de la Mujer, de fecha quince de enero del afo
dos mil veinte.

Del acta de acuerdo del Honorable Ayuntamiento de Santo
Domingo Ixcatlan, para notificar la cuenta bancaria para la
administracién de recursos para la pavimentacion de caminos,
celebrada el diecisiete de marzo de dos mil veinte.

Del acta de Asamblea General Comunitaria para el nombramiento
del comité del programa de pavimentacién de caminos a cabeceras
municipales, celebrada el quince de marzo de dos mil veinte.

Del acta de sesion de cabildo del Honorable Ayuntamiento de Santo
Domingo Ixcatlan, para la autorizacion del enviéo de informacion
financiera de forma trimestral del ejercicio fiscal dos mil veinte, a
través de la plataforma SEID, celebrada el veintinueve de abril de
dos mil veinte.

Del acta levantada con motivo de la reunion entre los Integrantes
del Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan y las autoridades de
las Agencias Municipales, para tratar asuntos relacionados con el
resguardo de la comunidad, celebrada el dieciocho de mayo de dos
mil veinte.

Del acta de sesion de cabildo del Honorable Ayuntamiento de Santo

Domingo Ixcatlan, de fecha veintiuno de julio del dos mil veinte.
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Del acuse de recibo del oficio PMSDI/0283/2020, suscrito por el
Presidente Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, mediante el cual
convoca a la Regidora de Salud a la sesion extraordinaria de cabildo
a celebrarse el dia trece de junio de dos mil veinte.

Del oficio PMSDI/0284/2020, suscrito por el Presidente Municipal
de Santo Domingo Ixcatlan, mediante el cual convoca a la Regidora
de Salud a una reunién a celebrarse el dia quince de junio de dos
mil veinte.

Del oficio PMSDI/332/2020, suscrito por el Presidente Municipal de
Santo Domingo Ixcatlan, mediante el cual convoca a la Regidora de
Salud a la sesion extraordinaria de cabildo a celebrarse el dia treinta
de junio de dos mil veinte.

Del oficio PMSDI/359/2020, suscrito por el Presidente Municipal de
Santo Domingo Ixcatlan, mediante el cual convoca a la Regidora de
Salud a la sesion extraordinaria de cabildo a celebrarse el dia once
de julio de dos mil veinte.

Del oficio sin numero de fecha diecisiete de julio del afio dos mil
veinte, suscrito por la Regidora de Salud, mediante el cual informa
al Presidente Municipal que el veinte de julio siguiente reanudara
sus funciones.

Del acuse de recibo del oficio PMSDI/0400/2020, suscrito por el
Presidente Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, mediante el cual
convoca a la Regidora de Salud a la sesién de cabildo a celebrarse
el dia veintiuno de julio de dos mil veinte.

De las néminas de pago a los Integrantes del Ayuntamiento de
Santo Domingo Ixcatlan, correspondientes a los meses de marzo,

abril y mayo del afio en curso.

Documentales publicas a las cuales se les otorga pleno valor probatorio,

en términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso ¢) y 16,

numerales 1 y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, pues se trata de

documentos publicos expedidos por una autoridad municipal, en el

ejercicio de sus funciones.

Ahora, en el caso la agraviada refiere que durante los seis meses que lleva

desempefiando su cargo, el Presidente Municipal no le ha permitido

ejercer su cargo a cabalidad, puesto que no la convoca a todas las

sesiones de cabildo que se han realizado, la obliga a participar y realizar

acciones que no son correctas, a firmar actas de sesiones de cabildo a las
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cuales no es convocada y debido a que no comparte sus ideas la ha
amenazado diciéndole que si no lo apoya siguiendo las acciones que
impone el municipio, tomara represalias en su contra y la de su familia. Al
igual que, por ser mujer, indigena y joven siempre la ha hecho de menos
en varios aspectos, diciéndole que es una chamaca tonta y que por la edad

gue tiene no sirve para nada.

Asi también, manifiesta que con fechas veintisiete, veintinueve y treinta de
mayo del afio en curso, el Presidente Municipal e Integrantes del
Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, llevaron a cabo actos en torno
a una obra publica en el ojo de agua denominado “tia-zuma”, ubicado en
Los Reyes Ixcatlan, lo cual trajo como consecuencia la supuesta agresion
y retencion de ciudadanos de dicha comunidad, con lo cual ella, en su
calidad de Integrante del Ayuntamiento no estuvo de acuerdo, y se nego a
firmar diversos documentos y actas de acuerdos, siendo presionada y
amenazada por el Presidente Municipal, para que apoyara los acuerdos

tomados por el cabildo.

Por lo anterior, refiere que el treinta y uno de mayo ultimo, sali6 a
escondidas del Municipio para denunciar ante la Fiscalia General del
Estado los hechos acontecidos, puesto que no quiere ser complice del
Presidente Municipal. De ahi que, con fecha uno de junio acudid a
denunciar los hechos antes referidos ante la Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales; y al dia
siguiente comparecié a la Defensoria de los Derechos Humanos del

Pueblo de Oaxaca.

Asi también, refiere que a partir de que present6 la denuncia dejé de
presentarse a desempefar su cargo, por temor a que el Presidente
Municipal tome represalias en su contra. Al igual que, derivado de la
presentacion de la denuncia el Presidente Municipal y la Sindica Municipal,
no la convocan a sesiones de cabildo y le han dejado de pagar sus dietas,

condicionandola a que se desista de la denuncia presentada.

Asimismo, manifiesta que el Presidente Municipal ha mandado a los
topiles a buscarla a su casa para que se presente en el Municipio a efecto
de tener una platica y tomar acuerdos; y que con fecha doce y trece de
junio se presenté el Secretario Municipal en su domicilio para notificarle
mediante oficio convocatorias a sesiones de cabildo, sin embargo, sus

familiares se negaron a recibirlos al percatarse que las fechas estaban
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incorrectas, por tanto, sostiene que el Presidente Municipal lo que busca
son evidencias para acreditar que no estd desempefiando su cargo y

poderla destituir.

En ese sentido, se procede a determinar si los actos denunciados por la
agraviada, concatenados con los elementos de prueba recabados por la
autoridad instructora, se acredita, o no, que los mismos constituyen

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En tal virtud, conforme al criterio de reversion de la carga de la prueba,
cobra relevancia el dicho de la actora respecto de que las autoridades
denunciadas han realizado una serie de actos y omisiones constitutivos de
violencia politica en razén de género cometidos en su perjuicio, y que los
actos atribuidos a la y el denunciado, tienen como propésito limitar el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo por su

condicién de mujer indigena y joven.

Lo anterior, pues de las documentales que obran en autos se puede
constatar la existencia de los hechos denunciados (los cuales fueron
enunciados con anterioridad) por la ciudadana Luz Eréndira Castro
Rosales, Regidora de Salud del Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan;
mismas que concatenadas con la manifestacion de la actora, hacen
prueba plena para este 6rgano jurisdiccional respecto de la existencia de
los actos y omisiones en que se basa la infraccion y que los mismos tienen
como propésito limitar el acceso y desemperio del cargo de la Regidora de

Salud, por su condicion de mujer indigena.

Contra tales aseveraciones, en el caso, las autoridades denunciadas no
aportaron los elementos de pruebas suficientes para desvirtuar los
sefalamientos de la denunciante o que pongan en evidencia de manera
fehaciente la inexistencia de las conductas denunciadas, misma que

constituyen violencia politica en razén de género.

Lo anterior, pues respecto a los actos de violencia politica en razon de
género aducidos por la Regidora de Salud, unicamente manifestaron que
la denunciante no aport6 circunstancias de tiempo, modo y lugar, respecto
de los actos que les son imputados, por tanto, sostuvieron que sus
afirmaciones resultaban genéricas e imprecisas, ya que no se encuentran

robustecidas con medios de prueba.
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Asi también, con las documentales publicas consistentes en copias
certificadas de actas de sesiones de cabildo, el Presidente Municipal no
acredita haber convocado a la denunciante con la periodicidad que
establece la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, pues de una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 45, 46, fraccion |y
Il, 68 fraccion IV y 73 fraccion |, de la mencionada ley, se advierte que el
Presidente Municipal tiene la obligacién de convocar a la Regidora de
Salud, a sesiones de cabildo, tanto extraordinarias como ordinarias, a
estas Ultimas por lo menos una vez por semana, a efecto de que pueda

desempefiar de manera efectiva el cargo para el cual fue electa.

De igual manera, por lo que concierne al pago de las dietas de la Regidora
de Salud, con las documentales remitidas las autoridades denunciadas
Unicamente acreditaron haberle pagado sus dietas hasta el mes de mayo

del afio en curso.

En ese sentido, en estima de este 6rgano jurisdiccional es existente la
violencia politica en razén de género atribuida al Presidente Municipal y la
Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, en agravio de la ciudadana

Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud.

Para sustentar lo anterior, resulta necesario analizar los hechos a partir de
los elementos que deben concurrir para la configuracion de la violencia
politica contra las mujeres por razones de género, siendo dichos

elementos los siguientes:

l. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se acredita dicho elemento porque los actos y omisiones realizados por
las autoridades denunciadas se desplegaron en el contexto del ejercicio
de sus derechos politico electorales, en su vertiente de acceso y ejercicio
del cargo de Regidora de Salud del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan,

Oaxaca.

Il. Sea perpetuado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas del trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.
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Este elemento también se cumple, porque las conductas fueron realizadas
por una autoridad, en este caso, por el Presidente Municipal y la Sindica
Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, en contra de la Regidora
de Salud de ese Municipio, en el entendido que tienen la misma jerarquia

como concejales del referido Ayuntamiento.

lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico;

Se cumple, porque impedir ejercer de forma real el cargo de la Regidora
de Salud es una violencia simbdlica en la medida que tiende a generar en
guienes laboran en el Ayuntamiento y en la ciudadania, la percepcion de
gue la Regidora de Salud ocupa el cargo de manera formal pero no
material. Aspecto que, propicia un demérito generalizado sobre las

mujeres que ejercen funciones publicas.

Asimismo, se considera psicoldgico, porque ha generado, efectos que la

aislan y devaltan la autoestima de la Regidora de Salud.

Cabe advertir que, toda forma de ejercer la violencia esta relacionada con
la psicologica, por lo que, al analizarla debe considerarse la

interdependencia de sus tipos, y no observarlos de manera aislada.

En el caso, la Regidora de Salud, indica que la han amenazado y la

discriminan por su condicion de mejer indigena y joven.

Asi, las manifestaciones precisadas, permiten concluir que la Regidora de
Salud se siente marginada y rechazada, lo cual, en atencion a la definicion
de violencia psicolégica establecida en el Protocolo, conlleva a la

depresion, aislamiento y devaluacién de la autoestima.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este elemento se acredita porque las conductas desplegadas en contra de
la denunciante, menoscabaron su derecho a ejercer de manera libre de
violencia el cargo de Regidora de Salud, a tal punto que derivado de la
presentacion de la denuncia el Presidente Municipal y la Sindica Municipal,
no la convocan a sesiones de cabildo y le han dejado de pagar sus dietas,

condicionandola a que se desista de la denuncia presentada.
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De ahi que, los actos y omisiones realizados por las autoridades
denunciadas tienen por objeto anular el ejercicio de los derechos politico
electorales de la denunciante, en la vertiente del ejercicio del cargo que
ostenta, como Regidora de Salud del Municipio de Santo Domingo

Ixcatlan, Oaxaca.

Puesto que, quedd acreditado que dichas autoridades le impiden el acceso
a su oficina para el desempefio de sus funciones, no la convocan a
sesiones de cabildo en los términos establecidos en la Ley Organica
Municipal y han dejado de pagarle sus dietas, lo cual tiende a menoscabar

el desempeiio de su cargo como Regidora del Ayuntamiento.
V. El acto u omisién se base en elementos de género;

Se cumple, porque del andlisis concatenado de las documentales que
obran en el expediente y el dicho de la denunciante en el sentido que las
conductas cometidas en su perjuicio se deben a que es muijer, indigena y
joven, permiten concluir que la trasgresion si se basa en elementos de

género, por lo tanto, se tiene colmado este requisito.

Lo anterior, ya que las autoridades responsables de cometer los actos
constitutivos de violencia politica en razén de género en contra de la
Regidora de Salud, no demostraron que las conductas que desplegaron

se debieran, a una razon distinta.

No se debe perder de vista que, en casos de violencia politica en razén de
género, la persona denunciada es la que debe demostrar fehacientemente
qgue las conductas y dichos expuestos por quien alude ser victima son

falsos o que no se deben a su género.

I. Se dirija a una mujer por ser mujer, pues estaban encaminados a
obstaculizar el ejercicio de sus funciones, teniendo como base los
elementos de género dado que, en términos simbdlicos, se demerité su

desempefio 6ptimo en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, en atencion a que la violencia politica en razon de género no
responde a un patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse

visible.

ii. Implico un impacto diferenciado, al encontrase en un grado de

vulnerabilidad, derivado de los actos acreditados y desplegados por las
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autoridades denunciadas, mismos que le impidieron ejercer plenamente

sus funciones.

iii. Afect6 desproporcionalmente, pues esta demostrado que el ejercicio
del cargo de la Regidora de Salud ha sido diferenciado respecto de otras

areas.

En ese sentido, se acredita este ultimo elemento, pues si bien, no toda
violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de género, lo
cierto es que al analizar con perspectiva de género y bajo el principio de
reversion de la carga probatoria, las conductas acreditadas con las
documentales que obran en autos y concatenadas con el dicho de la
Regidora de Salud se concluye que si se trata de violencia politica en
razon de género. En consecuencia, se declara existente la violencia
politicaen razén de género, atribuida al Presidente Municipal y la Sindica
Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, en agravio de la ciudadana Luz

Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud.

Por tanto, al haber quedado acreditada la comision de violencia politica en
razon de género por parte del Presidente Municipal y la Sindica Municipal
de Santo Domingo Ixcatlan, en contra de la ciudadana Luz Eréndira Castro
Rosales, Regidora de Salud de ese Municipio, este drgano jurisdiccional
estima procedente dar vista al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para que en términos de lo dispuesto por el articulo
61, fraccion IX, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, inicie

en su contra el procedimiento de revocacion de mandato.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 17 de la Constitucion
Politica Federal, asi como los principios de obligatoriedad y orden publico
rectores de las determinaciones, se instruye al Secretario General de
este Tribunal, que remita copia certificada del expediente en que se
actlua, al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para que en el ambito de sus atribuciones proceda conforme a derecho
respecto a la revocacion del mandato del ciudadano Bertoldo Bernabé
Garcia, Presidente Municipal y a la ciudadana Isabel Martinez Castro,

Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca.

Asi también, una vez que haya trascurrido el plazo establecido en el
articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, sin que las partes hayan interpuesto medio de
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impugnacion alguno en contra de la presente sentencia, o en caso de
haberse presentado, inmediatamente después de agotada la cadena
impugnativa, se ordena remitir copia certificada de la misma al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Lo anterior,
de conformidad con los Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén

de Género.

Ello, a efecto de que las referidas autoridades electorales, de ser el caso,
gue la y/o el ciudadano sancionado soliciten el registro para contender
para algun cargo de eleccién popular, valore si cumplen con los requisitos
previstos en la ley, entre otros, el de modo honesto de vivir. Lo anterior, en
atencion al criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-164/2020, aprobada mediante sesion publica

celebrada el veinticinco de noviembre del afio en curso.
7.1 Reparacion integral.

Ahora bien, haber quedado acreditada la comision de violencia politica en
razon de género por parte del Presidente Municipal y la Sindica Municipal
de Santo Domingo Ixcatlan, en agravio de la ciudadana Luz Eréndira
Castro Rosales, Regidora de Salud, y tomando en consideracién que el
articulo 340, TER, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, establece que, en la resolucion de los
procedimientos sancionadores, por violencia politica en contra de las
mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacion integral, por tanto, se estima necesario

justificar el dictado de dichas medidas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado que, el principio de imparticibn de justicia
completa, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica Federal,
implica la posibilidad de establecer medidas que hagan efectivos los fallos
judiciales y, en su caso, aseguren la reparacion de los derechos de los

afectados.
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Ademas, sefala que la reparacion integral debe ser entendida como un
conjunto de medidas que tienen por objeto restituir o0 compensar el bien
lesionado, para reestablecer la situacion que existia previamente al hecho

ilicito, o mejorarla en apego al respeto de los derechos humanos.?®

En ese sentido, en el protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género se prevé que las instancias
jurisdiccionales electorales pueden dictar las medidas de reparacion
integral que correspondan, conforme a lo previsto en la Ley General para

Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

Por su parte en el protocolo para juzgar con perspectiva de género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se prevé gue se debe garantizar
una reparacion integral del dafio respecto de las violaciones a derechos
humanos de las mujeres, para lo cual se toman en consideracion medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no

repeticion.?’

La Ley General de Victimas sefala que la reparacion integral comprende
las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho punible cometido o la gravedad y magnitud de la
violacién de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas

del hecho victimizante.?®

La misma Ley establece que las victimas tienen derecho a la reparacién
de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del hecho punible
gue las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han
sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacién,

compensacion, satisfacciéon y medidas de no repeticion.?°

De ahi que, en el apartado siguiente este 6rgano jurisdiccional dictara las

medidas de reparacion integral que correspondan.

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

26 Ver SUP-REC-91/2020 Y ACUMULADO.

27 Protocolo de género, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2015, paginas 132-133.
28 Articulo 1, cuarto pdrrafo, de la Ley General de Victimas.

29 Articulo 30, de la Ley General de Victimas.
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En atencion a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos de la

presente sentencia:

|. Procedencia de la escision. Se decreta procedente la escision ajuicio
ciudadano indigena, de los planteamientos formulados por la denunciante,
respecto de actos y omisiones atribuidos al Presidente Municipal y la
Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, los cuales a su
consideracién vulneran sus derechos politico electorales de ser votada, en
la vertiente de ejercicio del cargo para el cual fue electa, ello, pues para el
caso de resultar fundada la vulneracién a sus derechos politico electorales,
se le pueda restituir a la promovente en el uso y goce de los derechos

politico electorales que aduce le han sido vulnerados.

Por tanto, en aras de tutelar el derecho de acceso a la justicia de la
ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud del Municipio
de Santo Domingo Ixcatlan, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion
Politica Federal, se debe continuar con la instruccion del juicio ciudadano
indigena, identificado con el numero de expediente JDCI/60/2020. Lo

anterior, en términos de lo precisado en el apartado 5.3 del presente fallo.

Il. Medidas de reparacién integral. Al haberse declarado existente la
violencia politica en razon de género, atribuida al Presidente Municipal y
la Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, en agravio de la
ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud, este Tribunal
considera que en atencion a lo previsto en el articulo 1 de la Constitucion
Politica Federal, en relacién con el articulo 340, TER, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, es
necesario tomar aquellas medidas o acciones encaminadas a una

reparacion integral del dafio causado.

En efecto, producto de la reforma en el articulo 340, TER, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se
establecié que, en la resolucién de los procedimientos sancionadores, por
violencia politica en contra de las mujeres por razon de género, la
autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de reparacion

integral que correspondan, considerando al menos las siguientes:
a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por

motivos de violencia;
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c) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.

A la luz del articulo antes citado, este Tribunal Electoral emite las
siguientes medidas de reparacion integral atendiendo a la naturaleza de
las personas a que se dirige y de aquellas que resultaron afectadas; el
medio por el cual se materializ6 la infraccion; la gravedad de la conducta

infractora y la afectacion al derecho vulnerado.

No obstante, a fin de no lesionar algun otro derecho fundamental con las
medidas y acciones gue se pudieran implementar, es que éstas deberan
ser necesarias, idoéneas y proporcionales, en relacion con el bien que se
pretende salvaguardar y el derecho que se ha de moderar, atendiendo a
los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en los casos de violencia politica en razon de género.
A). Medidas de proteccion.

e Como medida de proteccion, se ordena a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado instrumentar un operativo de
caracter preventivo en el Municipio de Santo Domingo Ixcatlan,
Oaxaca, con la finalidad de otorgar especial proteccion a la
ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud de ese
Municipio, con el fin de evitar enfrentamientos y situaciones de
violencia que pudiesen poner en riesgo su integridad, o incluso su

vida.

e Se ordena la continuidad de las medidas de proteccion
decretadas de oficio por la Comision de Quejas y Denuncias a favor
de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud de
Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca. Por tanto, se ordena notificar la
presente ejecutoria a las autoridades vinculadas mediante acuerdo
de tres de julio de dos mil veinte, dictado por la Comisién de Quejas
y Denuncias, para que en ejercicio de sus atribuciones contindien
velando por el debido cumplimiento de las medidas cautelares
adoptadas a favor de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales,
Regidora de Salud de Santo Domingo Ixcatlan. Asi también,
deberan remitir los informes correspondientes a este Organo

jurisdiccional.
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B). Garantia de no repeticion.

Como garantia de no repeticidn, se vincula a la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, a implementar un Taller o Curso Integral de
Capacitacion y Sensibilizacion en temas de violencia politica en
razon de género, y sobre derechos de la mujer, a los funcionarios
municipales del Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca,
a fin de evitar la continuidad de las conductas que generan
vulneracién a los derechos de la actora o de cualquier mujer

integrante del Ayuntamiento.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino también para dar a conocer las
sanciones que se pueden generar, en costos reales, a las

autoridades que ejercen violencia politica de género.

Por tanto, se vincula a dicha Secretaria para que informe a este
Tribunal, de forma peridédica, y hasta que concluya el citado

programa, los avances de éste.

C). Garantias de satisfaccion.

Como garantia de satisfaccion, se ordena al Actuario adscrito a
este Tribunal, fije el siguiente resumen de la sentencia, en el lugar
destinado para los estrados del Ayuntamiento de Santo Domingo
Ixcatlan, Oaxaca, a efecto de dar publicidad a lo ordenado en la

presente sentencia.

RESUMEN

En el procedimiento especial sancionador iniciado de oficio por la Comisién de
Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral, del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciébn Ciudadana de Oaxaca, en contra del Presidente
Municipal y la Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, por la probable
comision de actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género cometidos en perjuicio de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales,
Regidora de Salud del referido Municipio.

En el caso, el Pleno de este Tribunal, determind declarar existente la violencia
politica en razén de género atribuida al Presidente Municipal y la Sindica Municipal
de Santo Domingo Ixcatlan, en agravio de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales,
Regidora de Salud. Lo anterior, pues quedé demostrado que se vulnerd, su derecho
de acceso al pleno ejercicio del cargo, al impedirle ejercer a cabalidad su cargo,
puesto que no la convoca a todas las sesiones de cabildo que se han realizado, la
obliga a participar y realizar acciones que no son correctas, a firmar actas de
sesiones de cabildo a las cuales no es convocada y debido a que no comparte sus

ideas la ha amenazado diciéndole que si no lo apoya siguiendo las acciones que
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impone el municipio, tomara represalias en su contra y la de su familia. Al igual que,
por ser mujer indigena y joven siempre la ha hecho de menos en varios aspectos.
Asi también, se acredité que a partir de que presenté la denuncia ante la Fiscalia
General del Estado, de los hechos acontecidos el veintisiete, veintinueve y treinta de
mayo del afio en curso, en torno a una obra publica en el ojo de agua denominado
“tia-zuma”, ubicado en Los Reyes Ixcatlan, el Presidente Municipal y la Sindica
Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, no la convocan a sesiones de cabildo y le han
dejado de pagar sus dietas, condicionandola a que se desista de la denuncia
presentada.

Por ende, constituyen violencia politica en razén de género las conductas
desplegadas en contra de la denunciante, pues menoscabaron su derecho a ejercer
de manera libre de violencia el cargo de Regidora de Salud, a tal punto que derivado
de la presentacion de la denuncia el Presidente Municipal y la Sindica Municipal, no
la convocan a sesiones de cabildo y le han dejado de pagar sus dietas,
condicionandola a que se desista de la denuncia presentada. De ahi que, los actos
y omisiones realizados por las autoridades denunciadas tienen por objeto anular el
ejercicio los derechos politico electorales de la denunciante, en la vertiente del
ejercicio del cargo que ostenta, como Regidora de Salud del Municipio de Santo
Domingo Ixcatlan, Oaxaca.

En consecuencia, se vincul6 a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a
implementar un Taller o Curso Integral de Capacitacién y Sensibilizacion en temas
de violencia politica en razén de género, y sobre derechos de la mujer, a los
funcionarios municipales del Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca; de
igual modo, otorgue a la actora la ayuda psicoldgica, para los efectos establecidos
en esta ejecutoria.

Se ordend a la Secretaria General de este Tribunal, que dé amplia difusién a la
presente sentencia, para lo cual debera girar oficio tanto a la Secretaria de la Mujer
Oaxaquefia, como al Titular de la Unidad de Informatica de este propio tribunal, a
efecto de que, de manera inmediata, la misma sea publicada en la pagina electronica
oficial del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca, y en la
pagina oficial de este érgano jurisdiccional.

También se ordend a las autoridades responsables, que ofrezcan a la ciudadana Luz
Eréndira Castro Rosales, una disculpa publica en sesion del cabildo, en términos de
lo dispuesto en la presente sentencia, y a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, que ingrese a la actora en el Registro Estatal de Victimas del

Estado de Oaxaca, entre otras medidas de reparacién del dafio.

A su vez, como garantia de satisfaccion, se ordena a la Secretaria

General de este Tribunal, dé amplia difusibn a la presente

sentencia, para lo cual debera girar oficio tanto a la Secretaria de la

Mujer Oaxaquefia, como al Titular de la Unidad de Informética de

este propio tribunal, a efecto de que, de manera inmediata, la misma

sea publicada en la pagina electronica oficial del Observatorio de

Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca, como en la pagina

oficial de este 6rgano jurisdiccional.
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e De igual forma como garantia de satisfaccion, se ordena al
ciudadano Bertoldo Bernabé Garcia, Presidente Municipal y a la
ciudadana Isabel Martinez Castro, Sindica Municipal de Santo
Domingo Ixcatlan, ofrezcan a la ciudadana Luz Eréndira Castro
Rosales, una disculpa publica en sesién del cabildo, por los actos y
omisiones constitutivos de violencia politica en razon de género,
gue han perpetrado en su contra, mismos que han quedado
acreditados en la presente ejecutoria. Dicha disculpa publica,
ademas, se hara del conocimiento de la comunidad, a través de los

estrados del Ayuntamiento.

La sesidn mencionada, se llevara a cabo en un plazo no mayor a
diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a su legal
notificacion, y una vez que ello tenga lugar, de manera inmediata se
debera proceder a fijar la parte relativa del acta de sesion de cabildo
gue contenga la disculpa publica a la actora, en los estrados del
Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca; y, debera
informar de ello a este Tribunal, debiendo remitir las constancias
que asi lo acrediten, dentro del plazo de tres dias habiles

posteriores a que ello ocurra.

Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas no vuelva
a acontecer y que incluso, se vaya superando el estereotipo que

genera esta clase de conducta discriminatoria y violenta.
D). Medidas de rehabilitacion.

e Como medida de rehabilitacién, se vincula a la Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia, para que, en términos de sus atribuciones,
otorgue a la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, la ayuda
psicologica para tratar los efectos de la violencia politica de género

de la que ha sido victima.

e Comomedidaderehabilitacion, se declara que ala ciudadana Luz
Eréndira Castro Rosales, le asiste el derecho a una indemnizacion,
la cual podra materializarse a través de la compensacion
subsidiaria, conforme al procedimiento y formalidades establecidos

en la Ley de Victimas del Estado®, en términos de los articulos 1,

30 Atento al criterio establecido por la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-305/2020.
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7, 10, 25, 26, fraccion lll, 64, fracciones VI y VI, 66, 67, fraccion lll,
69, 70, 80, 101 y 104, de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

Por lo que, se ordena a la Secretaria General de Gobierno del
Estado, la inscripcién de la denunciante en el Registro Estatal de
Victimas del Estado y que en los plazos establecidos en el
procedimiento administrativo debera fijar el monto de la
compensacion subsidiaria como consecuencia de los hechos de
violencia politica en razén de género que quedaron acreditados en

la presente sentencia, a favor de la denunciante.

Por lo tanto, a fin de garantizar dicha medida, una vez que sea fijado
el monto de la compensacién subsidiaria, resulta procedente
vincular al Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, para
gue, cumpla con el pago de la compensacién subsidiaria que se

cuantifique®..

e Por lo anterior, se vincula a la ciudadana Luz Eréndira Castro
Rosales, para que, acuda ante la Secretaria General de Gobierno
del Estado, a efecto coadyuvar con dicha dependencia en el
procedimiento administrativo que al efecto se inicie, con motivo de

la medida de rehabilitaciéon dictada por este érgano jurisdiccional.

lll. Vista al Congreso del Estado. Se ordena al Secretario General de
este Tribunal que, remita copia certificada del expediente en que se actia
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que
en el ambito de sus atribuciones y en términos de lo dispuesto en el articulo
61, fraccion IX, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, inicie
el procedimiento de revocacion de mandato en contra de Bertoldo Bernabé
Garcia, Presidente Municipal y a la ciudadana Isabel Martinez Castro,

Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca.

IV. Vista a las autoridades electorales. Se ordena al Secretario General
de este Tribunal que, una vez que haya trascurrido el plazo establecido en
el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, sin que las partes hayan interpuesto medio de
impugnacion alguno en contra de la presente sentencia, o en caso de
haberse presentado, inmediatamente después de agotada la cadena

impugnativa, remita copia certificada de la misma, al Consejo General del

31 Criterio sustentando por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia emitida dentro del expediente SX-JDC-340/2020.
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para los efectos legales

correspondientes.

Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres

en Razon de Género.
V. Informar a Sala Regional Xalapa.

Ahora bien, la Sala Regional Xalapa, en la sentencia emitida en el juicio
ciudadano federal identificado con la clave SX-JDC-356/2020, ordend a
este drgano jurisdiccional para que dentro de las veinticuatro horas
siguientes a realizar lo ordenado en dicha ejecutoria, informara a dicha

Sala Regional, debiendo anexar las constancias respectivas.

Por tanto, a efecto de informar a la Sala Regional Xalapa el cumplimiento
a lo ordenado en la sentencia antes referida, se instruye a la Secretaria
General de este Tribunal, para que remita copia certificada de la presente
sentencia a la citada Sala Regional, dirigida al expediente SX-JDC-
356/2020, primeramente via correo electrénico y posteriormente, via

mensajeria especializa.
Por lo antes expuesto, se:
RESUELVE

Primero. Se decreta procedente la escision a juicio ciudadano indigena,
de los planteamientos formulados por la denunciante, respecto de actos y
omisiones atribuidos al Presidente Municipal y la Sindica Municipal de
Santo Domingo Ixcatlan, los cuales a su consideracion vulneran sus
derechos politico electorales de ser votada, en la vertiente de ejercicio del

cargo para el cual fue electa.

Segundo. Se declara existente la violencia politica en razén de
género, atribuida al Presidente Municipal y la Sindica Municipal de Santo
Domingo Ixcatlan, en agravio de la ciudadana Luz Eréndira Castro

Rosales, Regidora de Salud de ese Municipio.

Tercero. Se ordena a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado

instrumentar un operativo de caracter preventivo en el Municipio de Santo
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Domingo Ixcatlan, Oaxaca, con la finalidad de otorgar especial
proteccién a la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de

Salud de ese Municipio.

Cuarto. Se dejan subsistentes las medidas cautelares decretadas por la
Comisién de Quejas y Denuncias, conforme a la precisado en el apartado

de efectos de la presente sentencia.

Quinto. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a
implementar un Taller o Curso Integral de Capacitacion y Sensibilizacion
en temas de violencia politica en razon de género, y sobre derechos de la
mujer, a los funcionarios municipales del Ayuntamiento de Santo Domingo
Ixcatlan, Oaxaca; al igual que, en términos de sus atribuciones, otorgue a
la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales la ayuda psicolégica, para los

efectos establecidos en esta ejecutoria.

Sexto. Se ordena al Actuario adscrito a este Tribunal, fije el resumen de
la sentencia, en el lugar destinado para los estrados del Ayuntamiento de

Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca.

Séptimo. Se ordena al Presidente Municipal y a la Sindica Municipal de
Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, ofrezcan a la ciudadana Luz Eréndira
Castro Rosales, una disculpa publica en sesion del cabildo, en los términos

establecidos en los efectos de la presente sentencia.

Octavo. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, dé amplia
difusion a la presente sentencia, en los términos ordenados en el apartado

de efectos de la misma.

Noveno. Se ordena a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, ingrese a la denunciante en el Registro Estatal de Victimas del

Estado de Oaxaca.

Décimo. Se ordena al Secretario General de este Tribunal que, remita
copia certificada del expediente en que se actua al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que en el ambito de sus
atribuciones inicie el procedimiento de revocacion de mandato en contra
del Presidente Municipal y de la Sindica Municipal de Santo Domingo

Ixcatlan, Oaxaca.

Décimo primero. Se ordena al Secretario General de este Tribunal que,

remita copia certificada de la presente sentencia, al Consejo General del
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para los efectos legales

correspondientes.

Décimo segundo. Remitase copia certificada de la presente resolucion, a
la Sala Regional Xalapa, dirigida al expediente identificado con el nimero
SX-JDC-356/2020.

Notifiquese, personalmente a la denunciante en el domicilio que para
tales efectos tiene sefialado ante la autoridad instructora y mediante oficio
a las autoridades denunciadas; de igual forma a la autoridad instructora y
autoridades vinculadas y a la Sala Regional Xalapa. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 324, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Cumplase.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos la y los integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, quien emite voto razonado;
Magistrado Licenciado Heriberto Jiménez Vasquez; y Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez; quienes actian ante el
Secretario General Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, que

autoriza y da fe.
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i ii VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA

TEEO MAGISTRADA MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
Tribunal Electoral
del Betado de Oanaca VELASCO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
%‘#A'UOALG,.\ SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ViolenciaPolibica

PES/02/2020.

1. Introduccién. En sesidn publica de resolucién de
veintidos de diciembre de dos mil veinte, este O6rgano
jurisdiccional por unanimidad de votos, resolvid el
Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa, sin
embargo, a pesar de que acompaio la sentencia respecto de
la acreditacion de la Violencia Politica en Razon de Género,
difiero del mismo respecto de la decision de escindir del
escrito inicial, la parte considerativa a los agravios
relacionados con el ejercicio y obstruccion del cargo de
la actora, y estudiar unicamente y de manera aislada la
violencia politica en razén de género, puesto que
considero que debieron analizarse todos los agravios en una
sola sentencia, lo que en todo caso, dotaria a las partes de
certeza y seguridad juridica, agregando mayores argumentos
y de mayor peso a la sentencia, sin el posible riesgo del

dictado de sentencias contradictorias.

Por lo que, en términos del articulo 24, numeral 2, inciso
c), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, asi como, del articulo 16, fraccion VII, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, emito el siguiente voto razonado.
2. Antecedentes.

a. Primer sentencia emitida por este Tribunal. El nueve
de octubre del presente afio, este Pleno por mayoria de votos,

resolvié el presente asunto, de la siguiente manera:



“Primero. Se decreta la escisién del presente juicio, conforme a lo
precisado en el apartado 5.3 del presente fallo.

Segundo. Se declara inexistente la violencia politica por razones de género
en agravio de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, en términos del
apartado 7 de la presente sentencia.

Tercero. Se dejan subsistentes las medidas cautelares decretadas por la
Comision de Quejas y Denuncias, conforme a la precisado en el apartado 8
de la presente sentencia.”

De dicha escision, el acuerdo de trece de octubre del afio
en curso, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordené
formar el expediente JDCI/60/2020, y turnarlo a la ponencia a su
cargo. Lo anterior, en cumplimiento a la determinacion adoptada
por la mayoria del Pleno de este Tribunal mediante sentencia a

gue se hace referencia en el apartado que antecede.

Por acuerdo de veintidés de octubre, la Magistrada
Instructora radicé en su ponencia el juicio en comento, y requirié a
las autoridades sefialadas como responsables, el tramite de
publicidad del referido medio impugnativo, asi como su respectivo

informe circunstanciado.

Mediante acuerdo de once de noviembre dltimo, la
Magistrada Instructora tuvo a las autoridades responsables,
remitiendo su informe circunstanciado; al igual que, las
constancias que acreditan el cumplimiento del tramite de
publicidad ordenado y copias certificadas del presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal dos mil veinte. Asimismo, en dicho
acuerdo ordend dar vista a la actora con las documentales

remitidas por la autoridad responsable.

b. Juicio ciudadano federal. El veintitrés de octubre, la
actora presento juicio ciudadano federal, a fin de controvertir la

sentencia precisada en el punto anterior.

Juicio que fue resuelto el veinte de noviembre, la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion® correspondiente a la Tercera Circunscripcion

1 En adelante Sala Xalapa
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Plurinominal Electoral? emiti6 sentencia en el Juicio Ciudadano
SX-JDC-356-2020 en la que determind lo siguiente:

“Il. Conclusién y efectos

69. Al resultar fundado el planteamiento de la actora, respecto a que no se
analizd la controversia tomando en consideraciéon su condicion de mujer
indigena, lo procedente es revocar la sentencia impugnada para el efecto de
gue el TEEO emita una nueva determinacién en la cual:

I.  Juzgue con perspectiva de género intercultural los hechos expuestos
por la actora.

II.  Aplique el criterio de reversién de la carga de la prueba establecido
en el presente fallo.

M. El tribunal responsable podra determinar, en ejercicio de sus
atribuciones y autonomia, si resulta necesario ordenar la realizacion
de mayores diligencias probatorias a partir del analisis de los hechos
bajo los enfoques mencionados.

IV. Al haberse revocado la determinacion impugnada, el Tribunal
responsable deberd valorar nuevamente, en ejercicio de su
autonomia, la procedencia de la escisidon al juicio ciudadano
indigena.

V. Se ordena al Tribunal local, para que dentro de las veinticuatro horas
siguientes a realizar lo ordenado, informe a esta Sala Regional, para
lo cual debera anexar las constancias respectivas.

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados en el
presente fallo.”

c. Segunda sentencia en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Xalapa. En sesion publica de resolucién de veintidés
de diciembre de este mismo afno, este Pleno, dicto sentencia en el
Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa, resolviendo
esencialmente declarar la existencia de la violencia politica en
razén de género y continuar con la instruccion del diverso Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos Internos
JDCI/60/2020, juicio en el que se tiene bajo analisis los agravios
de la actora relacionados con el ejercicio del cargo, en términos
de la escision realizada mediante sentencia de nueve de octubre

de este mismo afo.
3. Argumentos por los que formulo este voto razonado.

Como ya mencioné, comparto el sentido del fallo, respecto

de la existencia de la violencia politica en razon de género, sin

2 En adelante Sala Regional Xalapa.



embargo, difiero de la decision de escindir los agravios de la
actora relativos al ejercicio del cargo, pues considero que dichos
agravios y la violencia politica en razén de género que alude la
actora, deben estudiarse en su conjunto, no de manera aislada

como fue hecho.

Lo anterior lo sostengo asi, pues desde mi perspectiva, la
ponencia instructora y lo adoptado en la sentencia que nos ocupa,
controvierte el principio de continencia de la causa, y en
consecuencia, el principio de exhaustividad y seguridad juridica
en contra de los justiciables e incluso de las autoridades
sefialadas como responsables, pues al escindir la causa,
indiscutiblemente nos lleva al dictado de dos sentencias,

posiblemente contradictorias.

Sin dejar de fuera que, las autoridades responsables, de
ser el caso, estarian siendo juzgados por una misma causa dos
veces, ya que, en la sentencia del Procedimiento Especial
Sancionador PES/02/2020, fueron encontrados culpables de
violencia politica en razén de género, y los agravios bajo estudio
en el juicio ciudadano JDCI/60/2020, de acreditarse los agravios
hechos valer, constituirian violencia politica en razén de género,
esto, conforme al nuevo paradigma de estudio y analisis de la
violencia politica de género, propiciada por la ultima reforma legal

federal y local en la materia.

Por ello, enfatizo que la metodologia adoptada en la
resolucién es incorrecta, ya que al escindir o separar una parte de
los planteamientos formulados en el Procedimiento Especial
Sancionador y por otro lado, abocarse al estudio de la parte
restante, implica una violacion a la figura procesal conocida como
continencia de la causa y al principio que prohibe su
fragmentacion, pues ello provoca el riesgo de obtener
resoluciones contradictorias y resoluciones que no cumplen con el

principio de exhaustividad.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, ha sostenido que en casos donde se alegue la
4
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existencia de violencia politica de género, se deben analizar los
elementos del contexto donde se desarrollan las conductas
constitutivas de violencia, como lo es la falta de convocatoria a
sesiones de cabildo, falta de pago de dietas y las relacionadas
con el ejercicio del cargo, y en su caso, con la obstruccién del
mismo. Criterio que es sostenido y empleado por la Sala Regional
Xalapa, en el diverso juicio SX-JDC-381/2020.

Por lo que estimo que, en el caso concreto, la problematica
radica una mala instruccion del expediente PES/02/2020, lo que
constituye un error de caracter procesal, toda ves que, en primer
momento se debid de dilucidar si el caso concreto, podia ser
conocido en un Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico
electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativo Internos, por tratarse de un asunto en donde se ven

involucrados ciudadanos indigenas.

En el caso concreto, ademas de la violencia politica de
género, también existen manifestaciones relacionadas con el
ejercicio del cargo y que son reclamadas a las mismas
autoridades, lo que implica necesariamente un estudio del
entorno bajo la perspectiva intercultural para determinar la

existencia de la violencia politica en razon de género.

De esta manera, se cumpliria con lo sefialado en el articulo
17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto del dictado de resoluciones completas, articulo que
como ya es mencionado, protege el derecho humano a un acceso

a la justicia de manera pronta completa e imparcial.

Del contenido de dicho numeral se coligen diversos
derechos humanos, entre ellos, la de economia procesal, la de
inmediatez y la de concentracion, las cuales, a su vez, son las
gue inspiran el principio que prohibe dividir la continencia de

la causa.

El citado principio constituye una directriz que implica la

unidad que debe haber en todo juicio y consiste en que las



pretensiones conexas deben debatirse en un mismo proceso,
que debe ser uno el juez y una la sentencia que recaiga sobre

aquéllas.

En atencién a lo expuesto, atendiendo a la jurisprudencia
5/2004 de rubro “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION”3 de la
cual se desprende como razon esencial que no es posible escindir
la continencia de la causa, con determinaciones parciales porque
cada proceso impugnativo debe concluir con una resolucion que
comprenda todas las cuestiones relativas al mismo, lo que, entre
otras cuestiones, evita la posibilidad de emitir sentencias
contradictorias.

Entendiéndose como continencia de la causa “la unidad y
conexion que en todo juicio deben existir con relacion a la
accion, al Juez, a los litigantes y a la sentencia”, que implica
para todo organo jurisdiccional, como el caso de este Tribunal,
una obligacion o imperativo de no escindir los actos juridicos
compuestos para su impugnaciéon y evitar la posibilidad de
gue se emitan resoluciones contradictorias o imposibles de

ejecutar.

En el caso, se incumple con dicho principio, pues se analizo
el caso concreto de forma fragmentada, resolviendo respecto de la
violencia politica en razén de género, sin analizar el resto de los
agravios, agravios que fueron vertidos por la parte actora, a fin de
acreditar la violencia politica de genero infringida en su contra, es
decir, su pretension es que se acredite la obstruccion del cargo,
para asi actualizar las hip6tesis normativas de violencia politica de

género.

Ahora bien, en el proyecto se dan por hecho circunstancias
relacionadas con el ejercicio del cargo de la actora para acreditar
la violencia politica en rezon de género, dandole mayor
preponderancia al dicho de la actora como victima, es decir, se

toman argumentos de la actora, dichos y actos reclamados que

3 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 64 y 65.
4 A juicio del AAP de Barcelona (Seccién 122) de 1 de marzo de 1999 (AC 1999\414).
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aun se encuentran en estudio en el diverso JDCI/60/2020, para
acreditar la violencia politica en razén de genero en este
expediente, cuando puso conocerse de manera conjunta en el un

solo expediente.

En la sentencia se refiere también, lo determinado por la
Sala Xalapa, en su sentencia de veinte se noviembre de la
presente anualidad, y que dan conclusion al expediente federal
SX-JDC-356/2020, y en la que determind revocar la primera
sentencia dictada en este expediente, y entre otras cosas ordend
gue este Tribunal emita una nueva determinacion en la cual
juzgue con perspectiva de género intercultural los hechos

expuestos por la actora.

Bajo esa indicacion, el escindir los agravios de la actora a
una via distinta y analizar la violencia politica en razén de género,
controvierte lo ordenado por dicha sala, puesto que un estudio
bajo la perspectiva de género intercultural, implica también un
estudio del contexto y del entorno en que se desarrollan los actos
posiblemente constituios de violencia politica de género, es decir,
y aterrizandolo al caso concreto, en este expediente, para cumplir
con lo ordenado por la referida sala, se debié analizar todos y
cada uno de los agravios hechos valer por la actora, para acreditar

la violencia politica en razon de género.

Ahora bien, los argumentos manifestados por el Magistrado
Instructor, relativos a la procedencia del Procedimiento Especial
Sancionador y la procedencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, que se ordeno formar con la
escision, me parecen incorrectos, puesto que la violencia politica
de género, cuando esta vaya relacionada con actos que impidan
el ejercicio del cargo, pueden conocerse en la via del juicio
ciudadano, y no exclusivamente en el Procedimiento Especial

Sancionador.

Por ello, como sefialé en mi voto particular realizado en

contra de la sentencia de nueve de octubre de este afio, considerd
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gue la problemética radica en una mala instruccion del expediente,
y que este mismo se debié conocer en su totalidad en la via del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, pues
este juicio es la que mas favorece a las partes al tratarse de una

comunidad indigena.

Ello también, porque la exigencia de las formalidades en
dicha via son mas flexibles, conforme a la sana critica, la logica y
las maximas de la experiencia, a efecto de que todos y cada uno
de los medios de prueba allegados al proceso sean analizados
atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que
sea valido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del
incumplimiento de algun formalismo legal que, a juicio del
juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso, no se

encuentre al alcance del oferente.

Lo anterior, a fin de procurar compensar las circunstancias
de desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran las
comunidades indigenas, con pleno respeto al principio de
igualdad procesal y a las reglas elementales en materia
probatoria, sin que ello implique necesariamente tener por

acreditados los hechos objeto de prueba®.

Por estas razones me aparto de este punto de la
sentencia puesta a consideracion del Pleno, y emito el

presente voto razonado.

MAGISTRADA PRESIDENTA
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO

5 Jurisprudencia 27/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA. Fuente:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidén, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas 11y 12.



